D Livsmedelsverket Remissyttrande 1(16)

GENERALDIREKTOREN 2025-09-29 Dnr 2025/02373

Saknr 1.1.3

li.remissvar@regeringskansliet.se
li.dl@regeringskansliet.se
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Inledning

Livsmedelsverket vdlkomnar utredningens betdnkande dér en kontrollorganisation med
farre kontrollmyndigheter foreslas. Vi anser att den utvecklingen dr nodvéndig for att
mota utmaningarna inom den offentliga livsmedelskontrollen. Att en likvirdig, effektiv
och dndamélsenlig livsmedelskontroll r svér att uppna med nuvarande
kontrollorganisation, har Livsmedelsverket konstaterat tidigare. Férre
kontrollmyndigheter 6kar forutsattningarna for en mer likvardig och effektiv
livsmedelskontroll, ndgot som &r positivt for bade livsmedelsforetag och konsumenter.

I konsumenternas intresse arbetar Livsmedelsverket for sdkra livsmedel, hallbar
konsumtion och tillgdng till mat och vatten vid kris och krig. Arbetet sker frimst genom
kommuner, ldnsstyrelser, foretag och vérd- och folkhélsoaktorer, som bidrar till sdker och
palitlig mat. En vél fungerande livsmedelskontroll &r avgoérande for att vi i Sverige kan
lita pa att det vi dter och dricker &r sdkert. Kontrollen &r ocksé viktig for att
konsumenterna inte ska bli vilseledda om vad maten innehéller och gynnar foretagen nér
den inre marknaden fungerar pa ett bra sitt.

Att livsmedelsforetagen 1 hela Sverige ar konkurrenskraftiga och 16nsamma ér en
forutséttning for att vart land ska ha sdkra livsmedel, en redlig hantering av livsmedel och
en robust livsmedelsforsorjning i kris och krig. Riksdagen och regeringen har antagit flera
styrande mal for att sékerstdlla en 6kad konkurrenskraft 1 branschen. Inte minst styr
livsmedelsstrategin inriktningen av Sveriges arbete inom livsmedelssektorn med malet att
vi har en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen 6kar for att skapa tillvixt och sysselsittning.
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Sveriges kontrollorganisation, diar mer dn 270 behoriga kontrollmyndigheter utfor
kontroll, och dér styrning och vigledning &r uppdelat pa tre centrala myndigheter, innebar
vissa utmaningar. Beddmningar och arbetssitt skiljer sig mellan kontrollmyndigheterna
och kontrollen upplevs inte alltid som likvirdig. En sadan olikvérdig kontroll kan
medfora konkurrensnackdelar och motverka att livsmedelsstrategins mal uppfylls. Genom
en mer likvérdig kontroll kan en storre samhillsekonomisk nytta uppnas, vilket skapar
virde bade for foretagande och for konsumenter.

Sammanfattning

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att centralisera ansvaret for den offentliga
kontrollen 6ver efterlevnaden av lagstiftningen om livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) samt djurskyddslagstiftningen i samband med slakt. Vi anser att en
centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket skapar béttre mojligheter att
uppnd en likvirdig, effektiv och &ndamalsenlig kontroll &n nuvarande
kontrollorganisation med cirka 270 kontrollmyndigheter. En centralisering bor bidra till
att skapa mer likartade konkurrensvillkor for foretag. Genom att reducera antalet
forvaltningsnivaer skapas en mer effektiv ledning, styrning och uppfoljning av
kontrollsystemet. En koncentration av resurser och specialistkompetens till tva nationella
centrala myndigheter stirker formégan att gora rétt prioriteringar, hantera nya risker och
uppfylla EU:s krav. Ett samlat ansvar underlattar &ven Sveriges dialog och samordning
med EU och internationella aktdrer. Sammantaget bedoms forslaget leda till en robustare
och mer langsiktigt hallbar kontrollorganisation till gagn for bade foretag och
konsumenter.

Livsmedelsverket tillstyrker 4&ven manga 6vriga forslag och delar beddmningarna i
betidnkandet, som dr nddvéndiga for att genomfora den foreslagna organisationsreformen,
minska kontrollavgifterna, genomfora satsningar pa sma foretag och fortsitta
forenklingsarbetet. Vi ser sdrskilt positivt pa forslaget om att helt finansiera
Livsmedelsverkets provtagningsprogram med allmdnna medel, samt att ansvaret for
djurskyddskontrollen i samband med slakt tydliggdrs. Vi delar bedomningen i
betdnkandet att det behovs en 6kad samordning och samverkan mellan
kontrollmyndigheterna. Diaremot ar vi tveksamma till forslaget om att infora detaljerade
krav pé sddan samordning och samverkan.

Enligt Livsmedelsverket dr en decentraliserad organisation en forutsittning for att kunna
genomfora det utdkade kontrolluppdraget. Samtidigt dr vi tveksamma till att det 1 vér
instruktion ska regleras hur den ska vara utformad. Behov och @&ndamaélsenlighet bor vara
styrande, vilket kommer medfora en god regional och lokal representation.

Vi ser ett behov av att ytterligare utreda kostnaderna for att genomftra forslagen 1
betdnkandet och for vart framtida fullgorande av ett utdkat uppdrag. Véar bedomning ar att
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utredningen 1 flera avseenden underskattat de kostnader ett genomforande av forslagen
skulle generera. Vi foreslar darfor att Statskontoret far i uppdrag att gora en
genomlysning av de finansiella konsekvenserna av utredningens alla forslag. Darutéver
vill vi patala att det foreligger ett generellt behov av mer ingéende analys i syfte att
undanr6ja mojliga statsstodsrelaterade problem.

Livsmedelverket delar beddmningen att det dr angeléget att forslagen i1 betdnkandet trader
1 kraft sa snart som mojligt.

Vi vill framhélla att flera forslag med fordel kan genomf6ras d&ven om inte en
organisationsreform genomfors. Exempelvis forslag om utdkad anslagsfinansiering,
revision av kommunala kontrollmyndigheter, utveckling av samordningen
kontrollmyndigheter emellan och fortsatt fordndringsarbete.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket delar i stort bedomningarna i betédnkandet och tillstyrker manga av
forslagen. Syftet med utredningen kommer troligtvis att uppnas om forslagen genomfors.
Genom att kontrollen blir mer likvérdig, mindre sarbar och att nationella prioriteringar far
genomslag kommer dess kvalitet pdverkas 1 positiv riktning. Det kan 1 sin tur bidra till
goda och likartade konkurrensvillkor for foretag, och till att konsumenter far sdkra
livsmedel och inte blir lurade.

Ett genomforande av forslagen 1 betdnkandet, framfor allt centralisering av kontrollen,
kommer under en period att innebéra stora utmaningar och kriva stora insatser fran
berérda myndigheter. Det kommer ocksa att krévas fortsatta anstrangningar fran
myndigheternas sida efter omstdllningen for att sékerstélla att kontrollen blir s effektiv
och likvérdig som mojligt och for att underlatta ytterligare for foretagen.

Livsmedelsverket har valt att ta stéllning till de forslag och beddmningar som 1 forsta
hand ror var verksamhet inom de kontrollomrdden som omfattas av utredningen, det vill
sdga kontroll av livsmedel, ABP, foder och djurskydd i samband med slakt. Vi dr
medvetna om att den foreslagna organisationsreformen dven kommer att paverka
kontrollen av 6vriga omraden, bland annat 6vrigt djurskydd, djurhélsa och
vixtskyddsmedel. Omrédden som omfattas av férordning (EU) 2017/625, men som inte
ingér 1 utredningen.

Utredningen har inte haft till uppgift att se dver organisationen for offentlig kontroll inom
omridet handelsnormer. Livsmedelsverket anser att det kan finnas anledning att utreda i
vilken utstrdckning organisationsdndringar av den nuvarande kontrollen av
handelsnormer kan effektiviseras, bland annat for att underlatta for foretagen.



Remissyttrande 4 (16)

GENERALDIREKTOREN
2025-09-29 Dnr 2025/02373

Saknr 1.1.3

Livsmedelsverket har i yttrande efterstriavat att anvinda betdnkandets begrepp och uttryck
for att forenkla for mottagaren i den fortsatta hanteringen.

Synpunkter pa forslagen

Livsmedelsverket har valt att hdnvisa till respektive avsnitt i betinkandet inom en
parentes direkt efter vért stallningstagande, forutom i avsnitt 1 dér avsnittet nimns forst.

Avsnitt 1 - Forfattningsforslag

Livsmedelsverket tillstyrker i stort forslagen i betdnkandet. Dock ger vi foljande
kommentarer:

Avsnitt 1.1 - Forordning om samordning och samverkan

Vi dr i grunden mycket positiva till samordning och samverkan pa en dvergripande niva,
men &r tveksamma till lampligheten 1 att infora detaljerade krav for samordning och
samverkan. Det géller sdrskilt krav om samordning av kontrollen i enskilda fall. Vidare
anser vi att ett inrdttande av ett sérskilt kansli for administration och genomf6rande
svarligen kan anses motiverat. Se dven kommentarerna till avsnitt 22.

Avsnitt 1.2 - Andringar i livsmedelslagen (2006:804)

Livsmedelsverket dr mycket positivt till att det foreslas atgarder som syftar till att
sdkerstélla att information, 1 ldmplig omfattning, kan utbytas myndigheter emellan, utan
hinder av sekretess. Den foreslagna 19 b § uppvisar stora likheter med 1 kap. 16 §
miljotillsynsforordningen (2011:13) och ska enligt utredningen inte forstds innebéra att
utlimnande myndighet forvéntas sitta sig in 1 andra myndigheters regelverk for att kunna
ta stillning till om en omstindighet ska anmaélas eller inte, och inte heller att det ska
krévas nagon ndrmare utredning fran den myndighetens sida. Som 19 b § utformats ar det
dock var uppfattning att det ligger nira till hands att dra slutsatsen att kontroll-
myndigheter alaggs en skyldighet vars fullgérande forutsatter att de besitter god
kidnnedom om bestimmelser inom andra myndigheters ansvarsomraden och dérutdver gor
beddmningar som det i grunden ankommer andra myndigheter att gora. Givet att 19 b §
motiveras utifrdn dess sekretessbrytande verkan anser vi det lampligt att sdkerstilla att
den, sé langt det dr mojligt, dr konkret 1 fraga om vilka uppgifter som ska lamnas och nér
de ska ldmnas. Mot denna bakgrund &r vi tveksamma till den foreslagna 19 b §, 1 dess
nuvarande ordalydelse. Se dven kommentarerna till avsnitt 19.6.1 och 20.1.4.

Vi ér tveksamma till att andra punkten i 6vergangsbestammelserna 16ser det problem den
ar avsedd att hantera. Se &ven kommentarerna till avsnitt 25.1 och 25.4.



Remissyttrande 5(16)

GENERALDIREKTOREN
2025-09-29 Dnr 2025/02373

Saknr 1.1.3

Avsnitt 1.3 - Andringar i lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter

Enligt 16 § far Jordbruksverket besluta att Gverlata ansvaret for en viss typ av anldiggning,
det vill sdga en grupp anldggningar, forutsatt bland annat att det ar till nytta for enskilda
anldggningar. Vi anser att det finns ett behov av att klargora bland annat om det {for
beslut om Gverlatelse forutsitts att beslutet ar till nytta for samtliga berdrda anldggningar.
Vi anser att det darutover finns skil att precisera inneborden av en viss typ av anldggning.
Vidare anser vi att det dr viktigt att Jordbruksverkets beslut om overldtelse av ansvar kan
omfatta dven framtida anldggningar av en viss typ, for att sdkerstilla forutsebarheten for
foretag och inte skapa merarbete for myndigheterna. Se d&ven kommentarerna till avsnitt
1.8.

Se kommentarerna till avsnitt 1.2 vad géller 20 b §.

Avsnitt 1.6 - Andringar i djurskyddslagen (2018:1192)
Se kommentarerna till avsnitt 1.2 vad géller 7a §.

Avsnitt 1.7 - Andringar i livsmedelsforordningen (2006:813)

Utredningen foreslar att Livsmedelsverket och Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
(FIHM) framdver ska vara behoriga att utfora livsmedelskontroll. For fullgérandet av
Sveriges skyldigheter enligt artikel 4.2 1 férordning (EU) 2017/625 skulle darfor 29 §
forsta stycket fortsatt fylla sitt syfte.

Avsnitt 1.8 - Andringar i forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
Enligt Livsmedelsverkets bedomning bor det vara tillrdackligt att den myndighet som
bemyndigas att meddela foreskrifter enligt 7 § kan fatta beslut enligt samma paragraf. En
kontrollmyndighet kan med stdd direkt i unionslagstiftningen eller 23 § lagen (2006:805)
om foder och animaliska biprodukter fatta de beslut som behovs for att lagen, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med stdd av EU-bestimmelserna ska
foljas.

For att inte forslagen 1 betdnkandet ska medfora att de allra flesta livsmedelsanldggningar
som i nigon utstrickning genererar ABP, vilket ndra nog alla anldggningar gor, ska
kontrolleras av savél Jordbruksverket som Livsmedelsverket krédvs att Jordbruksverket
fattar beslut enligt den foreslagna 16 § i lagen om foder och animaliska biprodukter. Vi
anser att det ddrmed blir av stor betydelse att beslut av aktuellt slag kan fattas nér det
finns skal for det, pd sétt som inte innebdr merarbete for myndigheterna och utan att
foretag blir lidande. Se dven kommentarerna till avsnitt 19.

Enligt 14 § ska beslut enligt den foreslagna 16 § lagen om foder och animaliska
biprodukter medfora att Livsmedelsverket 1 fortsdttningen ska vara behorig myndighet att
utdva offentlig kontroll och sddan annan offentlig verksamhet som hanger samman med
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kontrollen av de Gverlatna anldggningarna. I avsnitt 20.1.4 anges dock att
Livsmedelsverket kan behdva ldmna den information om resultat frdn kontrollen av
overlatna anldggningarna som Jordbruksverket behdver for sin riskklassning av
anldggningarna. Livsmedelsverket anser att riskklassningen av anldggningar &r att
betrakta som annan offentlig verksamhet. Uppgiften att riskklassa anldggningar bor, som
utgdngspunkt, ligga pad den myndighet som ansvarar for att utfora offentlig kontroll.

Avsnitt 1.11 - Andringar i Livsmedelsverkets instruktion

Livsmedelsverket dr tveksamma till utformningen av 4 § andra stycket och 4 a §. |
bestimmelserna anges att myndigheten ska ldmna behovsanpassade rad och stod samt
fora dialog med foretrddare for branscher och aktorer i syfte att bland annat férenkla den
offentliga kontrollen for verksamheterna. Offentlig kontroll &r dock en verksamhet som
utfors av behoriga myndigheter, alternativt organ eller personer med delegerade
uppgifter, varfor syftet med rddgivningen och stodet samt dialogen bor omformuleras och
fortydligas. Vidare dr vi tveksamma till omndmnandet av aktorer. Se dven
kommentarerna till avsnitt 22.2.5.

Av artikel 6 1 forordning (EU) 2017/625 f6ljer att de behdriga myndigheterna ska utfora
internrevisioner eller 1ata sin myndighet revideras for att sdkerstélla sin efterlevnad av
forordningen. D4 forordningen avser sivil offentlig kontroll som annan offentlig
verksamhet dr vi tveksamma till den begriansning omnadmnandet av kontroll i 8 a § andra
och tredje stycket innebar.

Avsnitt 1.15 - Andringar i linsstyrelseinstruktionen (2017:868)
Se kommentarerna till avsnitt 1.11.

Avsnitt 1.17 - Andringar i forordningen (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll

Av avsnitt 21.3.1 1 betdnkandet framgér att offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som avser dricksvattenanldggningar 1 princip helt bor finansieras med
allminna medel. Sévitt Livsmedelsverket kan beddma har det dock inte foreslagits nagra
andringar som medfor att avgift inte ska tas ut for sdidan verksamhet.

Livsmedelsverket avstyrker den foreslagna 16 §. Myndigheten dr tveksam till
utredningens slutsatser avseende statsstodsproblematiken och anser att fragan behdver
utredas ytterligare.

Avsnitt 16 - Kontrollorganisationen behéver fordndras

Livsmedelsverket delar bedomningarna i betdnkandet om nuvarande kontrollorganisation.
En forédndring maste ske for att uppna en likvérdig och effektiv kontroll. Vi instdmmer 1
att antalet kontrollmyndigheter innebér en stor utmaning, och att nationell samordning
dérmed ar svér. Till det kommer att kontrollmyndigheterna har varierande forutséttningar
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att utfora kontroll bland annat utifran storleken pa kontrolluppdraget dd méanga
myndigheter dr sma. (4vsnitt 16.2 och 16.3)

Avsnitt 17 - Férdndring av kommunalt kontrollansvar for livsmedel

Livsmedelsverket delar beddmningarna i1 betdnkandet. Vi instimmer 1 att en
koncentration av kommunal livsmedelskontroll till kommunala férbund eller till
lansstyrelserna kan minska de utmaningar med effektiv, verkningsfull och likvardig
kontroll som finns idag. Det kan dven ge administrativa och kompetensrelaterade
fordelar, men detta kommer inte ge tillricklig effekt. Vi anser att
samordningsproblematiken kommer att kvarsta sa lange det finns mer &n en
kontrollmyndighet. (Avsnitt 17.2.2 och 17.3)

Vi instdmmer 1 att Livsmedelsverkets dvertagande av den kommunala livsmedels-
kontrollen skapar en mer robust organisation med forutsittningar for att bland annat 6ka
likvardigheten. Ett exempel som inte anges i betdnkandet ar att det kan ge positiva
effekter pa den provtagningsmetodik som tillimpas i kontrollen d& den kan bli mer
likvardig vid central styrning. Dessutom blir det enklare att utse och kontrollera de
officiella laboratorierna om det dr en myndighet som gor det. (Avsnitt 17.4.2)

Ett statligt 6vertagande av den kommunala livsmedelskontrollen skulle dven eliminera
behovet av de revisioner som for nuvarande inte genomfors vid kommunala myndigheter
inom de omraden som omfattas av utredningen. Detta hdl i Sveriges revisionssystem har
funnits sedan 2022 och uppmirksammats av DG Santé F'. (Avsnitt 17.4.4)

Avsnitt 18 - En centralisering av kontrollen i livsmedelkedjan

Livsmedelsverket delar 1 allt visentligt bedomningarna 1 betinkandet. Dock vill vi lyfta
foljande:

e Oavsett kontrollorganisation kommer det att finnas delar 1 Sverige dér geografi
och demografi kan vara utmanande for utférandet av kontrollen. Detta kan lokalt
fordyra kontrollen. I glesbygd ér logistiska faktorer (langa avstand och fa
kontrollobjekt) kostnadsdrivande. Det medfor att den faktiska kostnaden for att
utfora kontroll kan komma att vara olika for olika regioner och delar av Sverige.
(Avsnitt 18.1)

e En viktig fordel med en centraliserad kontroll &r att beslut kan fattas pa nationell
niva och inte vara geografiskt begrinsade, vilket ger en vinst ur ett
livsmedelssdkerhets- och redlighetsperspektiv. Detta kan i sin tur leda till mer
likvardiga konkurrensforhéllanden for foretagarna. (Avsnitt 18.5.1)

' DG Santé F ir ett av EU-kommissionens direktorat som hanterar frigor om hilsa och livsmedel
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Det kommer fortsatt finnas en gransdragningsproblematik mellan kontroll av
djurskydd vid slakt och vid djurtransporter. Dessutom framgar det inte i
betéinkandet om lénsstyrelsen fortsatt ska genomfora forprovning av stallar vid
slakterier efter att Livsmedelsverket tagit 6ver ansvaret for djurskyddskontrollen i
samband med slakt. (Avsnitt 18.7.1)

Avsnitt 19 - En reformerad kontrollorganisation for livsmedelskedjan

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen och vill lyfta f6ljande:

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att ansvaret for den offentliga kontrollen
avseende livsmedel och annan offentlig verksamhet 1 anslutning till denna fors
over fran de kommunala kontrollmyndigheterna och ldnsstyrelserna till
Livsmedelsverket. (Avsnitt 19.1)

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att ansvaret for den offentliga kontrollen
avseende foder och annan offentlig verksamhet i anslutning till denna fors 6ver
fran lansstyrelserna till Jordbruksverket. Och att ansvaret for den offentliga
kontrollen avseende ABP och annan offentlig verksamhet i anslutning till denna
fors over fran Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och de kommunala
kontrollmyndigheterna till Jordbruksverket. (Avsnitt 19.2)

V1 anser att en centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket skapar
battre mojligheter att uppna en likvirdig, effektiv och &ndamalsenlig kontroll &dn
nuvarande kontrollorganisation med cirka 270 kontrollmyndigheter. En
centralisering bor d@ven bidra till att skapa mer likartade konkurrensvillkor for
foretagarna. Genom att reducera antalet forvaltningsnivaer skapas en mer effektiv
ledning, styrning och uppfoljning av kontrollsystemet. En koncentration av
resurser och specialistkompetens till tva nationella centrala myndigheter stirker
formagan att gdra rétt prioriteringar, hantera nya risker och uppfylla EU:s krav.
Ett samlat ansvar underlittar dven Sveriges dialog och samordning med EU och
internationella aktorer. Sammantaget bedoms forslaget leda till en robustare och
mer langsiktigt hallbar organisation for livsmedelskontrollen, till gagn for bade
foretag och konsumenter.

Om en centralisering inte genomfors behdver andra atgéarder vidtas for att minska
antalet kontrollmyndigheter.

Livsmedelsverket tillstyrker en decentraliserad organisation vilket dr en
forutsittning for att kunna genomfora det utokade kontrolluppdraget.

Samtidigt dr vi tveksamma till att det ska regleras i Livsmedelsverkets instruktion
hur den ska vara utformad. Det bor vara Livsmedelsverket som beslutar hur
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organisationen ska vara uppbyggd. Behov och @ndamélsenlighet bor vara
styrande, vilket kommer att medfora en god regional och lokal representation.
(Avsnitt 19.1.3, 19.1.7 och 19.1.8)

e Livsmedelsverket tillstyrker forslagen som ror revisioner enligt artikel 6 1
forordning (EU) 2017/625. Att under en 6vergangsperiod fa mojlighet att utféra
revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna, och darigenom samla
kunskap och goda exempel, kan vara till nytta for Livsmedelsverket infor en
centralisering. Om centraliseringen inte genomfors bor detta forslag, tillsammans
med foreslagen finansieringsform, 4ndd genomf6ras for att téppa till den lucka
som finns i nuvarande revisionssystem. (4vsnitt 19.1.9 och 19.5)

o Livsmedelsverket tillstyrker forslagen om ansvaret for den offentliga kontrollen
over efterlevnaden av ABP-lagstiftningen. Vi anser att mycket talar for att det
manga ganger &r till fordel bade for foretag och kontrollmyndigheter om
kontrollen av registreringspliktig ABP-verksamhet vid livsmedelsanldggningar
utfors av den myndighet som ansvarar for livsmedelskontrollen. Vi delar darfor
beddmningen i betdnkandet att det finns ett behov av att mojliggora Sverlételse av
kontrollansvar. (Avsnitt 19.2)

o Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att det i lagen och férordningen om foder
och animaliska biprodukter infors bestimmelser som gor det mojligt for
Jordbruksverket att dverlata ansvaret for foder- och ABP-kontroll for vissa typer
av anldggningar gruppvis till Livsmedelsverket. Men vi dr tveksamma till att det
medfor att Livsmedelsverket méste bemyndigas att fatta beslut av det slag som
avses 17 § forordningen. Det bor vara tillrackligt att den myndighet som
bemyndigats att meddela foreskrifter, det vill sdga Jordbruksverket, kan fatta
sddana beslut. Vidare anser vi att forutsittningarna for overlételse av
kontrollansvar bor fortydligas och att det &r viktigt att likabehandling sékerstélls.
(Avsnitt 19.4) Livsmedelverket anser det dock inte lampligt att 14gga pé
myndigheterna att 16sa finansieringsfragor. Det géller oavsett om kontrollen ska
finansieras genom avgifter eller anslag. (Avsnitt 26.10.3)

o Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att ldnsstyrelserna ska kunna dverfora
utforandet av arbetsuppgifter som ror offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet av djurtransport till slakt till Livsmedelsverket. Vi anser dock att det
krévs ytterligare utredning kring principer for 6verforing av kontrollansvaret och
for finansieringen. (4Avsnitt 19.3.3)

e Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket blir behorig
kontrollmyndighet av djurskydd i samband med slakt. Det framgar inte av
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betdnkandet om ldnsstyrelsernas forprovning av stall vid slakterier kommer att
kvarsta. Vi anser att den inte behdver genomforas av ldnsstyrelserna som forslaget
ser ut. (Avsnitt 19.3.4)

Livsmedelsverket delar ocksa bedomningarna i betdnkandet med foljande tillagg:
e Det fordndringsarbetet som pdgar hos Livsmedelsverket for att forbéttra kultur
och bemdtande bor fortsétta oavsett om forslaget om centralisering genomfors.
(Avsnitt 19.1.4)

e Det krévs en stirkt kompetensforsorjningsplan for Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet som helhet, samt en kompetenskartldggning for organisering,
sdkerstdllande av kompetens samt ett kvalitetssékert resursnyttjande i hela landet.
Utover det krdvs en strategi for fordndringen dér stod och struktur for omstéllning
innefattas. I strategin dr arbetsmiljo-, jamstdlldhet- och mangfaldsfragorna en
viktig del. (Avsnitt 19.1.6)

e For att skapa forutséttningar for utdvande av riskbaserad planerad kontroll anser
vi att en informationsdverforing fran nuvarande till blivande kontrollmyndigheter
bor ha genomforts redan innan en kommande ansvarsovergéng. Forslaget 1
betinkandet &r inte tillrdckligt for att sikerstilla att information verfors vid
lamplig tidpunkt. (Avsnitt 19.6.1)

Vi betraktar inte betdnkandets foreslag om en succesiv dverflytt av kontrollansvar
for enskilda anlidggningar och dverforing av information fran kommunal
kontrollmyndighet till oss som dndamalsenlig. Vi forordar en sdrskild forfattning
om informationsdverforing, som sikerstéller att vi kan begira in den information
vi behover for fullgérandet av vara kommande uppgifter vid den tidpunkt vi
behover den.

En informationsdverforing i den stora skala som foreslés 1 betdnkandet kréver
noggrann planering, stora resurser och gott om tid. Dessutom ar dverforingen av
data beroende av ett fungerande it-stod hos de centrala myndigheterna som kan ta
emot drenden frdn kommunala kontrollmyndigheter och ldnsstyrelser. Samtidigt
maste hinsyn tas till att informationsoverforingen kan omfattas av
sdkerhetsskyddsregleringens bestimmelser. Om nddvéndig information inte
overfors i tillrdckligt god tid infér ansvarsdvergdngen kan det medfora att
offentlig kontroll inte utfors. Kontrollen méaste kunna planeras.

Vi forordar en sérskild forfattning om informationsdverforing, som sékerstéller att
vi kan begira in den information vi behover for fullgérandet av vart kommande
uppdrag vid den tidpunkt vi behover den. (Avsnitt 19.6.1)
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Avsnitt 20 - Informationsutbyte mellan kontrollmyndigheter och
behandling av personuppgifter

Livsmedelsverket tillstyrker att det infors bestimmelser som syftar till att sakerstdlla att
uppgifter 1 lamplig utstrackning kan och ska lamnas mellan kontrollmyndigheter. Vi
anser det dock inte lampligt att, sasom foreslds 1 bland annat 19 b § forslag till lag om
andring 1 livsmedelslagen (2006:804), aldgga kontrollmyndigheter en skyldighet vars
fullgérande forutsétter att de besitter expertkompetens inom andra myndigheters
ansvarsomraden och dértill méste gora bedomningar som i dvrigt ankommer pa andra
myndigheter att gora. Vidare anser vi att forslaget i betédnkandet inte skapar
forutséttningar for den informationsdverforing som bor ske infor en kommande
ansvarsoverging. Se d&ven kommentarerna till avsnitt 19. (Avsnitt 20.1.4 och 20.1.5)

Livsmedelsverket delar bedomningen i betdnkandet om att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket bor fa uppdrag att utreda vilka it-16sningar som ar nddvéndiga 1 en ny
organisationsstruktur. (4vsnitt 20.3)

Avsnitt 21 - Overvéganden finansiering

Livsmedelsverket delar bedomningen i betdnkandet, med nagra tilligg, om att
o anslagsfinansiera dricksvattenkontrollen. Vi saknar dock resonemang géllande
forenligheten med statsstodsreglerna och forslag till é&ndring av
livsmedelsavgiftsforordningen. (Avsnitt 21.3.1)

o fortsitta anslagsfinansiera foder- och livsmedelskontroll 1 primérproduktionen,
samt kontroll av jégares verksamhet som avser dverlatelser av sma mangder
vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter. Detta anslag bor, om
mojligt, vara "6ronmérkt” {or utforande av den ndmnda kontrollen. (Avsnitt
21.3.2)

e delvis fortsitta anslagsfinansiera kontrollen av slaktverksamhet. Vi anser dock att
anslagsmedel bor tilldelas Livsmedelsverket och att dessa medel 1 sin helhet
tacker kostnaderna for den kontroll som far anslagsfinansieras, samt att det sker
en arlig 6versyn av detta anslag. (Avsnitt 21.3.3)

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen nedan och vill lyfta foljande:
e Livsmedelverket tillstyrker forslaget att ABP-kontrollen i primérproduktionen
finanserias med anslag, d& det blir samma finansieringskélla som kontrollen av
foder och livsmedel i primédrproduktionen. (Avsnitt 21.4.1)

e Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att samtliga kontrollprogram finansieras
med anslag. Anslagsfinansiering underlittar for foretagen och effektiviserar
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administrationen hos oss. Anslaget bor 6ronmérkas och indexeras ar for ar, samt
justeras vid behov. (Avsnitt 21.4.2)

e Livsmedelsverket tillstyrker forslagen att minska kostnaden for de allra minsta
853-anldggningarna. Samtidigt dr vi tveksamma till den foreslagna 16sningen med
en definierad arsproduktion pa 200 ton och stéd med grund i de-minimis-
forordningen. Det dr pa manga plan svart att sdkerstilla en anldggnings
produktionsmingd, bade for foretaget och for kontrollmyndigheten. Det kan ge
problem och upplevas oréttvist. En produktionsgréns kan ocksad hdmma foretagens
utveckling och expandering.

Vi har erfarenhet av att det dr administrativt tungt att ge ut stdd med grund i de-
minimisférordningen. Eventuellt skulle inforandet av ett nationellt register kring
hur mycket stod ett foretag erhéllit kunna underlétta administrationen négot. Vi
beddmer dnda att det 4r en stor administrativa borda att hantera stodet for cirka
800 anldggningar. Vi foresprakar att forslaget utreds vidare for att hitta en 10sning
for hantering av stod till foretagen. (Avsnitt 21.4.3)

o Livsmedelsverket tillstyrker forslaget med minskade avgifter for export-
godkédnnande, men anser att en fordjupad utredning av kostnaderna och
finansieringen, samt dess rittsliga stod dr nddvéndig. Detta for att undvika att
Sverige hamnar i en situation dér inspektioner behover avbojas och marknader
diarmed riskerar att forbli stingda. (Avsnitt 21.4.4)

e Livsmedelsverket delar bedomningen i betdnkandet att internrevision bor
finansieras genom myndighetens forvaltningsanslag. Vi anser att en fullgod
finansiering dr en forutsdttning samt att en “6ronmérkt” finansiering bidrar till att
sakerstilla revisionens oberoende sd att revisionsobjektet inte kan paverka
revisionens omfattning och genomforande. (4vsnitt 21.5)

Samtidigt tillstyrker vi forslaget att revisioner av de kommunala kontroll-
myndigheterna under en 6vergangsperiod finansieras med riktade anslag. Vi
bedomer att finansiering krdvs om revisionerna ska kunna genomforas. (4vsnitt
21.5)

o Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att efterhandsdebitering bor finnas kvar och
blir mojlig da kontrollansvar har 6verlatits till oss fran Jordbruksverket. Dock
delar vi inte helt bedomningen 1 betdnkandet kring uttag av avgifter. Vi anser att
det inte dr optimalt att tilldmpa olika modeller, det vill sdga forhands- respektive
efterhandsdebitering, for kontroll av foder, ABP och livsmedel i leden efter
primdrproduktionen. Det bor inforas en gemensam modell for att ytterligare oka
likvirdigheten kring avgiftsuttag. (Avsnitt 21.6, 21.6.3 och 21.7.1)
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Vi ér tveksamma till att debitering av avgift for faktiskt nedlagd tid ar enklare och
rattvisare dn debitering av schablonbelopp. Vidare vet vi inte hur foretag generellt
stéller sig till de tva alternativen. Debitering av schablonbelopp kan vara mer
forutsigbart én alternativet. Dessutom bor det innebdra en mindre omfattande
administration for kontrollmyndigheten &n den som kréivs vid debitering av avgift
for faktiskt nedlagd tid. (Avsnitt 21.7.3)

Avsnitt 22 - Rad, stéd, samverkan och

Livsmedelsverket delar i stort bedomningarna i1 betdnkandet kring rad, stod, samverkan

och dialog. Vi ér positiva till samordning och samverkan med kontrollmyndigheter,
foretrddare for branscher och aktorer i livsmedelkedjan. Vi vill dock framfora att:

det ér idag fullt mgjligt att dstadkomma samverkan och samordning utifran
nuvarande regelverk. (4vsnitt 22.1 och 22.2)

det finns idag redan fungerande former f6r samordning mellan kontroll-
myndigheterna, bland annat i den s kallade strategiska gruppen. Vi ér tveksamma
till att formerna f6r samordning och samverkan detaljregleras genom forfattning,
den bor 1 stéllet ges mojlighet att utveckla dd organisationsreformen ar
genomford. Se dven kommentar till avsnitt 1.1. (Avsnitt 22.2.5 och 22.3)

ett kansli inte bor inrdttas da det riskerar att bli alltfér administrativt betungande
och dirmed kostnadskrdvande. (Avsnitt 22.2)

samordning av enskilda kontroller 4r 1 vissa fall bra och kan ge fordelar. Det finns
dock utmaningar med en sddan samordning. Dessa kontroller kan vara svéra att
administrera och genomfora rent praktiskt och effektivt. Darmed skulle kostnaden
for kontrollerna med stor sannolikhet 6ka. (4vsnitt 22.2.5)

Avsnitt 23 - Ytterligare satsningar pa smd féretag

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om behovsanpassat rad och stod, samt att ett
regeringsuppdrag for kartliggning av de smé foretagens behov och inspektdrernas
kunskap kan vara en vag att g&. (Avsnitt 23.3) Vi ar dock tveksamma till att det i var
instruktion skrivs in med saddan detaljniva dar typ av foretag, det vill siga mikroforetag,
namns. (Avsnitt 23.2)

Avsnitt 24 - Férenklingsarbetet maste intensifieras

Livsmedelsverket delar i stort beddmningarna i betdnkandet. Vi vill dock framfora att:

ytterligare utredning krévs om formen av den funktion som foreslds inréttas pa
Regeringskansliet. (Avsnitt 24)
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e utredningens utgdngspunkt om dverimplementering av EU-lagstiftningen bor
nyanseras. I minga avseenden tillimpas unionslagstiftningen till férdel for
verksamhetsutovaren. (Avsnitt 24.1)

o {Or att uppna regelforenklingar kréavs ett 6kat fokus pd EU-arbetet. Utrymmet att
gora detta pé nationell niva ar litet. (Avsnitt 24.2)

e den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet regleras priméart genom
unionslagstiftningen. En utredning av det slag som foreslas kan mojligen
motiveras, men betydande delar av den kompletterande nationella lagstiftningen
pa omradet ar anpassad efter sektorsspecifika behov. Vi dr darfor tveksamma till
att den fullt ut kan konsolideras pa det sétt som beskrivs i betdnkandet och dven
att mélet “likvérdig tillimpning” bést uppnas pa aktuellt vis. (Avsnitt 24.4)

Avsnitt 25 - Ikrafttréidande- och évergdngsbestimmelser

Livsmedelverket delar beddmningen i betdnkandet om att det dr angeléget att forslagen
trader 1 kraft sa snart som mojligt. Samtidigt ar det svart att tillstyrka den tankta tidplanen
dé det hinger pa nir riksdagen kommer att ta beslut, samt nir uppdrag och finansiering
ges till berorda kontrollmyndigheter for att inleda forberedelser infor organisations-
reformen (Avsnitt 25 och 19.6.2). Vi tillstyrker dock att forslaget om att anslagsfinansiera
kontrollprogrammen triader i kraft si snart som mojligt. (4vsnitt 25) Vi delar dven
beddmningen om att dvergangsbestimmelser behovs. (Avsnitt 25.1.1)

Avsnitt 26 - Konsekvenser

Livsmedelsverket instimmer delvis 1 den konsekvensanalys som utforts. Ett
genomforande av forslagen 1 betdnkandet skulle pdtagligt pdverka Livsmedelsverket,
vilket vi papekat i avsnitten ovan. Vi anser dock att vissa viktiga konsekvenser uteblivit
och vill tilldgga foljande:

Konsekvenser for Livsmedelsverket (4vsnitt 26.4.1)

Fysiska kontor

Utrymme maste ges for att ordna fysiska arbetsplatser i lokaler som uppfyller vara krav
pé arbetsmiljo och teknisk infrastruktur.

NIS2 och CER

Livsmedelsverket har foreslagits f4 uppgiften att utfora tillsyn enligt NIS2- och CER-
direktivet i och med den foreslagna lagen om cybersidkerhet respektive lagen om
motstandskraft. En centralisering av livsmedelskontrollen kan ge fordelar i den tillsynen.
Ett centralt register med verksamhetsutovare underléttar planeringen av tillsynen,
samtidigt som farre myndighetskontakter forenklar for foretagen. Samtidigt skulle en del
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av tillsynen enligt NIS2- och CER-direktivet potentiellt kunna utféras av den personal
som utfor livsmedelskontrollen.

Personalsdikerhet

Det finns redan i dag en hotbild mot Livsmedelsverkets kontrollpersonal. Denna hotbild
kommer rimligtvis 6ka och bli mer komplex och varierad i samband med att kontroll av
helt nya verksamhetstyper och anldggningar tillkommer. Flera av de nya verksamheterna
som ska kontrolleras bedriver ocksé sidkerhetskdnslig verksamhet. Den hotbild mot
medarbetare inom kontrollverksamheten som idag finns hos kommunala kontroll-
myndigheter och ldnsstyrelser bedoms darfor foras over till Livsmedelsverket.

Konsekvenser for kontrollmyndigheternas administration (4vsnitt 26.8)

Ett centralt it-stod innehallande de uppgifter som kommunala kontrollmyndigheter och
lansstyrelser tidigare forvaltat skulle ackumulerat och aggregerat kunna innebéra ett
skyddsvirde for vilket en sérskild sikerhetskyddsbedomning behover goras for att avgora
om vardet dr sa hogt att sdkerhetskyddslagstiftningen blir tillimplig. Konsekvensen
skulle darfor kunna bli att ett it-stdd blir kostsamt att utveckla och forvalta.

Konsekvenser for overprovande instanser (Avsnitt 26.9)

Det dr viktigt att komma ihag att det inte endast dr domstolarna som kommer att paverkas
av detta utan dven Livsmedelsverket. Véra resurser kommer i hogre grad att behovas till
handléggning av overklaganden, vilket medfor att andra dtaganden kan f2 sta tillbaka om
inte anslaget hgjs.

Ekonomiska konsekvenser (Avsnitt 26.10)

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen i betdnkandet om 6kat ramanslag for att ticka
kostnaderna for de forslag som foreslds 1 betdnkandet. Samtidigt 4r det svart att avgora
om beloppen som anges ir tillrdckliga och om samtliga kostnader for forberedelser,
implementering och genomforande 4r inrdknade. Exempelvis ryms inte kostnaden for det
forberedelsearbete Livsmedelsverket forviantas genomfora under 2026, utveckling och
forvaltning av it-stdd 2027 och framét, och inte heller kostnaden for att utfora den
dricksvattenkontroll som foreslas bli anslagsfinansierad. Vi foreslar darfor att
Statskontoret fir i uppdrag att gora en genomlysning av de finansiella konsekvenserna av
alla forslag i betdnkandet. I samband ddrmed bor det sékerstillas att mojliga
statsstodsrelaterade problem omhéndertas.

Vi vill tilldgga att anslagstillskott f6r kontroll och godkénnande av smé 853-anldggningar
bor “6ronmirkas”. D4 kan justering av avgiften anpassas enklare till anslagets storlek,
eftersom delar av kostnaderna for kontroll och godkénnande fortsatt ska tickas av
avgifter. (Avsnitt 26.10.10 och 26.10.11)
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Nirhet (Avsnitt 26.11.5)

Livsmedelverket vill pAminna om att ndrhet inte enbart handlar om geografiskt avstand.
De digitala 16sningar som finns idag, och som stindigt utvecklas, kan avsevért forbattra
ndrheten mellan kontrollmyndighet och kontrollobjekt. Troligen kommer det fysiska
avstandet att spela mindre roll i framtiden.

Konsekvenser for samhillsviktig verksamhet (Avsnitt 26.13.1)

Livsmedelsverket anser att konsekvenser for beredskap, krisledning och sédkerhet behover
analyseras vidare. Exempelvis skulle den forfattningsstyrda rapporteringen enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap samt kommunernas
krishantering kunna paverkas negativt och ddrmed forsvaga livsmedelssektorns och
Sveriges krishantering.

Utvirdering av forslagen (Avsnitt 26.14)

Livsmedelsverket foreslar att ett uppdrag om utvéirdering av forslagen laggs redan i
samband med att ett eventuellt beslut tas om en ny kontrollorganisation. Den som
utvérderar far d& mdjlighet att beddma om det finns behov av nollmétning av en eller
flera frigor, fOr att skapa god jamforelse nédr reformen senare utvérderas.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Christina Nordin. I den slutliga
handliggningen medverkade avdelningscheferna Kristina Ohlsson och Mattias Asander,
chefsjurist Elin Higgqvist, samt verksjurist Daniel Kardell. Féredragande var Asa
Eneroth, utvarderare.

Christina Nordin

Asa Eneroth



