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Avdelningen för myndighetsstöd 
Enheten för juridik 
Sofia Norlin  

Remissammanställning avseende förslag till ändring i 

Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter för 

offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet 

 

1. Förslag 

Livsmedelsverket har föreslagit att avgifter som hör till livsmedelskontrollen, 

inklusive export- och importkontrollen, behöver justeras, med ett undantag rör det 

sig om höjningar av avgifterna.  

 

Översynen av avgifterna beror delvis på att myndigheten beslutat om en ny OH-

modell, vilket påverkar hur myndighetens kostnadsmassa ska fördelas mellan 

olika verksamheter. Översynen görs även med anledning av att fasta avgifter 

införts för större delen av slaktverksamheten vid slakterier och 

vilthanteringsanläggningar. I samband med detta gjordes en grov beräkning hur 

kostnaderna skulle fördelas. Denna beräkning visade sig ge ett felaktigt utfall som 

behöver justeras. Vad gäller godkännandeprövningar föreslås att grundavgiften 

sänks, medan timavgiften förblir oförändrad. Genom att i större utsträckning 

timdebitera handläggningstiden speglar avgiften för godkännandeprövningen 

bättre den faktiska tidsåtgången. På flera kontrollområden finns ett underskott. 

Livsmedelsverket föreslår att de justerade avgifterna inte ska belastas ytterligare 

av underskottet, detta hanteras i stället genom att minska på kostnaderna. Vad 

gäller avgifterna vid gränskontroll som utförs i samband med import finns ett 

ackumulerat överskott som beaktas och medför att avgifterna kan fastställas till ett 

lägre belopp än om sådant överskott skulle saknas. 

 

2. Remissbehandling  

Förslag till föreskrifter och en konsekvensutredning med bilagerade 

kalkylunderlag remitterades till totalt 34 branschorganisationer och myndigheter. 
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Remissen lades även ut för öppen konsultation på Livsmedelsverkets webbplats. 

12 remissinstanser har svarat. 

 

3. Sammanställning av remissinstansernas synpunkter 

3.1. Allmänna synpunkter 

Eldrimner, Jordbruksverket, Kött- & Charkuteriföretagen (KCF), Lantbrukarnas 

Riksförbund (LRF), Livsmedelsföretagen, Sveriges Gårdsmejerister (SGM) samt 

Boel Bindby för SGM är negativa till förslaget.  

 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Konkurrensverket, Svensk 

dagligvaruhandel (SvDH) och Sametinget har inte några synpunkter eller avstår 

från att lämna synpunkter.  

 

Kommerskollegium bedömer att förslaget inte behöver anmälas enligt förordning 

(1994:2029) om tekniska regler eller förordning (2009:1078) om tjänster på den 

inre marknaden. 

 

3.2. Specifika synpunkter/förslag 

Avgifternas storlek 

KCF och SGM anser att ökningen av avgifterna är orimliga och inte motsvarar 

kostnadsökningarna i samhället. SGM framför att det bör göras ett omtag av 

beräkningen av timtaxorna och att detta bör göras tillsammans med regeringen. 

 

Eldrimner anser att de lättnader som införts för slakterier även borde gälla för 

övriga livsmedelsanläggningar. Skillnaderna i de olika avgiftssystemen upplevs 

som orättvisa. SGM framför att alla avgifter borde beräknas likadant, med samma 

grund som de obligatoriska avgifterna och att det borde vara samma timtaxa 

oavsett verksamhet. Boel Bindby för SGM efterfrågar en beräkningsmodell där 

man utgår från personalens totala arbetstid. 

 

Höjda avgifter som drabbar specifika verksamheter 

Eldrimner, LRF och SGM påpekar att småskaliga livsmedelsföretagare drabbas 

hårdare av höjda avgifter. Avgiften blir högre i relation till produktionsvolymen. 

Livsmedelsföretagen lyfter att höjda avgifter för exportkontroll riskerar att 

försämra svensk livsmedelsexport och att kontrollen borde anslagsfinansieras. 

Jordbruksverket framför att slakterier och vilthanteringsanläggningar som 

http://www.livsmedelsverket.se/
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hanterar vildsvin har lyft att det finns utmaningar kopplade till lönsamhet. Det 

behövs ytterligare incitament för att starta upp sådan verksamhet, och den höga 

kostnadsbilden får motsatt effekt och har en negativ påverkan på branschen. 

 

Bristande företagsvänlighet 

Eldrimner lyfter att varje höjning av avgifterna utgör en belastning för företagen. 

LRF och SGM anser att förändringarna går emot den nationella 

livsmedelsstrategin. LRF anser även att förslaget går emot kontrollutredningens 

betänkande om att skapa bättre förutsättningar för företag.  

 

Bristande konsekvensutredning 

Livsmedelsföretagen och KCF anför att det saknas konsekvensutredningar om hur 

avgiftshöjningarna påverkar företagen samt hur de förhåller sig till 

livsmedelsstrategin. SGM anser att Livsmedelsverkets ledning visat en ignorans 

eller bristande förmåga att analysera konsekvenserna för företagen. SGM påpekar 

att den aktuella remissen var svårbegriplig och snårig och efterfrågar 

uppställningar och tydligare upplägg. 

 

Tydlighet och transparens 

Livsmedelsföretagen, KCF och SGM anser att avgiftssystemet är komplext och att 

det saknas transparens i systemet. KCF ifrågasätter om samråd genomförts med 

Ekonomistyrningsverket. KCF påpekar även att det inte framgår vilka 

effektiviseringar som gjorts för att motverka avgiftshöjningar. SGM ser behov av 

att det blir transparent vilka effektiviseringar som görs inom myndigheten och 

efterlyser nyckeltal. Boel Bindby för SGM påpekar att timtaxorna inkluderar mer 

arbetstid än utförda timmar som debiteras och att timtaxorna ger upphov till frågor 

och misstänksamhet. 

 

Årlig avgiftsöversyn 

SGM uttrycker oro över att timtaxorna ska ses över årligen. 

 

Underskottet i relation till avgifterna 

Eldrimner och Livsmedelsföretagen välkomnar att underskottet inte kommer att 

belasta avgifterna. Livsmedelsföretagen har dock farhågor att det i förlängningen 

leder till mer höjningar och oförutsebarhet. LRF anser att det är orimligt att små 

företag bär kostnader för underskott som uppstått till följd av en ineffektiv 
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kontrollorganisation. KCF anser att underskott i verksamheten bör hanteras 

genom effektivisering samt ökade anslag. SGM anser att underskottet bör 

nollställas i stället för att belasta företagen, underskottet borde inte belasta 

företagarna. SGM anför vidare att det är svårt att följa beräkningarna men att det 

framstår som att underskottet uppstått i samband med övergången till 

efterhandsdebitering, på grund av bristande effektivitet samt på grund av de 

strukturella val myndigheten gjorde i samband med Brexit. 

 

Livsmedelsverkets organisation och effektivitet 

Eldrimner har farhågor i att Livsmedelsverket monterat ned kontrollstödet då det 

var en fungerande länk till branschen. Det borde gå att effektivisera kontrollen 

mer. LRF ser behov av en intern effektivisering. SGM påpekar att hög grad av 

utförd kontroll per årsarbetskraft påverkar timtaxan och att det är orimligt att 

kontrollens ineffektivitet belastar företagarna. Det läggs mer tid på för- och 

efterarbete än på själva kontrollen, vilket är en orimlig ineffektivitet. 

 

Avgiftsbeslut 

SGM påpekar att en orimligt stor andel av överklaganden av Livsmedelsverkets 

beslut gäller avgiftsbeslut och att en stor andel av de överklagade besluten ändras. 

Livsmedelsverket beaktar inte att beslut ska vara begripliga och korrekta. 

 

Sänkt grundavgift för godkännandeprövningen 

Eldrimner, Livsmedelsföretagen och Jordbruksverket är positiva till att 

grundavgiften för godkännanden sänks. Eldrimner påpekar dock att det är viktigt 

att det går att söka stöd för hela godkännandeavgiften. Det bör enligt 

Livsmedelsföretagen framgå vad som ingår i grundavgiften och vad som debiteras 

utöver den. 

 

Undantag i budgetlagen 

Livsmedelsföretagen och KCF framför att undantaget i budgetlagen borde tas bort. 


