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Remissammanstallning avseende forslag till andring i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

1. Forslag

Livsmedelsverket har foreslagit att avgifter som hor till livsmedelskontrollen,
inklusive export- och importkontrollen, behdver justeras, med ett undantag ror det
sig om hojningar av avgifterna.

Oversynen av avgifterna beror delvis pa att myndigheten beslutat om en ny OH-
modell, vilket paverkar hur myndighetens kostnadsmassa ska fordelas mellan
olika verksamheter. Oversynen gors dven med anledning av att fasta avgifter
inforts fOr storre delen av slaktverksamheten vid slakterier och
vilthanteringsanlédggningar. I samband med detta gjordes en grov berékning hur
kostnaderna skulle fordelas. Denna berdkning visade sig ge ett felaktigt utfall som
behover justeras. Vad géller godkdnnandeprdvningar foreslas att grundavgiften
sdnks, medan timavgiften forblir ofordndrad. Genom att i storre utstrackning
timdebitera handldggningstiden speglar avgiften for godkédnnandeprévningen
battre den faktiska tidsatgdngen. Pa flera kontrollomraden finns ett underskott.
Livsmedelsverket foreslar att de justerade avgifterna inte ska belastas ytterligare
av underskottet, detta hanteras i stdllet genom att minska pa kostnaderna. Vad
giller avgifterna vid granskontroll som utfors i samband med import finns ett
ackumulerat 6verskott som beaktas och medfor att avgifterna kan faststillas till ett
lagre belopp 4n om sadant overskott skulle saknas.

2. Remissbehandling

Forslag till foreskrifter och en konsekvensutredning med bilagerade
kalkylunderlag remitterades till totalt 34 branschorganisationer och myndigheter.
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Remissen lades dven ut for 6ppen konsultation pa Livsmedelsverkets webbplats.
12 remissinstanser har svarat.

3. Sammanstallning av remissinstansernas synpunkter

3.1. Allménna synpunkter

Eldrimner, Jordbruksverket, Kott- & Charkuteriforetagen (KCF), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Livsmedelsforetagen, Sveriges Gardsmejerister (SGM) samt
Boel Bindby for SGM ér negativa till forslaget.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Konkurrensverket, Svensk
dagligvaruhandel (SvDH) och Sametinget har inte niagra synpunkter eller avstar
frén att ldmna synpunkter.

Kommerskollegium beddomer att forslaget inte behdver anmailas enligt férordning
(1994:2029) om tekniska regler eller férordning (2009:1078) om tjénster pd den
inre marknaden.

3.2. Specifika synpunkter/férslag

Avgifternas storlek

KCF och SGM anser att 6kningen av avgifterna dr orimliga och inte motsvarar
kostnadsokningarna i samhéllet. SGM framfor att det bor goras ett omtag av
berdkningen av timtaxorna och att detta bor goras tillsammans med regeringen.

Eldrimner anser att de lattnader som infOrts for slakterier &ven borde gélla for
ovriga livsmedelsanlidggningar. Skillnaderna i de olika avgiftssystemen upplevs
som oréttvisa. SGM framfor att alla avgifter borde berdknas likadant, med samma
grund som de obligatoriska avgifterna och att det borde vara samma timtaxa
oavsett verksamhet. Boel Bindby for SGM efterfragar en berdkningsmodell dér
man utgdr fran personalens totala arbetstid.

Héjda avgifter som drabbar specifika verksamheter

Eldrimner, LRF och SGM papekar att smaskaliga livsmedelsforetagare drabbas
hardare av hojda avgifter. Avgiften blir hogre i relation till produktionsvolymen.
Livsmedelsforetagen lyfter att hojda avgifter for exportkontroll riskerar att
forsdmra svensk livsmedelsexport och att kontrollen borde anslagsfinansieras.
Jordbruksverket framfor att slakterier och vilthanteringsanlaggningar som
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hanterar vildsvin har lyft att det finns utmaningar kopplade till I6nsamhet. Det
behdvs ytterligare incitament for att starta upp sddan verksamhet, och den hoga
kostnadsbilden far motsatt effekt och har en negativ paverkan pa branschen.

Bristande foretagsvinlighet

Eldrimner lyfter att varje hojning av avgifterna utgdr en belastning for foretagen.
LRF och SGM anser att fordndringarna gir emot den nationella
livsmedelsstrategin. LRF anser dven att forslaget gar emot kontrollutredningens
betdnkande om att skapa béttre forutséittningar for foretag.

Bristande konsekvensutredning

Livsmedelsforetagen och KCF anfor att det saknas konsekvensutredningar om hur
avgiftshdjningarna paverkar foretagen samt hur de forhéller sig till
livsmedelsstrategin. SGM anser att Livsmedelsverkets ledning visat en ignorans
eller bristande formaga att analysera konsekvenserna for foretagen. SGM pépekar
att den aktuella remissen var svarbegriplig och snarig och efterfrdgar
uppstéllningar och tydligare upplagg.

Tydlighet och transparens

Livsmedelsforetagen, KCF och SGM anser att avgiftssystemet dr komplext och att
det saknas transparens i systemet. KCF ifrdgasitter om samrad genomforts med
Ekonomistyrningsverket. KCF papekar dven att det inte framgar vilka
effektiviseringar som gjorts for att motverka avgiftshdjningar. SGM ser behov av
att det blir transparent vilka effektiviseringar som gors inom myndigheten och
efterlyser nyckeltal. Boel Bindby for SGM papekar att timtaxorna inkluderar mer
arbetstid dn utférda timmar som debiteras och att timtaxorna ger upphov till fragor
och misstanksamhet.

Arlig avgiftséversyn

SGM uttrycker oro Over att timtaxorna ska ses dver arligen.

Underskottet i relation till avgifterna

Eldrimner och Livsmedelsforetagen vilkomnar att underskottet inte kommer att
belasta avgifterna. Livsmedelsforetagen har dock farhagor att det 1 forlingningen
leder till mer hojningar och oforutsebarhet. LRF anser att det dr orimligt att sma
foretag bar kostnader for underskott som uppstétt till f6ljd av en ineffektiv
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kontrollorganisation. KCF anser att underskott i verksamheten bor hanteras
genom effektivisering samt okade anslag. SGM anser att underskottet bor
nollstéllas 1 stdllet for att belasta foretagen, underskottet borde inte belasta
foretagarna. SGM anfor vidare att det &r svért att folja berdkningarna men att det
framstar som att underskottet uppstatt i samband med dvergangen till
efterhandsdebitering, pd grund av bristande effektivitet samt pd grund av de
strukturella val myndigheten gjorde i samband med Brexit.

Livsmedelsverkets organisation och effektivitet

Eldrimner har farhagor 1 att Livsmedelsverket monterat ned kontrollstddet da det
var en fungerande lénk till branschen. Det borde gé att effektivisera kontrollen
mer. LRF ser behov av en intern effektivisering. SGM pépekar att hog grad av
utford kontroll per arsarbetskraft paverkar timtaxan och att det &r orimligt att
kontrollens ineffektivitet belastar foretagarna. Det 14ggs mer tid pa for- och
efterarbete &n pa sjélva kontrollen, vilket &r en orimlig ineffektivitet.

Avgiftsbeslut

SGM papekar att en orimligt stor andel av dverklaganden av Livsmedelsverkets
beslut giller avgiftsbeslut och att en stor andel av de 6verklagade besluten dndras.
Livsmedelsverket beaktar inte att beslut ska vara begripliga och korrekta.

Sdnkt grundavgift for godkdnnandeprévningen

Eldrimner, Livsmedelsféretagen och Jordbruksverket ar positiva till att
grundavgiften for godkdnnanden sinks. Eldrimner papekar dock att det dr viktigt
att det gar att soka stod for hela godkdnnandeavgiften. Det bor enligt
Livsmedelsforetagen framga vad som ingér i grundavgiften och vad som debiteras
utover den.

Undantag i budgetlagen

Livsmedelsforetagen och KCF framfor att undantaget 1 budgetlagen borde tas bort.
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