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Sammanfattning

Samordning i dricksvattenfragor ar avgodrande for att Sverige ska ha en langsiktigt hallbar,
trygg och saker dricksvattenforsérjning. Den nationella samordningsgruppen har identifierat
flera behov for att uppna det malet och vill darfor foreslaféljande atgarder:

e Livsmedelsverket och SGU ges i uppdrag att utveckla och forvalta ett nationellt system
for insamling och lagring av ravatten- och dricksvattendata

e Ett antal myndigheter ges i uppdrag att utreda mojligheterna till ett nationellt
vattenuttagsregister

e Flera myndigheter ges finansiering for samordning, férebyggande insatser, vagledning,
hantering och 6vervakning av PFAS och andra persistenta miljogifter

e Sverige bor arbeta for ett brett forbud mot anvandningen av PFAS

e Subventionering av enskilda brunnsagares PFAS-undersdkningar som ett verktyg for
overvakning av PFAS

e De forslag som presenterats i va-beredskapsutredningen genomfors, sarskilt forslagen
gallande foreskriftsratt och vagledningsansvar gentemot kommuner och ldnsstyrelser
for beredskapsatgarder samt att myndigheter ges gemensamt uppdrag att vagleda
kommuner i arbetet att ta fram vattentjanstplaner

e Anslaget till lansstyrelserna for arbete med skydd av dricksvattenforsorjning aterinfors
och att myndigheterna resursforstarks for att kunna utfora tillsyn av vattenuttag
liksom att det flerariga dricksvattenstddet till kommuner och dricksvattenproducenter
aterinfors

e Folkhdlsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram kriterier for vatten som anvands for
personlig hygien och hushallsandamal

Aktuella utmaningar for dricksvattenférsorjningen inkluderar bland annat nya regelverk
kopplade till Nato och dricksvattendirektivet, beredskap for kris och ytterst krig,
klimatférandringar och forsérjning av kemikalier. Behovet av samordning i
dricksvattenrelaterade fragor ar stort och den nationella samordningsgruppen for
dricksvattenfragor har en viktig roll i arbetet.



Bakgrund — Varfor behovs
samordning i dricksvattenfragor?

Sveriges dricksvattenforsorjning berors av manga olika lagstiftningsomraden och darmed flera
myndigheter och aktoérer. Manga dricksvattenrelaterade fragor gagnas darfér av samordning.
Livsmedelsverket har sedan 2009 haft i uppdrag att samordna fragor om dricksvatten, sarskilt
kopplade till klimatanpassning samt kris- och beredskapsplanering. Sedan 2020 ansvarar
myndigheten dven for att leda en samordningsgrupp® med uppdrag att framja en langsiktigt
hallbar, trygg och saker dricksvattenforsorjning.

Livsmedelsverket ska senast den 30 november varje ar rapportera resultat och effekter av
gruppens arbete under foregaende ar till Regeringskansliet, inklusive identifierade behov av
atgarder och insatser?.

Den nationella dricksvattensamordningen sker genom den nationella samordningsgruppen for
dricksvatten, bestdende av generaldirektorer eller deras utsedda representanter. Under
gruppen verkar tre arbetsgrupper och ett kansli. Samordningsgruppen har beslutat om
arbetsplaner, prioriterade omraden och resursfordelning for arbetsgruppernas arbete.
Dessutom bjuds aktorer fran relevanta statliga utredningar, expertrdd och myndigheter
regelbundet in for att starka samverkan och ge ett helhetsperspektiv.

Nationella samordningsgruppens mal
— Vad vill vi uppna?

Samordningsgruppen arbetar utifran visionen att Sverige har en langsiktigt hallbar, trygg och
saker dricksvattenforsorjning. For att styra arbetet har foljande mal satts upp:

e Lokal och regional niva ges stod i dricksvattenrelaterade fragor

e Arbetet med att definiera atgardsbehov for en saker dricksvattenforsorjning sker
samordnat

e Atgarder och insatser for en tryggad dricksvattenforsorjning sker samordnat

1] den nationella dricksvattensamordningen ingar Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Sveriges
geologiska undersékning (SGU), Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI),
Trafikverket, lansstyrelserna genom en representant, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Svenskt Vatten, vattenmyndigheterna genom en representant samt kommunerna
genom tva representanter.

2 Livsmedelsférordningen (2006:813), 29 a-b §§



|dentifierade behov
— Vad kravs for en langsiktigt hallbar,
trygg och saker forsérjning?

En forutsattning for en hallbar, trygg och sadker dricksvattenforsorjning ar en langsiktig tillgang
till yt-och grundvatten (ravatten) av god kvalitet och kvantitet. Det finns tre omraden inom
vilka atgarder behovs; beredskap, kunskap om vattenforekomster, uttag med mera samt
fororeningar. | arbetet med att identifiera atgardsbehoven har féregaende ars forslag, samt
det arbete som genomforts inom dessa omraden analyserats. Samordningsgruppen vill
sarskilt lyfta sex identifierade atgardsbehov som anses nodvandiga for att na dessa mal.
Behoven presenteras harefter i prioritetsordning.

Ett system for insamling av ravatten- och
dricksvattendata

Tillgdng pa information om ravattendata och dricksvattendata ar vasentlig for att folja upp
miljosituationen i Sverige, uppfylla krav i flera EU-direktiv samt trygga dricksvatten-
produktionen och beredskapsplanering. Livsmedelsverket och SGU har haft regeringsuppdrag
att utreda forutsattningarna for insamling, hantering, registrering och rapportering av
ravattendata3.

| arbetet med regeringsuppdraget framkom att flera myndigheter ser ett stort behov av
tillgang till samlad information fran dricksvattenleverantérerna. | redovisningen av
regeringsuppdraget foreslogs darfor att ett nationellt férvaltningssystem for insamling och
lagring av data rorande ravatten, dricksvatten samt information om vattenforsoérjningskedjan
skulle tas fram.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for rapporteringarna av vattendirektivet, dar
ravattendata behovs som underlag. Utan en samlad tillgang till ravattendata kommer det blir
svart att uppfylla de krav som finns i vattendirektivet® - sarskilt for grundvatten eftersom ca
80 % av underlaget kommer fran ravattenanalyserna. Aven kraven enligt

3112023/02884

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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dricksvattendirektivet> kommer vara svara att uppfylla eftersom dven dessa forutsatter
uppgifter om uttag och 6vervakning.

Darutover skulle ett samordnat nationellt system forenkla for dricksvattenproducenter och
kommuner i deras rapportering av dricksvattenfragor och dricksvattenplanering. Ur ett
beredskapsperspektiv ar det mycket viktigt att ha tillgang till samlad information om
vattentakter, vattenskydd, tillstandsgivna vattentakter samt kopplingar till vattenverk osv.

Vattenmyndigheterna arbetar med genomférandet av dricksvattendirektivets krav om
riskbeddmningar av tillrinningsomraden. Ett system med ravattendata samt information om
Sveriges vattentakter beddms vara viktigt for att det arbetet ska kunna genomféras pa basta
satt.

Samordningsgruppen féreslar att

e Livsmedelsverket och SGU ges i uppdrag, och far finansiering for, att utveckla och
forvalta det nationella systemet for insamling och lagring av data rérande ravatten,
dricksvatten samt information om vattenforsérjningskedjan.

Hur bidrar férslaget till en Iangsiktigt hdllbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

Ett nationellt system for insamling och hantering av ravatten- och dricksvattendata starker
Sveriges formaga att planera, 6vervaka och sdkra vattenférsorjningen. Genom samlad och
kvalitetssakrad information kan myndigheter och producenter uppfylla krav i EU-direktiv,
sarskilt gallande grundvatten och uttagsdvervakning. Ett sddant system skulle kunna férenkla
rapportering for olika aktérer och starka Sveriges férmaga att rapportera enligt krav i EU-
lagstiftning. Bedomning och hantering av halsorisker skulle kunna forbattras — bade i
normallage och i kris och hojd beredskap.

For att dricksvattendirektivet ska genomfdras effektivt kravs att rdvattendata och information
om vattentakter samlas nationellt i en gemensam databas. Informationen behovs for
riskbeddmning och riskhantering avseende tillrinningsomradena for uttagspunkter for
dricksvatten. Ju mer information som samlas in desto battre blir vattenmyndigheternas
riskbeddomningar och den nytta som dricksvattenproducenterna kan ha av arbetet.

Systemet skulle underlatta arbetet fér kommuner och vattenproducenter och bidra till
effektivare planering till vardag och infér fredstida krissituationer eller hojd beredskap.
Sammantaget skapas battre forutsattningar for en hallbar och resilient vattenforsorjning i
hela landet.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten.



Nationellt register dver vattenuttag

Kunskapen om vilka, och hur stora, vattenuttag som gors i Sverige ar bristfallig. Tillsynsregistret
Alvan innehaller viss information, men alla &renden registreras inte vilket gér att informationen
om pagaende vattenuttag ar ofullstandig. Det forsvarar bedémningen av hur mycket vatten
som finns tillgangligt och hur mycket vatten som tas ut for olika andamal. Sddan kunskap ar
avgorande vid tillstandsprocesser for att fa val avvagda tillstand till hallbara och rattvisa
vattenuttag och for att mojliggdra nya verksamheter i omraden med hog vattenanvandning.
Det dr sarskilt viktigt utifran rddande klimatforandringar, men dven utifran
beredskapsperspektiv. Fragan har uppméarksammats i flera utredningar och regeringsuppdrag®.

EU har ett pagdende dvertradelsedrende’ mot Sverige angaende otillracklig kunskap om
vattenuttag. Arendet géller brister avseende inrapportering av uttagsuppgifter och aktiv
tillsyn av vattenuttag. Detta berors delvis i ett av den nationella samordningsgruppens andra
forslag, se Aterinfor anslag till lénsstyrelser och kommuner for skyddet av
dricksvattenférsériningen.

Det finns ett stort behov av samlade register 6ver vattenuttagen, oavsett om de provats av
domstol, anmalts, eller bedomts omfattas av undantag men varit féremal for tillsyn, sa att det
finns kinnedom om dem. S&dana register behdver kunna hdmta uppgifter fran Alvan.

Samordningsgruppen féreslar att

e Lansstyrelserna och vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten, SMHI
och SGU ges i uppdrag, och far finansiering for, att utreda maojligheterna till att
utveckla ett nationellt register 6ver vattenuttag.

Hur bidrar férslaget till en Iangsiktigt hdllbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

Samlade register dver vattenuttag behovs for att uppfylla vattendirektivets® krav, och ar en
forutsattning for att kunna fa en samlad bild av hur mycket vatten som finns tillgangligt och
hur mycket vatten som anvands for olika sektorers behov. | detta inkluderas
dricksvattenforsorjning, vattenférsorjning till jordbruk liksom industrins vattenforsérjning.
Informationen kravs for att mojliggora en langsiktig planering och klimatanpassning for att
minska risken for vattenbrist och torka.

6 SMHI, Okad kunskap om vattenuttag; Havs- och vattenmyndigheten, Uppdrag om utvecklad tillsynsvigledning i fraga om
tillsyn av vattenuttag, 2022; Vattenmyndigheterna, Torka och vattenbrist — Forslag till fortsatt arbete, 2022

7 INFR(2024)2236.
8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for

gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Fortsatt fokus pa PFAS och andra miljofarliga
amnen

PFAS utgor ett vaxande problem som kraver samordning och samarbete. PFAS ar
svarnedbrytbara, vattenlosliga och rorliga i mark vilket innebar att vattentakter riskerar att
fororenas under en lang tid framover. Flera initiativ har paborjats for att hantera PFAS-
problematiken. Som exempel kan ndmnas ett av Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
nationell samordning och tillsynsvagledning kopplat till PFAS-férorenade omraden °, det
Oppna PFAS-natverket som samordnas av Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket och
Naturvardsverket liksom SGU:s arbete med undersdkning av PFAS-forekomst i mark och
grundvatten pa platser utan kand PFAS-fororening!®. Det krévs emellertid ett fortsatt arbete
med fragorna.

Fran 1 januari 2026 ska gransvarden for PFAS i dricksvatten tilldmpas!t. For att kunna méta
dessa gransvarden kommer manga dricksvattenproducenter behdver rena sitt rdvatten och i
flera kommuner pagar redan forsok med olika reningstekniker for PFAS. Samtidigt lyfter
branschen ett vaxande problem: efterfragan pa konsulter och entreprendrer ar stoérre an
tillgangen, vilket forsvaras av den generationsvaxling som nu sker inom dessa yrkesgrupper.
Sedan sommaren 2024 finns ett riktvarde for PFAS for enskilda dricksvattenanldaggningar for
privat bruk. Riktvardet ar detsamma som kommande gransvarde vilket gor att aven enskilda
brunnsagare paverkas.

Flera myndigheter samt aktorer arbetar aktivt med PFAS-fragor och det finns flera natverk
och etablerade samarbetsytor. Samverkan ar avgorande for att de kommande gransvardena
ska kunna uppnas. Samarbete behovs angaende reningstekniker, hantering och
kommunikation av déverskridande av gransvarden, sanering av férorenad mark samt
overvakning. Att betala ut bidrag till enskilda brunnsagare for undersdkning av forekomst av
PFAS beddms vara ett kostnadseffektivt satt att genomfora dvervakning, vilket aven skulle
bidra till att skydda medborgare mot férhdjda risker for PFAS-fororeningar.

Det pagar arbete for att identifiera och atgarda kallor till PFAS-férorening, inklusive
efterbehandling av mark. For att minska spridningen av fororeningar kravs fortsatt
finansiering — dels for att identifiera kallor, dels for att sanera redan fororenade omraden.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom vattentakter riskerar att férorenas for en valdigt lang tid
framover.

9 Naturvardsverket - Fortsatt arbeta med att utveckla och stdrka den nationella samordningen av och tillsynsvigledningen
om hantering av PFAS-férorenade omraden.

10 SGU - Inledande screening av PFAS i grundvatten i omraden utan kédnda lokala féroreningskallor, Dnr 001353-2024.

11 Livsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2022:12 om dricksvatten.


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/starkt-samordning-och-vagledning-om-pfas-fororenade-omraden/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/starkt-samordning-och-vagledning-om-pfas-fororenade-omraden/

En begrénsning av PFAS i brandslackningsskum har nyligen réstats igenom inom EU*? och en
EU-process pagar som i basta fall leder fram till en bred begransning av PFAS-anvdndning. En
bred begransning vore samhallsekonomiskt viktig eftersom kostnaden for att rena vatten fran
PFAS ar hog. Som exempel kan namnas att en av landets storre vattenproducenter uppger sig
ha en kostnad om fem miljoner for att rena vattnet fran ett kilo PFAS fran sitt dricksvatten. En
sadan begransning l6ser dock inte problem orsakade av historiska utslapp. Dessa maste
hanteras, aven nar en ansvarig aktor inte kan identifieras.

Samverkan ar inte bara viktig kring PFAS-amnen. Det finns manga andra svarnedbrytbara och
vattenl6sliga amnen som vi idag saknar tillracklig kunskap om for att kunna gora tillforlitliga
riskvarderingar bade vad géller negativa miljoeffekter och toxicitet fér manniskor.

Samordningsgruppen vill lyfta behovet av finansiering till Livsmedelsverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
for att mojliggora ett fortsatt samordnat arbete, forebyggande insatser, dvervakning och
hantering av PFAS och andra persistenta miljogifter. For att upptacka och hantera risker for
fororening med PFAS i miljon behovs dven en robust och kontinuerlig miljoévervakning. Havs-
och vattenmyndigheten har fran 2025 ansvar for den akvatiska miljogiftsovervakningen men
har inte kunnat genomféra den som planerat pa grund av kraftiga neddragningar i
miljodvervakningsbudget (1:2-anslaget). Sverige har fatt skarp kritik fran EU*3 for att vi inte
uppfyller kraven pa 6vervakning som foljer av vattendirektivet4.

PFAS &r inte enbart en fraga for dricksvattenomradet. Ett helhetsgrepp kravs for hela kedjan -
frdn anvandning till avfallshantering och sanering. Skyndsamma atgarder ar avgérande
eftersom samhallskostnaden 6kar kraftigt vid fordréjda insatser. Den storsta besparingen gar
dock att gbra om fororening forhindras — darfor ar de forebyggande insatserna mycket viktiga.

12 Reach-férordningen, (EG) nr 1907/2006
13 EUP(2021)9898

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Samordningsgruppen féresldr att

e Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket ges finansiering for fortsatt
samordnat arbete med forebyggande insatser, vagledning och hantering av PFAS och andra
persistenta miljogifter

¢ Havs- och vattenmyndigheten och ldnsstyrelserna far utokade medel for miljoévervakning.

e Undersokning av PFAS subventioneras for enskilda brunnségare i utbyte mot att
undersdkningsresultaten kan delas med berérda myndigheter.

e Sverige arbetar for ett brett forbud mot anvandningen av PFAS

Hur bidrar férslaget till en ldngsiktigt hallbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

Ett ravatten av god kvalitet &r en grundforutsattning for en saker dricksvattenforsorjning.
Fororeningsbilden, inkluderat PFAS-problematiken, ar komplex och berér manga aktorer; allt
fran anvandare av PFAS-produkter till dricksvattenproducenter och enskilda brunnsagare. For
att sakerstalla ett halsosamt och rent dricksvatten kravs samarbeten, kunskapsutbyten och
sanering av férorenade omraden som beddms vara en stor risk for miljon och manniskors
halsa. En subventionering av enskildas undersokningar av PFAS i sina egna brunnar i utbyte
mot att myndigheter far ta del av analysresultaten innebéar en kostnadseffektiv
miljoodvervakning.

11



Tydligare va-beredskapsstruktur behovs

For att starka samhallets formaga att hantera storningar i vattenférsorjningen har en éversyn
av beredskapsstrukturen inom va-sektorn genomforts inom ramen for va-
beredskapsutredningen®®. Malet ar en tydligare ansvarsférdelning, styrning och samordning
mellan myndigheter, kommuner och va-huvudman.

Behovet har lyfts i flera sammanhang. Riksrevisionens (RiR) granskning av statens insatser for
kommunala vattentjanster® pekar pa brister i samordning, otydliga roller och otillracklig
vagledning fran centrala myndigheter. Regeringen uppmanas att tydliggora
ansvarsfordelningen och starka nationell styrningen, en slutsats som dven aterkommer i va-
beredskapsutredningen'’ som remitterats under 2025.

Samordningsgruppen anser att det ar av yttersta vikt att flera av forslagen i va-
beredskapsutredningens betdnkande genomfors skyndsamt. Det skulle ge beredskapssektorn
forutsattningar att snabbt bygga upp den formaga inom vattentjansterna som ar nédvandig
for att sdkerstélla en fungerande va-hantering dven under kris- och krigssituationer. Det kravs
saval ekonomiska forutsattningar som juridiska mojligheter for att bygga en robust
grundinfrastruktur for vardag och kris. Det ar dven viktigt att skapa en likvardig
dricksvattenberedskap oavsett kommunens storlek och demografi. Samordningsgruppen
staller dig darfoér bakom att de forslag som ldggs fram i va-beredskapsutredningen genomfors,
sarskilt de som framgar av avsnitt 8.4.1 och 8.4.2.

For att sakra en langsiktigt fullgod grundinfrastruktur bor en utredning tillsattas for att
genomlysa och foresla forandringar av den nuvarande finansieringsmodellen for kommunala
vattentjanster, vilket foreslas i avsnitt 10 i va-beredskapsutredningen.

Huvuddelen av de instanser som yttrat sig 6ver utredningen — fran myndigheter och
kommuner till branschorganisationer och forskningsinstitut — stddjer utredningens forslag
(avsnitt 6.2 och 6.4) att infora ett krav pa att alla va-huvudman ska ha uppdaterade
beredskapsplaner. Sddana beredskapsplaner ses som grundlaggande for att starka saval
samarbetet mellan myndigheter och aktérer som att starka motstandskraften i samhallet vid
kriser, krig eller andra storningar.

15S50U 2024:82
16 RiR 2025:2.
17 SOU 2024:82, Okad va-beredskap.
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Samordningsgruppen féreslar att
* De forslag som presenterades i va-beredskapsutredningen genomfors, sarskilt
- 5.1 Beredskapsanpassning av vattentjanstlagen

- 8.4.1 Om foreskriftsratt och vagledningsansvar gentemot kommuner och lansstyrelser
for beredskapsatgarder samt

- 8.4.2 Gemensamt uppdrag att vagleda kommunerna i arbetet med att ta fram
vattentjanstplaner

- Utred finansieringsformerna for kommunala vattentjanster for att sakerstalla en robust
va-infrastruktur

Hur bidrar férslaget till en Iangsiktigt hdllbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

Bade va-beredskapsutredningen och Riksrevisionens granskning pekar pa behovet av tydligare
ansvarsfordelning och battre samordning inom va-sektorns beredskap.

Genomfors va-beredskapsutredningens forslag starks va-organisationernas ekonomiska
forutsattningar och kommunernas forutsattningar att hantera de utmaningar som kan uppsta
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det stalls bland annat krav pa
beredskapsplan och investeringsplan. Forandringar i lagen om allmanna vattentjanster
mojliggdr prioritering av viktiga samhallsintressen och staller krav pa samverkan och flera
myndigheter ges mojlighet att tydliggdra krav genom vagledning eller foreskrifter.
Samordningsgruppen ser dessa forandringar som nodvandiga och de har ett brett stdd bland
de organisationer som ldmnat remissvar.

For att kunna trygga dricksvattenforsorjningen saval i vardag som i kris dr det av storsta vikt
att det finns mojligheter och férutsattningar for att bygga en robust grundinfrastruktur.
Grunden for att sdkerstélla va-infrastrukturen ar en hallbar och langsiktig finansieringsform
fér kommunerna. Va-beredskapsutredningen presenterade forslag som bidrar till detta men
mer behover gdras och det finns behov av att utreda finansieringsformen for vattentjansteri
sarskild ordning. Det behovs en tydlighet i statens respektive kommunens och va-kollektivets
roll och méjligheter att finansiera atgarder for att va-infrastrukturen ska komma upp i en
acceptabel och robust niva.
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Aterinfor anslag till 1ansstyrelser och finansiering
till kommuner for skyddet av
dricksvattenfdrsorjningen

Skyddet av potentiella dricksvattenresurser och befintliga vattentakter ar en viktig
utgangspunkt for en trygg och saker dricksvattenforsorjning. Regeringens forstarkning av
anslaget till lansstyrelserna under &ren 2018-2024'8 har mojliggjort lansstyrelsernas
prioritering av forebyggande arbete med skydd av vattenférsorjningen. Arbetet har inkluderat
inrattande och tillsyn av vattenskyddsomraden, revidering av befintliga
vattenskyddsomraden, tillsyn och registrering av vattenuttag samt arbete med viktiga
kunskapsunderlag i form av regionala vattenforsorjningsplaner.

Finansiering behdvs aven till kommunerna for att starka vattenskyddet. Dricksvattenstddet
som fanns 2019-2022 innebar att manga mindre kommuner fick medel. Havs- och
vattenmyndigheten tilldelade lansstyrelserna medel for detta och kommunerna kunde sedan
soka bidrag hos lansstyrelserna. Stodet har bidragit till genomférande av projekt som gett en
lang rad positiva effekter pa dricksvattenférsorjningen i Sverige och bidragit med att 6ka
takten och hoja ambitionsnivan i arbetet.

Lansstyrelserna har tillsynsansvar for vattenuttag men manga saknar resurser for att bedriva
all form av tillsyn, inklusive tillsyn av vattenuttag. Tillsynen &r viktig for att kontrollera att
tillstanden foljs men aven for att hitta olagliga vattenuttag. Det ar ocksa viktigt att
vattenuttagen registreras for att kunna veta hur mycket vatten som tas ut och hur mycket
vatten som finns tillgangligt. Detta papekas i ett av samordningsgruppens andra identifierade
behov, se Nationellt register for vattenuttag. Lansstyrelserna behéver darfor fortsatt
resursforstarkning for att kunna utfora saval tillsyn av vattenuttag samt vid behov omprova
befintliga tillstand. Det dricksvattenstdd som getts till kommuner och
dricksvattenproducenter behover aterinforas. Det ar viktigt att stodet ar langsiktigt for att
mojliggdra de atgarder som stodet syftar till, exempelvis tar det i regel flera ar att utforma en
ansokan om ett vattenskyddsomrade.

18 | dnsstyrelsen Kalmar, Redovisning av uppdrag 3A7 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2024, Lansstyrelsernas arbete med
skyddet av dricksvattenforsérjningen, dnr 9816-2024.
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Samordningsgruppen féreslar att

¢ Anslaget till lansstyrelsernas arbete med skyddet av dricksvattenférsorjning
aterinfors.

e Lansstyrelserna ges en resursforstarkning for att mojliggora tillsyn av vattenuttag.

e Ett flerarigt dricksvattenstdd som delas ut via Havs- och vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna till kommunerna och dricksvattenproducenterna aterinfors.

Hur bidrar férslaget till en ldngsiktigt hallbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

De extra satsningarna har haft positiva effekter pa handlaggningstider och har bland annat

inneburit att fler vattenskyddsomraden har inrdttats och forbattrat skyddet av vattentakter.

En fortsatt forstarkning innebar att fler vattenskyddsomraden kan inrattas, vilket ytterligare
starker skyddet av dricksvatten. Ur ett beredskaps- och redundansperspektiv ar det ocksa
viktigt att bevara och skydda dricksvattenresurserna och bevara mindre eller dldre
vattentakter och dricksvattenanlaggningar.
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Effektivare vattenanvandning och atervinning av
avloppsvatten

Hushallning och atervinning av vatten ar vanligt férekommande internationellt, framfor allt i
omraden med begransad tillgang till vattenresurser. Under de senaste aren har intresset for
olika typer av vattenbesparande atgarder blivit allt storre aven i Sverige. Flera kommuner och
foretag har redan inlett arbetet med att anvanda renat avloppsvatten i sina verksamheter.

Framst handlar det om installationstekniska I6sningar som gor att privatpersoner och
industrin forbrukar mindre mangder vatten, men intresse okar dven for att atervinna vatten
och avloppsvatten. Detta ar mest aktuellt i de fall vattnet inte behdver vara av
dricksvattenkvalitet, sa kallat tekniskt vatten. Avsaltning ar en annan teknisk I6sning som kan
vara anvandbar i situationer dar tillgangen till sotvatten ar otillrdcklig. Fragan aktualiseras
aven i EU-kommissionens strategi for vattenresiliens®.

Nationella samordningsgruppen for dricksvatten har tidigare foreslagit att de myndigheter
som tilldelas ansvar for anvandning av renat avloppsvatten dven bor tilldelas
resursforstarkning for att ta fram vagledning och radgivning for att undvika bland annat
hélsorisker och tekniska problem. Detta forslag kvarstar. Det finns tidigare utredningar?® och
uppdrag att bygga vidare p3, bland annat inom atervinning och ateranvandning av
avloppsvatten for olika &ndamal?!, sdsom anvandning av tekniskt vatten for industriell
anvandning och vattenhushallning.

Det finns idag inte nagra faststallda kriterier for kvaliteten pa vatten for personlig hygien och
andra hushallsandamal vilket i nulaget innebar en osakerhet och begransning i anvandning av
annat vatten an dricksvatten for dessa andamal. Ett satt att komma vidare i fragan ar att ge
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ta fram kvalitetskriterier for vatten avsett for personlig
hygien och hushallsandamal. Livsmedelsverket kan behova bista i ett sddant arbete.

Samordningsgruppen féreslar att

e Folkhalsomyndigheten ges i uppdrag att ta fram kriterier for vatten som anvands
for personlig hygien och andra hushallsandamal. Livsmedelsverket bor bistd i ett
sadant uppdrag.

19 Europeiska kommissionen - Strategi fér vattenresiliens.

20 SOU 2024:82, avsnitt 8.4.4.

21 Naturvardsverket, Atervinning och ateranvindning av resurser fran avlopp, rapport 7166.
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Hur bidrar férslaget till en Idngsiktigt hdllbar, trygg och séker dricksvattenférsérjning?

De senaste arens torka i Sverige samt att det blir allt vanligare med kapacitetsbrist i
dricksvattenproduktionen gor att manga ser ett akut behov av nya l6sningar for att tacka
vattenbehovet. Dessa ar nodvandiga for att vi ska kunna mota vattenbrist och torka till foljd
av klimatforandringar och en framtida samhallsutveckling, sdsom vattenforsorjning till
jordbruket, en expanderande industri och for att klara att férsorja en 6kad befolkning med
dricksvatten. Det finns dven ett intresse for nya l6sningar for att minska sarbarheter och dka
beredskapen inom va-sektorn.
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Aktuella fragor som kraver samordning
— Vilka utmaningar star vi infor?

Kommande regler — nya krav och forandringar

Sveriges dricksvattenforsorjning berors av manga olika lagstiftningsomraden och darmed flera
myndigheter och aktorer. Det ar darfér mycket viktigt att dessa delar kunskap och
erfarenheter samt arbetar tillsammans vid implementering av nya regler. Det galler dven
hantering av uppgifter och effekter som kommer av ny lagstiftning.

NI2- och CER-direktivet

CER-direktivet 22samt NIS2-direktivet?® ska implementeras vilket innebér regler rérande starkt
motstandskraft och informationssdkerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster.

Strategi for vattenresiliens

EU-kommissionen presenterade en strategi for vattenresiliens i juni 2025%4. Strategins
vagledande princip ar vatteneffektivitet och strategin har tre dvergripande mal; aterstalla och
skydda vattnets kretslopp, framja vattensmart och konkurrenskraftig ekonomi som attraherar
investeringar och sdkra rent och prisvart vatten for alla. Det ar fortfarande for tidigt att saga
vad den kommer innebara i praktiken, det dr dock troligt att en implementering i nationell
ratt forutsatter samordning mellan de myndigheter och aktorer som ingar i
samordningsgruppen.

Natointradet

Medlemmar i Nato maste leva upp till de formagekrav som faststallts av organisationen. Ett
av de formagekrav som uppstalls av Nato handlar om att sakerstalla resilienta system for
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen.

Formagekravet omfattar saval férmaga att identifiera och hantera risker inom
dricksvattenforsorjningen, motverka och forhindra sabotage riktat mot
dricksvattenanlaggningar liksom att skydda den digitala infrastruktur som ar noédvandig for

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft.

23 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555av den 14 december 2022 om atgarder for en hog gemensam.
cybersdkerhetsniva i hela unionen,

24 Europeiska kommissionen - Strategi for vattenresiliens.
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dricksvattenforsorjningen. Hotbilden har forsamrats i allmanhet, och vad géller
dricksvattenanlaggningar i synnerhet, vilket gor arbetet med dessa fragor an mer aktuellt.

Natos krav pa resilienta system for dricksvattenférsorjning kommer att innebdra anpassningar
fér VA-organisationer och deras tillsynsmyndigheter och kraver ett fortsatt arbete.

Dricksvattendirektivets fortsatta implementering

Arbetet med implementeringen av dricksvattendirektivet? har fortsatt under 2024.

Medlemmarna inom den nationella samordningen framhaller vardet av samordningsgruppen i
detta arbete. Grupperna ger forutsattningar till saval kunskaps- som erfarenhetsutbyte och
mojliggdr samordning i viktiga fragor. Samordningsarbetet behover fortsatta eftersom alla
delar av direktivet annu inte implementerats. Exempelvis kvarstar en del arbete kopplat till
riskbedémning och riskhantering av tillrinningsomraden for uttagspunkter for dricksvatten?®.
Vidare behovs samverkan och samordning av tidplaner saval for implementeringen av
dricksvattendirektivet som for samordningen med vattendirektivet?’ och rapporteringen till
EU. Ett exempel pa en av de utmaningar som aterstar pa omradet ar implementeringen av
regelverk rérande material i kontakt med dricksvatten.

Beredskap och civilt f6érsvar
— Saker vattenforsorjning i fred och kris

Det finns ett stort behov av samordning av dricksvattenrelaterade fragor inom olika
beredskapsarbeten. Saval civilomradena (civo) och arbetsgrupper inom Nato berors. Det
behovs en struktur dar beredskapssektorerna kommunicerar med civilomradena for att ratt
prioriteringar ska goras och dubbelarbete undvikas.

Under den senaste tiden har flera medialt uppmarksammade inbrott och sabotage riktats mot
dricksvattenforsorjningen runtom i landet. Enligt de slutsatser som drogs av Polisen i Vastra
Gotaland i samband med ett projekt med fokus pa brott mot samhallsviktiga verksamheter
(2024-2025) verkar stdld manga ganger vara motivet till inbrotten i anldggningarna. Det
aktualiserar dock fragan om fysiskt skydd av dessa anldggningar samt formaga att kunna agera
skyndsamt, sarskilt da det befaras finnas ett stort morkertal bland dessa handelser och
mojligheten att handelserna har framstallts som stold-inbrott for att dolja den verkliga
intentionen. Det &r viktigt att saval forhindra att dricksvattnet paverkas, som att ha férmaga
att kunna analysera dricksvatten for bade kemiska @mnen och smittdmnen. Det finns

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten
26 Artikel 8, dricksvattendirektivet (EU) 2020/2184.
27 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for

gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan skadegorelse av dricksvattenanlaggningar?®
men dessa omfattar endast kommunala anlaggningar som forsorjer fler an 2000 personer.
Vidare finns dven CER-direktivet?® som bland annat innehaller krav pa riskbedémning och
fysiskt skydd av samhallsviktiga verksamheter. CER-direktivet har i skrivande stund dnnu inte
inforlivats i svensk lagstiftning®. Aven incidenter p& mindre dricksvattenanldggningar kan ge
en stor negativ paverkan pa dricksvattenforsorjningen som sadan, samt de verksamheter som
ar beroende av den.

Det finns ett stort behov av samordning och stod till lansstyrelser, kommuner, regioner och
dricksvattenproducenter i deras arbete for att sakerstalla vattenforsorjningen under hojd
beredskap. For att uppna en likvardighet hos dessa aktorer efterfragas en gemensam bild av
den beredskap och férmaga de forvantas ha i handelse av kris, eller ytterst krig.

Forsorjningsberedskap for kemikalier och reservdelar

For att producera dricksvatten krdvs kemikalier. Sverige saknar idag stora lager av
reningskemikalier att anvanda vid en eventuell bristsituation vilket gor
dricksvattenforsorjningen beroende av import och fungerande leveranskedjor. En
kartlaggning utford av Livsmedelsverket 2019-2021 visade att leveranskedjorna, utover att
vara importberoende, dven praglas av just-in-time principen. Dartill anvands ofta samma
kemikalier vid dricksvattenrening som vid rening av avloppsvatten. Dricksvattenproduktion
forutsatter dven tillgang till reservdelar och reparationsmaterial. Aven hér finns ett liknande
monster med generellt sma lager av sadana delar och ett beroende av komplexa
leveranskedjor.

Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten och branschorganisationen Svenskt vatten
har tagit fram en vagledning for att stodja myndigheter och aktorer i prioriteringen av
kemikalieanvandning i handelse av en bristsituation. Det ar dock av yttersta vikt att arbetet
med att 6ka Sveriges beredskap kring lagring av kemikalier och reservdelar liksom att
sakerstalla viktiga leverantorskedjor for en robust och resilient dricksvattenforsorjning.

Sakrad vattenforsdrjning och klimatanpassning

Dricksvattenforsorjningen paverkas i stor utstrackning av klimatet och klimatférandringar
innebar en sarskild utmaning. | vissa omraden kan klimatférandringarna leda till vattenbrist till
foljd av torka eller kapacitetsbegransningar i vattenverken vid hogre temperaturer. De sma
magasinen ar sarskilt kansliga for torka, vilket dven i hog utstrackning ar aktuellt for sma
dricksvattenanlaggningar for privat bruk. | andra omraden kan en 6kad frekvens av skyfall och

28 | ivsmedelsverkets foreskrifter LIVSFS 2008:13 om atgarder mot sabotage och annan skadegdrelse riktad mot
dricksvattenanlaggningar.

29 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft.

30 SOU 2024:64, Motstandskraft i samhallsviktiga tjdnster.
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hogre ytavrinning leda till transport och tillférsel av fororeningar och behov av battre
reningstekniker.

Vattenforsorjningen i Sverige inkluderar dven enskilda brunnar. | manga kommuner finns det
omraden med potential for nybyggnad av bade bostdder och industri dar avstand till VA-
infrastruktur innebér ett behov av enskilda eller samfallighetsagda |6sningar for
dricksvattenforsorjning. Osakerheter rérande vattentillgdngen och vattenkvaliteten i dessa
omraden kan hindra etableringen.

Vattenforekomster och dricksvattenanlaggningar som riksintressen

Omraden som ar av nationell betydelse kan pekas ut som riksintresse for olika @ndamal, bland
annat for vattenfoérsorjningen. Detta omfattar sarskilt storre anlaggningar som ar avgérande
for dricksvattenforsorjningen. Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for att peka ut
omraden av riksintresse for anldggningar for vattenforsorjning och lansstyrelserna bistar i
arbetet med att ta fram underlag. Totalt har 29 anlaggningar pekats ut som riksintresse for
vattenforsorjningen. En dversyn ska ske atminstone vart attonde ar och en éversyn av
anspraken behover goras, inbegripet en revidering av beslutade ansprak samt en 6versyn for
att identifiera eventuella ytterligare omraden som uppfyller kriterierna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) pekar ut omraden av riksintresse for
den civila delen av totalférsvarets anldggningar. For att riksintressena ska fa det genomslag i
samhallsplaneringen som ar tankt kravs samarbete mellan Livsmedelsverket, MSB, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Som lagstiftningen (3 kap 8 § miljobalken) ar
utformad ar det endast mark- och vattenomraden fér anlaggningar for vattenférsorjning som
kan utgora riksintresse, inte sjalva vattenresursen. En forutsattning fér en
dricksvattenanlaggnings langsiktiga nyttjande ar emellertid att den har tillgang till en lamplig
yt- eller grundvattentakt som forser anlaggningen med ravatten. SGU, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardverket har framhallit vikten av att inte enbart kunna peka
ut anlaggningar, utan dven sjalva resursen (ravattnet, exempelvis grundvattenmagasin och
ytvattentakter) som riksintresse. Riksintresseomradet skulle darmed kunna omfatta hela
forsorjningskedjan: vattentakten, beredning, och distribution. Det kan dven dvervagas om
dricksvattenanlaggningar som forsorjer samhallsviktig verksamhet av nationell betydelse ska
inkluderas i kriterierna for att omradet med anldggningen ska bedémas vara riksintressant.
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Resultat och effekter
—Vad har samordningen lett till?

Den nationella dricksvattensamordningen innebér att Regeringskansliet har en direkt
kontaktyta mot de myndigheter och aktérer som arbetar med dricksvatten. Genom
samordningen kan dven ansvarsovergripande fragor hanteras vilket minskar risken for att
frdgor hamnar mellan stolarna.

Regelbundna moten halls inom de tre arbetsgrupperna for att dela information, erfarenheter,
sprida kunskap fran pagaende projekt och samverka i olika fragor. Samverkan sker naturligt
mellan arbetsgrupperna da vissa personer deltar i fler an en grupp. Samarbete sker dven
mellan arbetsgrupper nar sa kravs, till exempel har sa skett rérande fragor kopplade till
implementeringen av dricksvattendirektivet dar bland annat gemensamma workshops
genomforts. De inblandade aktorerna upplever att arbetet med implementeringen vasentligt
underlattats genom dessa samarbeten.

Nar det galler dricksvattenomradet ar det mer en regel dn ett undantag att en och samma
fradga beror flera myndigheter och aktorer, vilket leder till parallella arbeten. For att uppna
effektivitet ar det av stor vikt att information, kunskap och erfarenheter delas, att samarbete
kan ske liksom att atgarder, arbeten och liknande samordnas. Arbetsgrupperna utgor ett
mycket bra forum for den typen av aktiviteter.

Arbetsgrupperna bidrar aven till kunskapsspridning utanfor grupperna, exempelvis genom de
webbinarier som hallits dar erfarenheter fran kriget i Ukraina Iag i fokus. En av
arbetsgrupperna har aven varit involverad i vidareutvecklingen av den handbok i
krisberedskap och civilt férsvar for dricksvatten3! som primért riktar sig till framfor allt
producenter och leverantorer av dricksvatten.

Arbetsgrupperna omvarldsbevakar kontinuerligt inom sina respektive omraden och méts,
tillsammans med kansliet, arligen for att delge varandra insikterna fran sin
omvarldsbevakning. Detta ger en bred, valforankrad och aktuell nulagesbild som ar vardefull
fér planering och prioritering i arbetet samt ger méjlighet att identifiera framtida behov. De
viktigaste insikterna fran omvarldsbevakningen ligger till grund for den arliga rapporteringen
till Regeringskansliet.

31 Livsmedelsverket, Handbok i krisberedskap och civilt férsvar fér dricksvatten, 2024.
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Samordning och insatser vid risk for torka

Efter en mild vinter och en var med ovanligt lite nederb6rd och laga nivaer i bade
grundvatten, sjoar och vattendrag befarades att dricksvattenférsorjningen skulle kunna bli
problematisk pa flera hall i landet varfér samordningsgruppens arbete med andra berérda
myndigheter varit viktigt.

Foljande atgarder har genomforts relaterat till vattenlaget under sommaren 2025:

e Manadsvisa avstamningar infor och under sommaren med MSB,
Forsvarsdepartementet, Livsmedelsverket samt Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

e Kunskapsinhamtning lokalt och regionalt
— Kommunerna, Lansstyrelserna

e Tafram och presentera information, data och kunskap om vattenlaget
—SGU, SMHI, Havs- och vattenmyndigheten

e Kommunikation och stod
— SGU, SMHI, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, MSB, Svenskt vatten, Kommunerna

e Samordning
— Lansstyrelserna, MSB, Livsmedelsverket

e LOpande lageshilder
— MSB med stdd av berérda myndigheter

e Nationell samverkanskonferens varje vecka
- MSB

e Regionala analyser och prognoser
— Berorda lansstyrelser

e Aktiviteter utifran deldtgardsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027
— Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjons vattendistrikt

Det samlade vattenldget infor sommaren presenterades for Regeringskansliet i borjan av maj
2025 av Dricksvattenkansliet tillsammans med SGU och SMHI.

Utveckling av arbetet med vattenbalanser och grundvattenmagasins
robusthet

Klimatférandringarna innebar betydande utmaningar for samhallsplanering och
dricksvattenforsorjning, sarskilt i sydostra Sverige dar tillgdngen till vatten periodvis vdntas
minska. Okad konkurrens om vattenresurserna kraver battre kunskap om vattentillgdng och
vattenbehov for att sakerstéalla hallbar anvandning som inte riskerar att paverka ekosystem
negativt.
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Nationella samordningsgruppen har lyft fram vattenbalanser som ett centralt
utvecklingsomrade for att mota dessa utmaningar. Detta har redovisats till regeringen under
2023 och 2024. Havs- och vattenmyndigheten samt SGU har darefter fatt regeringsuppdrag
kopplade till klimatanpassning och dricksvattenférsorjning. Havs- och vattenmyndigheten ska
identifiera kdnsliga avrinningsomraden och ta fram underlag for vattenbalanser. SGU har
analyserat grundvattenmagasinens robusthet och har under 2025 i uppdrag att studera
klimatets paverkan pa grundvattenkvalitet. BAda uppdragen ska redovisas 2026.

Vattenforsorjningsgruppen inom den nationella samordningen bidrar till eller stodjer arbetet
med dessa uppdrag.
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Utveckling av samordningen
— Vad star den infor?

| Riksrevisionens rapport om tillgdngen till kommunalt vatten och avlopp3? konstateras att
allmanna vattentjanster involverar myndigheter inom livsmedels-, miljé-, och
samhallsplaneringsomrade och att det finns ett starkt behov av samverkan mellan dessa
myndigheter. Aven om myndigheterna sjalva har ett ansvar att se till att den samverkan som
behdvs kommer till stand beddmer riksrevisionen att omradets tvarsektoriella karaktar och
uppdelade ansvar kan motivera sarskilt styrning mot en mer formaliserad samverkan.

Att flera statliga myndigheter under granskningen har efterfragat en mer férdjupad
samverkan om vattentjanster ses som positivt. Eventuella forandringar i den nationella
samordningen bor ske i dialog mellan berérda myndigheter och med utgangspunkt i dessas
forslag. Det skulle forhindra att parallella strukturer byggs upp och riskerar innebara saval
dubbelarbete som att fragor faller mellan stolarna.

Den nationella dricksvattensamordningen ar ett lagstiftat initiativ for att uppna den
samverkan som behdvs. Det bor dock noteras att den bara omfattar dricksvattendelen av de
allmanna vattentjansterna, en motsvarande samordningsgrupp for avloppsfragor saknas idag.

32RiR 2025:2.
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