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D Livsmedelsverket

Postadress
Box 622
751 26 Uppsala

2026-10-05 Dnr 2026/00331

Remissammanstallning avseende forslag till foreskrifter om
andring i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om
anvandning av symbolen Nyckelhalet

1. Forslag

Livsmedelsverket har foreslagit dndringar i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFES 2005:9) om anvidndning av symbolen Nyckelhalet. Forslaget ror framfor
allt ndringsméssiga dndringar. Forslaget foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.

2. Remissbehandling

Forslag till foreskrifter och en konsekvensutredning remitterades den 26 januari
2026 till totalt 36 organisationer, kommuner och myndigheter. Remissen lades
aven ut for 6ppen konsultation pa www.livsmedelsverket.se. Remisstiden gick ut
den 23 mars 2026.

Efter avslutad remiss bjods samtliga svarande remissinstanser in till informations-
och dterkopplingsmoéten, antingen som grupp eller enskilt.

3. Sammanstallning av remissinstansernas synpunkter

Nedan sammanstélls de huvudsakliga synpunkter som framforts i inkomna
remissvar tillsammans med Livsmedelsverkets instédllning till remissinstansernas
synpunkter.

Inkomna 6nskemaél om klargéranden och vigledning kommer att beaktas da
Nyckelhélssidorna pa Kontrollwiki uppdateras.

3.1 Inkomna remissvar

Livsmedelsverket har tagit emot remissvar fran 27 remissinstanser.

Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis


http://www.livsmedelsverket.se/
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Cancerfonden, Folkhdlsomyndigheten, Generation Pep, Goteborgs stad, Hjért-
Lungfonden, Malmo stad och Vixjo kommun tillstyrker/stiller sig positiva till
och stodjer forslaget.

Arla Foods AB, Dietisternas Riksforbund, Fazer Bageri AB, Livsmedelsforetagen,
LRF Mjolk, Orkla Foods, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Figel, Svenska
Celiakiférbundet, Sveriges bagare & konditorer, Sveriges Konsumenter samt
Wasa och Leksands avstyrker delvis forslaget.

Kott- och charkuteriforetagen avstyrker forslaget.

Competere, Jordbruksverket och Oatly har ldmnat synpunkter men inte uttryckt
ndgon instéllning till forslaget.

Stockholms stad och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har inte nagra
synpunkter eller avstar fran att lamna synpunkter.

Kommerskollegium och Regelradet har 1dmnat in remissvar.

3.1.1 Allménna synpunkter

Vetenskapligt stod och folkhdlsa
Cancerfonden, Folkhdlsomyndigheten, Generation Pep, Hjart-Lungfonden, Véx;jo
kommun och Malmo stad betonar
e vikten av att kriterierna bygger pé robust evidens, sdrskilt NNR 2023,
e att tydlig front-of-pack-mérkning framjar folkhélsa,
e att uppdaterade saltgranser kan minska sjuklighet och dodlighet kopplad
till hogt blodtryck, och
e att madrkningen stirker mdjligheten till hdlsosamma och jamlika matval,
sdrskilt for barn och unga.

Avvigningar och konsekvenser
Stora delar av livsmedelsbranschen (Arla, Livsmedelsforetagen, LRF Mjolk,
Orkla, Fazer, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Fégel m.fl.) anser att

e nyttan av sinkta saltgranser behover vigas mot risken for att produkter
inte langre kan Nyckelhdlsmirkas, vilket enligt remissinstanserna kan
motverka den avsedda folkhélsoeffekten,
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kriterierna riskerar att bli sa strikta att utbudet av Nyckelhalsprodukter
minskar kraftigt,

konsekvensutredningen saknar analyser av smak, konsumentacceptans,
tekniska forutsittningar, sensorik och matsvinn,

kriterierna inte i alla fall 6verensstimmer med produkternas faktiska
bidrag till saltintaget,

uppdateringen inte i tillrdcklig grad tar hdnsyn till produktionsprocesser
och livsmedelssidkerhet, och

dialog med branschen varit otillracklig.

Glutenfria produkter
Folkhédlsomyndigheten, Svenska Celiakiférbundet och Sveriges Konsumenter
framhéller att:

kraven pa fullkorn i glutenfria produkter &r betydligt lagre &n i
gluteninnehéllande motsvarigheter, vilket inte ligger 1 linje med maélet om
tillrackligt fullkornsintag for befolkningen,

konsekvensutredningen saknar analys av effekter for personer med celiaki,
och

Livsmedelsverket bor arbeta for att ménniskor med celiaki far jamlika
chanser att dta fullkorn och ddrmed undvika hélsorisker.

Mdrkning, kategorisering m.m.
Aktorer efterfragar:

att smaksatta mjolkdrycker, fermenterade drycker och vixtbaserade
mejerianaloger ska fa egna kategorier,

Kriterierna for fett och maéttat fett bor ses 6ver for vixtbaserade drycker
och yoghurt eftersom totalfett inte speglar fettkvalitet,

att kategoristrukturen i grupperna 22-25 (fisk, kott, vegetabiliska
alternativ) fortydligas,

att parallella front-of-pack-system inte infors eftersom det riskerar att
forsvaga Nyckelhalet, och

att berikningskrav bor diskuteras for vaxtbaserade mejerialternativ for att
inte vilseleda konsumenter.
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Livsmedelsverkets kommentar
Livsmedelsverket bedomer att den foreslagna dndringen av rubrik till grupp 11a ar

ett bra sitt att fortydliga vilka produkter som avses.

Redan idag ar det tillatet med en nigot hogre fetthalt 1 de vixtbaserade
alternativen, eftersom de har en mer fordelaktig fettsyresammanséttning.
Livsmedelsverkets bedomning &r att det inte finns anledning att hoja gransen
ytterligare, da det kan bidra till ett for hogt energiintag.

3.1.2 Specifika synpunkter/forslag

Livsmedelsgrupp 3: Obearbetade noétter och jordnotter

Enligt forslaget inkluderas fréer (utom solrosfré och linfrd) i
livsmedelsgruppen och villkoret avseende mattat fett for produkterna i
gruppen tas bort.

Svensk Dagligvaruhandel har stillt sig fragande till varfor villkoret avseende
mittat fett tas bort och om den totala fetthalten dr mer intressant. Organisationen
staller sig dven fragande till om det &r anledningen till att solrosfron och linfron ar
exkluderade och varfor i saddant fall inte parandtter och macademianétter dr
ndmnda tillsammans med undantagen.

Livsmedelsverkets kommentar

De nordiska néringsrekommendationerna uppmanar till konsumtion av nétter och
fron. Livsmedelsverket bedomer att dessa livsmedel framfor allt 4r en kélla for
hilsosamma ométtade fettsyror. Mot denna bakgrund bedoms kravet avseende
mittat fett kunna utgd, i syfte att inte ha onddigt manga kriterier.

For solrosfron och linfroén finns det i olika nordiska l&nder sérskilda kostrdd om
att begriansa konsumtionen av dessa froer. Dessa kostrad innebér att dessa froer
inte bedoms lampliga inom ramen for Nyckelhalsmérkningen.

Synpunkterna foranleder ingen atgérd
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Livsmedelsgrupp 6: Frukostflingor och miisli

Enligt forslaget dndras villkoret for fettinnehall sé att det inte langre avser
total médngd fett, utan i stéllet enbart méangden mattat fett, vilken far uppga
till hogst 2 g/100 g och villkoret for saltinnehall dndras till 0,8 g/100
gram. Enligt forslaget laggs froer och nétter till de ingredienser vars andel
av produkten ska ridknas bort vid berdkning av fullkornshalten.

Folkhédlsomyndigheten har anfort f6ljande. Forslaget kan fa konsekvenser for
energiinnehéllet och risk for negativa foljder for individens energibalans over tid.
Folkhédlsomyndigheten vill framfora betydelsen av att skapa sa goda
forutséttningar som mojligt for grupper med lag hélsolitteracitet att agera
hilsosamt i sina val for att frimja en god och jamlik hélsa i1 hela befolkningen.

Livsmedelsforetagen anfor att det &r positivt att begransa mittat fett i stéllet for
totalfett. Begridnsningen av mattat fett riskerar att diskriminera havrebaserade
produkter. Havre innehaller naturligt ca 1,3 g mittat fett per 100 g vilket [dmnar
mycket lite utrymme nér fetthalten ska omfatta &ven ingredienser som froer och
notter, ravaror med hdga niringsviarden som bor uppmuntras.

Ett strikt gransvérde for méttat fett himmar receptutvecklingen for ndringsrika
produkter och riskerar att begrdansa innovation.

Sénkningen av salthalt fir marginell effekt pa miisli som redan ligger under
dagens nivaer men far stora effekter pé frukostflingor, sérskilt fullkornsbaserade.
Dessa kriver en viss salthalt for smakbalans. En sdnkning med 0,2 g per 100 g
motsvarar 20 procents reduktion, en niva som 1 praktiken paverkar smak och
konsumentacceptans markant.

For att bevara bade folkhilsoposition och smakupplevelse foreslés att gruppen
delas i tre: frukostflingor, miisli respektive granola.

Orkla Foods har anfort foljande. Att begrinsa mattat fett i stillet for total méngd
fett ar positivt och dppnar upp sd att fler produkter med ett hogre innehall av
noétter och fréer och vegetabilisk olja kan Nyckelhdlsmarkas. Det dr d&ven positivt
att froer och notter kan réknas till de hdlsosamma ingredienser som inte ska
raknas med 1 berdkningen av produktens fullkornsinnehéll. Fler produkter i form
av miisli och granola kommer da att kunna bira mérket framover och utbudet
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Okar. Det gynnar konsumenterna och Nyckelhalsmarkningens syfte att visa pa
hilsosammare alternativ i kategorin.

Gruppen omfattar bade frukostflingor och miisli. Aven om produkterna anviinds i
liknande sammanhang har de helt olika sammanséttning och deras naringsprofil
skiljer sig at. Syftet med Nyckelhalsmérkningen skulle battre uppnas om
frukostflingor och miisli delades upp med separata kriterier. Den foreslagna
sdnkningen av saltinnehdll ar i praktiken irrelevant for miisli eftersom miisli
generellt sett redan ligger l&ngt under dessa nivaer. For frukostflingor far
sankningen ddremot betydande konsekvenser. Sarskilt flingor med en hog andel
fullkorn riskerar att inte langre kunna Nyckelhalsmarkas. Flera fullkorn, sdsom
rag och korn, har en mer uttalad grundsmak och en naturlig beska som kraver
hogre salthalt for att ge en balanserad smakprofil. Att utga fran var dagens
sortiment av frukostflingor ligger i salthalt och anta att hela kategorin kan dras
ned mot de som ligger ldgst dr darfor vilseledande. En sddan sédnkning skulle 1
praktiken innebéra att framst flingor baserade pd mildare séddesslag som vete kan
behalla mérkningen medan flingor med hog halt av fullkorn med mer beska faller
bort. Detta gar direkt emot kostradet att dta varierat. Det &r dessutom osannolikt
att producenterna kommer forsoka sénka salthalten 1 dessa produkter eftersom den
foreslagna reduktionen dr alltfor omfattande for att smaken ska kunna bibehallas.
Sénkningen motsvarar en minskning med 20 procent. Foretagets erfarenheter fran
tidigare arbete med successiva saltsdnkningar visar att denna niva dr mycket svér
att genomfora utan avsevird paverkan pa smak och konsumentacceptans. Hér blir
avstdndet mellan intention och praktiskt utfall tydligt. Intentionen att Nyckelhalet
ska stotta utvecklingen av hidlsosammare produkter forverkligas inte om
kriterierna blir sa strikta att de inte gér att anvénda i praktiken. Nér kriterierna inte
ar nébara fungerar de inte ldngre som végledning utan forlorar sin styrande effekt.
En antagen effekt 1 konsekvensutredningen ér att producenter kommer sdanka
salthalten i produkter som idag dr Nyckelhdlsmérkta for att behdlla mérkningen.
Det kan man inte rikna med om en saltsdnkning avsevirt forsdmrar smaken. Om
det finns en risk att konsumenterna viljer bort produkten pa grund av allt for stora
smakforsdmringar kommer den inte reformuleras utan i stéllet forlora markningen.
Resultatet blir ett kraftigt minskat sortiment av Nyckelhalsmérkta produkter, inte
fler hdlsosamma alternativ. Med tiden kommer ocksé mirkningen forknippas med
samre smak och tappa sin attraktionskraft och relevans.

Som konkret exempel kan ndmnas Havrefras och Rigfras som &r tva produkter
som idag ar Nyckelhalsmarkta. Bada produkterna underléttar for konsumenter att
ata mer fullkorn och Nyckelhdlsmarket guidar konsumenterna att vélja
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hilsosammare frukostflingor. Havrefras innehaller 78 procent fullkorn av havre
och 0,85 g salt per 100 g. Ragfras innehéller 93 procent fullkorn av rag och havre
och 1,0 g salt per 100 g. De nya kriterierna innebar en sédnkning av tillaten salthalt
med 6 procent i Havrefras. Det dr en 6verkomlig sénkning och kan troligtvis
genomforas sé att produkten kan behalla Nyckelhdlsméarkningen. For Régfras
innebdr den sdnkta salthalten en sénkning med 20 procent. Det dr en for stor
sankning for en produkt med sa mycket fullkorn och kommer inte att genomforas.
Ragfras tappar sin Nyckelhalsméarkning trots (eller snarare pa grund av) hogre
fullkornshalt. Da Nyckelhalet ar en positiv méarkning framstar det som att Ragfras
ar att jamstélla med 6vrigt sortiment av frukostflingor som inte heller féar
Nyckelhalsmarkas.

Om frukostflingor och miisli delas upp i tvd undergrupper kan den tilldtna
salthalten sénkas for miisli medan nuvarande maxhalt géllande salt kan behallas
for frukostflingor. Detta gor kriterierna mer relevanta och anpassade for de bada
vitt skilda grupperna och man begrénsar inte s att framst produkter av mer milda
sddesslag kan Nyckelhalsmérkas. En 6kad konsumtion av fullkorn gynnas bast av
att det finns ett brett och tilltalande utbud av hdlsosamma fullkornsprodukter och
att det gér att vigleda konsumenterna att hitta dem med hjilp av
Nyckelhalsmérkningen.

Svensk Dagligvaruhandel har stéllt sig fragande till hur kategorin kan ersittas av
gronsaker och baljvixter som &r rena produkter. Organisationen 6nskar exempel
pa vilka produkter det kan avse.

Livsmedelsverkets kommentar

Salt har en viktig funktion 1 fullkornsrika produkter for att balansera smak och
dolja fullkornets naturliga beskhet. Frukostflingor dr en frekvent konsumerad
livsmedel och bidrar till folkhélsa. Livsmedelsverket bedomer att 6kad
konsumtion av fullkorn &r viktigt for 6kad folkhédlsa och dirfor justeras forslaget
pa sa sitt att villkoret for saltinnehall dndras till 0,9 g/100 g.

Villkoret for innehall av totalt fett dndras till méttat fett och sinks till 3 g/100 g.

Enligt forslaget laggs froer och nétter till de ingredienser vars andel av produkten
ska réknas bort vid berdkning av fullkornshalten.
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Det stimmer att miisli och andra frukostflingor har olika néringsprofiler.
Livsmedelsverket bedomer dock att det inte finns behov av separata kriterier och
att de skulle kunna upplevas som forvirrande for konsumenterna.

Livsmedelsgrupp 7: Grot och grétpulver

Enligt forslaget laggs froer och notter till de ingredienser vars andel av
produkten ska rdknas bort vid berdkning av fullkornshalten.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Att exkludera froer och notter i
fullkornsberdkningen ar positivt eftersom det mojliggér mer niringsrika
grotblandningar utan att fullkornskravet blir ett hinder.

Svensk Dagligvaruhandel har stéllt sig fragande till hur kategorin kan ersittas av
gronsaker och baljvixter som &r rena produkter. Organisationen 6nskar exempel
pa vilka produkter det kan avse.

Livsmedelsverkets kommentar

Branschen vilkomnar exkludering av froer och notter vid fullkornsberdkning.

Livsmedelsgrupperna 8 a och b: Mjukt bréd samt brodmixer och Ragbrod,
brodmixer och andra produkter baserade pa rag.

Enligt forslaget dndras kravet for livsmedelsgrupp 8 a pa sa sétt att minst
40 % av produkten ska vara framstdlld av fullkorn. Enligt forslaget dndras
dven villkoret for fiberinnehall till 6 g/100 g och for saltinnehall till 0,9
g/100 g.

Enligt forslaget dndras kravet for livsmedelsgrupp 8 b pa sa sétt att minst
45 % av produkten ska vara framstilld av fullkorn. Villkoret {6r
saltinnehall dndras till 1,1 g/100 g.

Enligt forslaget laggs froer och notter till de ingredienser vars andel av
produkten ska riknas bort vid berékning av fullkornshalten for bade grupp
aochb.

Fazer Bageri har anfort foljande. Flera delar av forslaget riskerar att ge negativa
konsekvenser. Fazer Bageri AB och Livsmedelsverket har ett gemensamt mal att
fler ska vilja béttre matvaror och matvanor. Nyckelhdlet dr en viktig komponent i
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detta men markningen risker att tappa sin breda forankring om kriterier och krav
blir alltfor strikta.

Konsekvensutredningen é&r otillrdcklig vad giller en markant hdjning av
gransvardet for fullkorn i livsmedelsgrupp 8 a med tio procentenheter fran 30
procent till 40 procent. Riknat i procent &r det en hdjning med 33 procent.
Dessutom foreslés en sdnkning av griansvérdet for salt som ocksa paverkar
bakningen av brod, inte enbart smaken.

Alltfor strikta regleringar for fullkorn och salt paverkar bade om brodet ska kunna
g4 att baka och om brodet ska kunna siljas till en bred méalgrupp. Organisationen
instimmer hér i remissvaret frdn Sveriges bagare & konditorer.

De allra flesta véljer livsmedel utifrdn smak. Foretaget bidrar till att gora goda
brod rika pa fiber och fullkorn som fler kan vilja. Nyckelhalsmérkningen dr en del
av foretagets kommunikation som bidrar till att konsumenterna kan gora battre val
av brod som bade smakar gott och bidrar till bra matvanor. Det finns stora
utmaningar med bade forslaget om att dndra villkoren for saltinnehéll, vilket
paverkar kemin 1 bakningen och smaken, och forslaget om att markant hoja
fullkornshalten med en tredjedel jimfort med idag. Foretaget anser att det blir
svért att baka brod som fler véljer med de nya villkoren. De forsta att drabbas ar
konsumenterna som far ldgre urval av Nyckelhalsmérkta brod. Det riskerar att
intaget av fullkorn minskar trots att ambitionerna okar. Det &r oklart hur de
fordndrade produkterna tas emot av marknaden. Vad det betyder for
bagerindringen har Sveriges bagare & konditorer utvecklat 1 sitt remissvar 1 vilket
foretaget instimmer. Utmaningen tas upp 1 konsekvensutredningen men foretaget
upplever inte att den tas pa allvar. Livsmedelsverket kunde ha dragit slutsatsen att
de negativa konsekvenserna som listas 1 konsekvensutredningen viger tyngre dn
nyttan av att foréndra villkoren och gora dem till krav. Syftet med
Nyckelhédlsmirkningen motverkas av allt for strdnga krav.

Nyckelhélets syfte dr att breda grupper av konsumenter ska kunna hitta och gora
ett battre val 1 varje livsmedelsgrupp. I marknadsféringsmaterialet fran
Livsmedelsverket star ”At som vanligt fast lite béttre”. Naturligtvis ska
markningen bygga pé den samlade forskningen men mérkningens funktion maste
vara att pa populationsniva 6ka konsumtion av livsmedel som &r lite nyttigare.
Mairkningen uppstod tillsammans med néringslivet som grona pricken pa 80-talet
och har utvecklats och forvaltats av Livsmedelsverket. Markningen &r vilkénd,
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inarbetad och uppskattad. Nu riskeras méarkningens breda anvédndbarhet minska
vad géller brod som &r den viktigaste kéllan till fullkorn.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande avseende grupp 8 a. Salt har en central
funktion bade i smak och som teknologisk ingrediens som paverkar degens
struktur, hanterbarhet och slutproduktens héllbarhet. Reformuleringar for att na
0,9 g salt ar tekniskt mycket svara och kan leda till behov av konserveringsmedel,
nagot producenter inte vill anvdnda. Smak dr den starkaste drivkraften for
konsumentval. Brod med for 14gt saltinnehall riskerar att inte accepteras vilket
skulle minska fullkornskonsumtionen, vilket i sig motverkar kostrdden. En
hojning av fullkornshalten till 40 procent riskerar att minska antalet
Nyckelhalsmérkta produkter samtidigt som fullkorn ofta ger mer beska smaker.
Fullkorn bor berdknas pa fardig produkt och inte pa torrvikt for att vara begripligt
och 1 linje med géllande branschdverenskommelser.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande avseende grupp 8 b. Samma utmaningar
finns for denna grupp som for grupp 8 a forstirkt av att rag har en kraftigare
grundsmak. Redan vid tidigare revidering ndddes grénsen for sensoriska
kompromisser.

Svensk Dagligvaruhandel har stéllt sig fragande till om hdjningen av
fullkornskraven dr gorbar ur ett konsumentperspektiv och om en sadan produkt
har testats. Vad giller livsmedelsgrupp 8 b stéller sig organisationen fragande till
hur kategorin kan erséttas av gronsaker och baljvéxter som dr rena produkter.
Organisationen onskar exempel pa vilka produkter det kan avse.

Sveriges bagare & konditorer har anfort foljande. Organisationen delar
Livsmedelsverkets ambition att stidrka folkhdlsan genom att 6ka konsumtionen av
fullkorn. Samtidigt beddmer organisationen att de foreslagna fordndringarna av
kriterierna for Nyckelhdlsmérkning av brod innebér en stor risk att f4 motsatt
effekt. Forslaget innebédr sammantaget en s pass omfattande skirpning att
Nyckelhélets funktion som végledande verktyg for konsumenter riskerar att
forsvagas.

Nyckelhalet ar 1 grunden en relativ mérkning som ska underlétta for konsumenter
att gora bittre val. For att uppfylla detta syfte krivs att det finns ett tillrackligt
brett utbud av produkter som kan bdra mirkningen. Om kriterierna skérps i sadan
omfattning att en betydande andel av dagens produkter inte ldngre uppfyller
kraven minskar méirkningens praktiska relevans. Farre Nyckelhdlsmérkta
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produkter i butik innebér sdmre vigledning for konsumenten och ddrmed en
minskad folkhélsoeffekt. Organisationen bedomer att detta dr en central risk med
det aktuella forslaget.

Av konsekvensutredningen framgar att en 6kad andel fullkorn kan paverka savél
smak som konsistens och att detta i sin tur kan paverka konsumtionsmonster. Det
framgar ocksa att tekniska begriansningar i produktionen kan pdverka tillgangen
pa produkter. Trots detta saknas en analys av hur manga produkter som riskerar
att falla bort fran Nyckelhalsmarkningen. Inte heller analyseras 1 vilken
utstrackning konsumenter kan komma att vélja bort reformulerade produkter till
foljd av fordndrad smak. Detta dr enligt organisationens bedomning en vésentlig
brist i underlaget.

Livsmedelsverket anger att kriterierna ska vara i linje med marknadsutvecklingen.
Det framgér dock inte hur denna marknadsutveckling har analyserats eller hur den
relaterar till konsumenternas faktiska preferenser. Samtidigt konstateras att
forandringarna kan paverka bade smak och efterfrdgan vilket ytterligare
understryker behovet av en mer fordjupad analys.

Forslagen for brodkategorierna innebir flera samtidiga skarpningar. For mjukt
brod foreslds exempelvis bdde hojt krav pd fullkorn samt sénkt tilldten salthalt. En
sankning av salt fran 1,0 till 0,9 gram per 100 gram motsvarar en minskning med
10 procent, samtidigt som kraven pd fullkorn hdjs. Den samlade effekten av dessa
fordndringar dr betydande.

Salt fyller 1 brod en viktig funktion, inte bara for smak utan dven for att balansera
fullkornets naturliga beskhet, bidra till degens egenskaper och péverka produktens
hallbarhet. Att hoja fullkornsnivén och sénka saltet samtidigt innebér darfor en
pataglig utmaning ur bade tekniskt och sensoriskt perspektiv.

Nir det giller rdgbrod, riskerar ytterligare skirpningar att sérskilt paverka
konsumentacceptansen.

For hart brod (se Livsmedelsgrupp 9 nedan) tillkommer att produktens laga
vattenhalt gor att jamfOrelser baserade pd gram salt per 100 gram blir missvisande
eftersom konsumtionen per tillfélle dr betydligt lagre. Detta talar for att dessa
produkter bor beddmas med sdrskild hdnsyn till sina specifika egenskaper.

De foreslagna nivderna innebér att minga befintliga produkter inte lingre kommer
att uppfylla kriterierna for Nyckelhdlsmérkning. I praktiken riskerar detta att leda
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till att foretag véljer att ta bort méarkningen fran produkter snarare dn att
reformulera dem pa ett sitt som paverkar smak och efterfragan.

Detta innebdr att farre produkter i butik kommer att bara Nyckelhdlet, vilket
forsdmrar konsumentens majlighet att gora informerade val. Om reformulerade
produkter dessutom far lagre efterfragan finns en risk for 6kat matsvinn, nagot
som endast oversiktligt behandlas i konsekvensutredningen.

Sammantaget riskerar forslaget att leda till ett minskat genomslag for Nyckelhalet
och ddrmed en forsdmrad folkhélsoeffekt.

Sveriges bagare & konditorer vill betona att organisationen delar ambitionen att
forbattra folkhélsan. For att lyckas krdvs dock dtgirder som fungerar i praktiken
och som tar hinsyn till bdde produktionstekniska forutsattningar och
konsumenternas faktiska beteende.

Mot denna bakgrund avstyrker organisationen de foreslagna forandringarna for
brod. Organisationen anser att nuvarande kriterier bor behallas atminstone till dess
att ett mer gediget underlag finns som visar hur fordndringarna paverkar
produktutbud, konsumtion och i férldngningen folkhilsan.

For att 1angsiktigt 6ka konsumtionen av fullkorn vill organisationen i stillet
betona vikten av forskning och innovation. Det pagér redan utveckling inom
branschen for att 6ka andelen fullkorn i produkter utan att kompromissa med
smak och konsumentacceptans. Det dr enligt organisationens bedomning genom
saddana insatser som verklig fordndring kan uppnas.

Livsmedelsverkets kommentar

8a) Salt har en viktig funktion i brod, frdmst for smakens skull men dven for att
balansera fullkornets naturliga beska, bidra till degens bakegenskaper samt
paverka produktens héllbarhet. Ett 6kat intag av fullkorn bedoms vara viktigt ur
ett folkhélsoperspektiv. En samtidig hojning av fullkornshalten och sidnkning av
salthalten innebér betydande tekniska och sensoriska utmaningar.

Forslaget justeras darfor pa sa sitt att nagon sdnkning av saltinnehallet inte infors.
Kravet pd fullkorn justeras till att minst 35 % av produkten ska vara framstilld av
fullkorn, och villkoret pa fiberinnehdll hojs 1 enlighet med forslaget till 6 g per
100 g.
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8b) Ragbrod har naturligt hdg andel fullkorn och hogre villkor for saltinnehall
vilka bidrar till en karakteristisk smakupplevelse. Eftersom det redan finns
ragbrod som uppfyller de foreslagna villkoren péd den svenska marknaden
bedomer Livsmedelsverket att det ar mojligt att sénka villkoret for saltinnehéll
samt O0ka andelen fullkorn. Kravet pd fullkorn justeras till att minst 40 % av
produkten ska vara framstélld av fullkorn, saltet sdnks enligt det forslag som
remitterats.

Fullkornshalt pa brod berdknas pa torrsubstans for att produkter med olika
vattenhalt ska kunna jamforas réttvist och beddmas pa lika villkor. Det ger storre
utrymme for variation 1 brédprodukter och gynnar produktutveckling, t ex att
anvinda rotfrukter eller frukt i brod. Livsmedelsverket bedomer att det fortsatt &r
relevant att berdkna produktens fullkornshalt pa produktens torrvikt

Livsmedelsgrupp 9: Hart brod och skorpor samt fardigmix till sdidana produkter
ddr endast vitska och eventuellt jast ska tillsattas.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 1,2 g/100 g. Fréer och
notter laggs till de ingredienser vars andel av produkten ska réknas bort
vid berdkning av fullkornshalten.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Knéckebrod dr en viktig killa till bade
fullkorn och kostfiber i den nordiska kosten. Tack vare sina specifika egenskaper
innehaller det upp till fyra ganger mer fullkorn och kostfiber &n mjukt brod.
Ytterligare sdnkningar av saltkriterierna for kndckebrdd kan paverka
konsumentacceptansen negativt och ddirmed minska konsumtionen av
fullkornsprodukter vilket oavsiktligt kan motverka folkhédlsomél kopplade till dkat
intag av fullkorn och kostfiber. Mer data behdvs for att battre forsta i vilken
utstrackning kndckebrdd bidrar till saltintaget. Nuvarande data slar ofta samman
alla typer av brdd trots betydande skillnader mellan knackebréd och mjukt brod
ndr det giller vattenhalt, portionsstorlek och niringstithet.

Svensk Dagligvaruhandel stiller sig fragande till om det finns fardigmixer till hart
brod och skorpor dir endast vitska och eventuellt jést ska tillsdttas.

Wasa och Leksands har anfort foljande. Wasa och Leksands star sammantaget for
mer dn 80 procent av den totala kndckebrodskategorin i Sverige, Norge och
Danmark. Béda foretagen dr engagerade i att utveckla produkter som stodjer en
hilsosam kost och virdesétter samarbetet med myndigheter och forskarsamhillet 1
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arbetet fOr béttre folkhédlsa. Foretagen erkdnner den vetenskapliga evidens som
kopplar ett hogt saltintag till negativa hélsoeffekter och de rekommendationer som
bland annat WHO (2012) och EFSA (2019) har ldmnat om att minska saltintaget.
Samtidigt menar foretagen, baserat pa tillgénglig kunskap om saltintag,
knéckebrodets nédringsprofil och de folkhélsomél som finns kring dkat
fullkornsintag, att det nuvarande villkoret for saltinnehdll for kndckebrod bor
bibehallas.

Savitt foretagen kanner till visar tillgdnglig statistik inte tydligt att kndckebrod
utgor en betydande kélla till ett for hogt saltintag. Uppgifter om saltintag
redovisas ofta for kategorin “bréd” utan att sérskilja knickebrod. Nuvarande data
slér ofta samman alla typer av brod, trots betydande skillnader mellan knidckebrod
och mjukt brod vad géller vattenhalt, portionsstorlek och niringstéthet, vilket
paverkar den faktiska méngden salt som konsumeras. Knédckebrdd dr samtidigt
naturligt rikt pa fullkorn och kostfiber och ménga produkter bakas pa 100 procent
fullkornsrag. Tack vare sina specifika egenskaper innehaller kndckebrod upp till
fyra ganger mer fullkorn och kostfiber 4n mjukt brod. Tva skivor knidckebrod kan
bidra med upp till 25 procent av det rekommenderade dagliga intaget av fullkorn.
De nordiska nédringsrekommendationerna lyfter fram fullkorn som en central del
av en hilsosam kost, samtidigt som det genomsnittliga fullkornsintaget i Norden
fortfarande ligger under rekommenderade nivaer. Knickebrdd spelar darfor en
viktig roll 1 att stodja ett 6kat intag av fullkorn och kostfiber.

Trots sin ndringsmissiga betydelse har kndckebrodskategorin under en léngre tid
upplevt en gradvis minskning i konsumtion pé flera nordiska marknader. Smak &r
en avgorande faktor for att bibehalla och 6ka konsumtionen. Salt fungerar som en
naturlig smakforstiarkare och bidrar till produktens smakprofil och
konsumentacceptans. Att behélla nuvarande saltnivaer ar darfor viktigt for att
bevara smakupplevelsen samtidigt som konsumtionen av fullkorn och kostfiber
stodjs.

Erfarenheter frén produktutveckling visar att dagens nivaer i manga fall redan
ligger néra den lagsta nivd som dr mojlig utan att paverka produktkvalitet och
konsumentacceptans negativt. Samtidigt arbetar branschen kontinuerligt med
tekniska 16sningar som kan 6ka den upplevda sdltan och smakupplevelsen utan att
Oka den faktiska salthalten i produkten.

Foretagen har frivilligt anslutit sig till det saltminskningsinitiativ som drivs av
Livsmedelsforetagen med maélséttningen att minst 80 procent av produkterna ska
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innehalla hogst 1,3 procent salt. Redan idag uppfyller en mycket stor andel av
produkterna denna niva. I detta initiativ har Nyckelhalets saltnivaer anvints som
riktmirke. Markningen innehéller olika nivaer beroende pa brodsort, vilket
speglar att olika typer av brod har olika tekniska och sensoriska forutsattningar.
En viktig bakgrund till detta &r att produkter med hog andel fullkorn ofta kraver
ndgot mer salt for att uppnd en balanserad smakprofil. Eftersom knickebrdd ér en
central kélla till fullkorn och kostfiber i den nordiska kosten dr det viktigt att
sdkerstdlla att eventuella ytterligare sdnkningar av saltnivderna inte paverkar
produktens sensoriska kvalitet och darmed dess roll 1 kosten.

Foretagen vill &ven uppmaéarksamma en viktig regulatorisk aspekt. Enligt EU:s
regler for avrundning av ndringsdeklarationer kan ett uppméitt saltvirde pa 1,249 g
deklareras som 1,2 g. Det dr dirfor viktigt att Nyckelhélskriterierna ar
harmoniserade med EU:s mirkningsregler (Férordning [EU] nr 1169/2011) for att
undvika inkonsekvenser och potentiell konsumentforvirring.

Sammanfattningsvis anser foretagen att kndckebrod spelar en viktig roll 1 att
stodja ett okat intag av kostfiber och fullkorn i Norden. Produkterna i kategorin
balanserar redan idag hélsa, smak och produktkvalitet. Ytterligare sinkningar av
saltnivaerna riskerar att minska konsumentacceptansen och darmed oavsiktligt
motverka folkhédlsomalet att 6ka fullkorns- och kostfiberintaget.

Livsmedelsverkets kommentar

Livsmedelsverket instimmer med inkomna remissvar om att kndckebrdd &r en
viktig killa till fullkorn och kostfiber i var kost. Produkter med hég andel fullkorn
kraver ofta en viss niva av salt for att uppna en balanserad smakprofil.

Eftersom knickebrdd utgdr en central kélla till fullkorn och kostfiber i den
nordiska kosten &r det viktigt att sdkerstilla att ytterligare sinkningar av
saltinnehallet inte paverkar produktens sensoriska kvalitet och ddrmed dess roll i
kosten. De nuvarande saltnivaerna i knidckebrod bedoms redan ligga néra den
lagsta niva som dr mojlig utan negativ paverkan pd produktkvalitet och
konsumentacceptans. Ytterligare sankningar riskerar att minska acceptansen och
darmed motverka folkhédlsomélet om okat intag av fullkorn och kostfiber.

Livsmedelsverket bedomer att konsumtion av produkter inom livsmedelsgrupp 9
ar viktig for folkhilsan. Forslaget justeras darfor sa att ndgon sdnkning av
saltinnehallet inte infors.
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Enligt forslaget 1aggs froer och nétter till de ingredienser vars andel av produkten
ska rdknas bort vid berdkning av fullkornshalten.

Regler for avrundning behover tydliggoras 1 vigledningen.

Livsmedelsgrupp 10: Pasta (utan fyllning)

Enligt forslaget laggs froer och nétter till de ingredienser vars andel av
produkten ska rdknas bort vid berdkning av fullkornshalten.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande. Att exkludera froer och notter i
fullkornsberdkningen &r positivt.

Livsmedelsverkets kommentar

Forslaget om exkludering av fréer och nétter vid berdkning av fullkornshalt tas
emot positivt i remissvaren. Synpunkterna foranleder ingen atgérd.

Livsmedelsgrupp 16: Ost

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Arla har anfort foljande. Ost stér for ca 4 procent av saltintaget enligt Riksmaten
2010/11. Volymandelen Nyckelhalsmarkta hardostar &r lag (ca 1,5 procent). En
sankning av salthalten bedoms dérfor ge marginell folkhdlsonytta. Den foreslagna
andringen kommer att pdverka svensk Nyckelhalsmérkt hirdost eftersom
tillverkningsprocessen ger en naturlig variation i salthalt. En ldgre salthalt 6kar
risken for mikrobiell tillvixt. Déarfor behover den foreslagna dndringen 1 salt
riskutvédrderas och nya hallbarhetsstudier genomforas vilket innebir att
overgangstiden for langlagrad hardost maste vara minst fyra ar. De foreslagna
saltgranserna for ost kommer fa betydande konsekvenser for de nyckelhalsmérkta
ostarna 1 Danmark dar merparten av produkter inte langre skulle uppfylla kraven.
Detta riskerar att negativt paverka det nordiska samarbetet kring Nyckelhalet.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande. Ost star for endast 4 procent av
befolkningens saltintag enligt Riksmaten 2010/11. Nyckelhdlsmarkt ost utgoér en
mycket liten volymandel (1,5 procent) vilket innebér att en sankning med stor
sannolikhet far marginell folkhélsoeffekt.
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Svensk traditionell hdrdost har naturlig processvariation i salthalt och den ryms
inte inom den foreslagna maxgransen. En minskad salthalt i hardost 6kar vidare
risken for tillvéxt av mikroorganismer. Reformulering av langlagrad hardost med
nya hallbarhetsstudier tar ocksa minst fyra ar att implementera. Dessutom skiljer
sig salthalten 1 hardost mellan de nordiska landerna och i vissa lander skulle
Nyckelhélsmirkt hardost helt forsvinna. Vidare visar vetenskaplig evidens att
ostkonsumtion inte &r kopplad till hdgre kardiovaskular risk trots relativt hogt
natriumunnehall, den sa kallade ostmatris-effekten.

En mer dndamalsenlig vig for folkhdlsan vore att Gverviga att hija fettgranser
snarare dn att sdnka villkoret for saltinnehall. Detta skulle 6ka midngden
Nyckelhélsmirkta produkter inom kategorin ost p4 marknaden och darmed
potentiellt fa fler att dta hdlsosammare ost jamfort med de icke Nyckelhalsmirkta
produkterna.

LRF Mjo6lk har anfort foljande. Svenska hardostar innehaller 1 genomsnitt
omkring 1,1-1,2 g salt/100 g, men da traditionell hardosttillverkning har en stor
naturlig processvariation i salthalt pdverkas dven Nyckelhdlsmarkt svensk hérdost
av den foreslagna saltgransen.

Nyckelhélsmirkt hardost utgdr redan idag en mycket liten del (1,5 procent) av den
totala hardostmarknaden enligt Livsmedelsverkets rapport Nyckelhélets
potential” (2022). En ytterligare skdrpning av kriterierna riskerar dock att sla ut en
pa marknaden redan begrdnsad grupp Nyckelhdlsmirkta ostar. Dessutom minskar
mojligheten for mejerier att mérka sina produkter med Nyckelhélet. Det minskar
incitamenten att utveckla och innovera 1 syfte att fa fler Nyckelhalsmarkta ostar
och motverkar syftet att stiarka folkhédlsan samt riskerar att ytterligare forsvaga
Nyckelhélet inom ostsegmentet. Den foreslagna dndringen kommer att fa
konsekvenser pa svensk Nyckelhdlsmérkt hdrdost pd grund av den naturliga
processvariationen i salthalt. Den foreslagna édndringen fir ocksa stora
konsekvenser i Danmark dir ménga existerande ostar skulle forlora
Nyckelhédlsmirkningen. Detta riskerar att skada det nordiska samarbetet kring
Nyckelhalsmérkningen da samma kriterier ska fungera i alla ldnder. En forandring
som slar oproportionerligt hart mot ett enskilt land undergraver harmoniseringen
och Okar risken for undantag eller avvikelser fran det gemensamma regelverket.

Det bor dessutom beaktas att ostens hélsoeffekter inte enbart kan bedomas utifrén
dess salthalt utan effekterna paverkas av den sé kallade dairy matrix dér ostens
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unika sammanséttning av fett av speciell typ, protein, mineraler och bioaktiva
komponenter tillsammans utgor de positiva hilsoeffekterna av ost. Det ér inte
heller enbart den unika kombinationen av naringsimnen utan dven fysikaliska
egenskaper som skapas under fermenteringen som &r viktigt att belysa, t.ex. lagt
pH och komplexa bindningar mellan néringsdmnen.

LRF Mjolk motsitter sig forslaget pa sankning for att det i underlaget inte
presenteras en trovardig argumentation till att sinkningen kommer att resultera i

nagon folkhilsovinst.

Svensk Dagligvaruhandel har anfort att ostsortimentet bor kunna reformuleras.

Livsmedelsverkets kommentar

Forslaget justeras pa sa sétt att hogsta salthalt dndras till max 1,5 g/100 g

Livsmedelsgrupp 17: Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for
samma anvandning som produkterna i livsmedelsgrupp 16

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 1,4 g/100 g.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande. Néringsprofilerna for dessa produkter
skiljer sig frdn mejeriprodukter vilket gor att en separat reglering kan motiveras
vara dndamalsenlig.

Svensk Dagligvaruhandel har anfort att ostsortimentet bor kunna reformuleras.

Livsmedelsverkets kommentar

Forslaget justeras darfor sé att nagon sdnkning av saltinnehallet inte infors.

Livsmedelsgrupp 18: Farskost och motsvarande produkter

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehéll till 0,8 g/100 g.

Arla har anfort f6ljande. Cottage cheese ér ett ndringsmassigt vardefullt livsmedel,
1 savél hushéll som offentlig sektor. Kategorin har vixande efterfridgan och
Nyckelhédlsmirkningen &r viktig for konsumenternas val. Den foreslagna
salthalten 1 kategorin farskost kommer innebéra att ett flertal av Arlas KESO®-
produkter och dven andra Nyckelhalsmérkta cottage cheese-produkter pa den
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svenska marknaden, som idag dr Nyckelhdlsmirkta, inte 1angre uppfyller kraven
for Nyckelhdlsmiarkningen. Den foreslagna sdnkningen i salthalt skulle kréva
omfattande omformuleringar for fortsatt markning med Nyckelhalet och medféra
risk for forsdmrad smak och funktion, 6kad produktionskomplexitet i en
anldggning som redan har kapacitetsbegriansningar, eventuellt férsdmrad
héllbarhet och dédrmed 6kat matsvinn och att svenska produkter tappar
konkurrenskraft i offentlig upphandling dér krav pa svensk rdvara ar centralt.
Sammantaget bedomer Arla att det helt saknas en argumentation kring
folkhidlsonytta i forhéllande till konsekvenserna for denna livsmedelsgrupp.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Cottage cheese ar ett ndringsmassigt
vérdefullt och fettsnalt livsmedel 1 kostrdden. Mer data behovs for att béttre forstd
1 vilken utstrackning cottage cheese bidrar till saltintaget. Nuvarande data slar ofta
samman all typ av farskost och kostmdnstren for cottage cheese skiljer sig fran
annan féarskost. Sankningen skulle krdva omfattande omformulering utan tydlig
folkhdlsonytta. Firre svenska produkter skulle klara kriterierna vilket kan tvinga
offentliga upphandlare att kdpa utldndska alternativ i konflikt med
livsmedelsstrategin. Salthalten &r central for produktens smak och héllbarhet.

LRF Mjo6lk har anfort f6ljande. Cottage cheese dr en proteinrik och 1 ovrigt
néringstét farskost och anvénds brett i offentliga kok. Det dr dessutom en
mangsidig produkt som bdde konsumenter och offentliga kok aktivt véljer just for
att den ar Nyckelhalsmirkt vilket gor méarkningen central for produktens stéllning
1 hdlsosamma maltider. Den foreslagna sénkningen av saltgriansen fran 0,9 g till
0,8 g per 100 g skulle kriva ett omfattande reformuleringsarbete. Utdver detta
innebédr en sadan reformulering betydande produktionsmaissig komplexitet
eftersom cottage cheese tillverkas i gemensamma linjer for flera marknader som
kan komma att infora reglerna vid olika tidpunkter. Detta skulle skapa en lang
period med parallella produktionslosningar och oproportionerligt hoga
omstédllningskostnader for en hel produktkategori i en anldggning som har
begrinsningar i kapacitet utan att ndgon folkhdlsovinst kan pdvisas. Branschen
kan behova fraga sig om det framdver dr ekonomiskt forsvarbart att prioritera
resurser for ett s komplext och tidskrdvande fordndringsarbete.

LRF Mjolk vill samtidigt understryka att konsekvensutredningen inte heller
analyserar de praktiska foljderna av en sddan reformulering, dvs. hur smak,
konsistens och anviandbarhet paverkas, vilka produktionsméssiga utmaningar som
uppstar, hur utbudet i offentlig sektor forédndras och hur Nyckelhélets trovirdighet
riskerar att forsvagas nér produkter tappar mérkningen av tekniska skél snarare &n
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folkhidlsoskél. Den foreslagna saltsdnkningen skulle alltsa krdva omformulering
av en hel produktkategori for en obefintlig folkhdlsoeffekt. Detta kan dessutom
leda till 6kad import av utléindska varianter av cottage cheese vilket paverkar
svensk livsmedelsberedskap negativt.

LRF Mjolk motsitter sig forslaget pa sankning for att det i underlaget inte
presenteras en trovirdig argumentation till att sinkningen kommer resultera 1
nagon folkhilsovinst.

Svensk Dagligvaruhandel har anfort att ostsortimentet bor kunna reformuleras.

Livsmedelsverkets kommentar

Inkomna remissvar och dialog med producentledet har belyst komplexiteten kring
produktion av férskost, vilken i Sverige sker vid endast en produktionsanlédggning.
Den foreslagna sédnkningen av saltinnehallet bedoms krdva omfattande
omformuleringar och riskerar att paverka smak, funktion och hallbarhet negativt,
samtidigt som produktionskomplexiteten 6kar och matsvinnet kan komma att oka.

Farskost dr ett proteinrikt livsmedel som kan utgora en del av en hilsosam och
hallbar kost. Livsmedelsverket bedomer att en sinkning av saltinnehéllet i
livsmedelsgrupp 18 sannolikt skulle leda till farre Nyckelhalsmérkta produkter, d&
vissa produkter inte bedoms mojliga att omformulera pd grund av
produktionsteknik, samtidigt som den forvintade folkhdlsonytta som konsumtion
av féarsk ost kan bidra till riskerar att minska. Forslaget justeras darfor sa att ndgon
sankning av saltinnehéllet inte infors.

Livsmedelsgrupp 19: Matfett och matfettsblandningar

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 1,0 g/100 g.

Arla har anfort foljande. Matfett star for omkring 2 procent av det totala
saltintaget enligt Riksmaten 2010/11. Enligt Livsmedelsverket rapport
”Nyckelhalets potential” (2022) anges andel volym Nyckelhdlsméarkt matfett
uppga till 5,4 procent av hela kategorins volymforséljning 2021. Effekten pé
folkhidlsan av en sédnkning bedoms dérfor som ytterst begridnsad. Samtidigt
riskerar en sénkning att pdverka smakprofil, héllbarhet, produktionsprocesser och
graden av matsvinn. Bregott Mellan Eko dr det enda matfettet som &r bade
KRAYV- och Nyckelhdlsmirkt och baserat pa svenska ravaror. En sdnkning av
griansvdrdet som innebér att Bregott Mellan Eko inte uppfyller saltkravet till
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Nyckelhalet kan leda till att offentliga kunder tvingas vélja mellan utldndska
produkter eller svenska produkter utan Nyckelhélet vilket star i konflikt med den
nationella livsmedelsstrategin.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande. Matfett star for endast ca 2 procent av
saltintaget. Refomuleringar kan paverka hallbarhet och 6ka matsvinn. Produkter
med unika kombinationer (t.ex. svensk rdvara i kombination med KRAV-
markning och Nyckelhalsmérkning) riskerar att forsvinna fran marknaden vilket
paverkar offentlig upphandling negativt.

LRF Mjolk har anfort foljande. Endast en liten del av vart saltintag, ungefar 2
procent, kommer fran matfett pa smorgés (Riksmaten 2010/11) vilket gor att en
sankning av saltgransen troligen inte skulle ha ndgon mérkbar effekt pa
folkhilsan. Aven inom denna kategori ir andelen Nyckelhdlsmérkta produkter
redan lag och flera produkter ligger i dag precis vid den foreslagna griansen. En
ytterligare sankning skulle darfor krdva omfattande reformuleringar, med risk for
forsamrad smak, dndrad konsistens, kortare héllbarhet (stabilitet och
mikrobiologisk sidkerhet) och 6kade produktionsméssiga svarigheter. Det skulle
ocksa kunna leda till att konsumenter 1 stéllet véljer produkter med hogre salthalt,
ofta i intervallet 1,2-1,8 g per 100 g och som inte uppfyller
Nyckelhédlsmirkningen.

Det ér ocksa viktigt att notera att volymsandelen Nyckelhdlsmarkta
matfettsprodukter (t.ex. olja och margarin) dr mycket 1&g, omkring 5—8 procent
enligt Livsmedelsverkets rapport “Nyckelhélets potential”. Detta innebér att &ven
en liten sdnkning av saltgransen riskerar att eliminera stora delar av det befintliga
Nyckelhalssortimentet trots att kategorin endast svarar for en marginell del av
saltintaget. En sadan effekt star inte i rimlig proportion till den potentiella
folkhélsonytta som kan uppnas.

Dessutom riskerar sdnkningen att forsvara offentlig upphandling eftersom dagens
svenska alternativ som kombinerar Nyckelhalet, KRAV och svenskt ursprung
skulle falla bort. Detta kan tvinga offentliga kok att behdva vilja mellan att
antingen servera Nyckelhalsmarkta produkter baserade pé utldndska réavaror eller
svenska produkter med hogre salthalt (utan Nyckelhdlsmirkning) vilket bade kan
Oka saltintaget och motverka malen i den svenska livsmedelsstrategin.
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LRF Mjolk motsétter sig forslaget pa sdankning for att det 1 underlaget inte
presenteras en trovardig argumentation till att sdénkningen kommer resultera i
nagon folkhilsovinst.

Svensk Dagligvaruhandel har anfort att det bor fortydligas vad som menas med att
produkterna fir vara smaksatta. Organisationen anfor ocksa att det dr onddigt att
ange att fetthalten far uppga till 80 g per 100 g. Det innebér att alla matfetter med
fettkvalitet som uppfyller kriterierna kan Nyckelhdlsmirkas forutsatt att salthalten
ar OK. Organisationen foreslér att villkoret for totalfett helt tas bort, att
fettkvalitetskravet behalls samt att villkoret for méttat fett sdnks. Detta dr mer
modernt och enklare att kommunicera till konsument. Det blir ocksa konsekvent
jamfort med livsmedelsgrupp 20.

Livsmedelsverkets kommentar

Manga remissvar papekar att endast en liten del av vért saltintag, ungefar 2
procent, kommer fran matfett vilket stimmer vil med Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar. Konsumtionen av matfett ar frekvent och sker hos de
allra flesta dagligen och darfér bedomer Livsmedelsverket att saltsdnkning i denna
livsmedelsgrupp bidrar till battre folkhélsa. Eftersom det redan finns produkter pa
den svenska/nordiska marknaden som uppfyller det foreslagna saltinnehallet
bedomer Livsmedelsverket att det ar mojligt att sénka villkoret for saltinnehall
enligt det forslag som remitterats. Synpunkterna foranleder ingen atgérd.

Livsmedelsgrupp 20: Matoljor, flytande matfett och flytande
matfettsblandningar

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehéll till 0,9 g/100 g.

Arla har anfort f6ljande. Salthalten i flytande matfett har i forsta hand en
mikrobiologisk funktion och bidrar darfor framst till produktens héllbarhet. Vid
matlagning tillsétter konsumenten normalt salt efter behov. Den foreslagna
sankningen bedoms dérfér ha minimal effekt pa folkhédlsan samtidigt som risken
for paverkan pa héllbarhet och matsvinn dkar.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Salt 1 denna kategori har mycket liten
betydelse for folkhidlsan. Salt tillsétts dessutom vid matlagning oavsett produktens
grundsalthalt. Reformulering kan dka komplexitet, pdverka héallbarhet och 6ka
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matsvinn. Salthalten har ocksé en viktig mikrobiologisk funktion i flytande
matfettsblandningar.

LRF Mjolk har anfort f6ljande. Salt i flytande matfettsblandningar har i1 forsta
hand en mikrobiologisk funktion och bidrar till produktens hallbarhet. Eftersom
produkten normalt anvénds i matlagning dér konsumenten sjilv tillsétter salt
beddms en sdankning av salthalten ha mycket begriansad betydelse for det faktiska
saltintaget. Samtidigt riskerar forslaget att forsdmra héllbarheten och ddrmed bidra
till 6kat matsvinn utan en proportionerlig folkhédlsovinst.

LRF Mjolk motsétter sig forslaget pa sdankning for att det 1 underlaget inte
presenteras en trovardig argumentation till att sdinkningen kommer resultera i
ndgon folkhélsovinst.

Livsmedelsverkets kommentar

Konsumtionen av matoljor och flytande matfett &r frekvent och sker hos de allra
flesta dagligen och darfor bedomer Livsmedelsverket att saltsinkning i denna
livsmedelsgrupp bidrar till battre folkhélsa. Eftersom det redan finns matoljor och
flytande matfetter pa den svenska/nordiska marknaden som uppfyller det
foreslagna saltinnehallet bedomer Livsmedelsverket att det &r mojligt att sdnka
villkoret for saltinnehdll enligt det forslag som remitterats. Synpunkterna
foranleder ingen tgérd.

Livsmedelsgrupp 22 a: Produkter framstallda av minst 50 % bearbetade fisk
fiskeriprodukter, produkter som inte omfattas av grupperna b-d.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 1,2 g/100 g.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. En sdnkning om 20 procent ar
omfattande och riskerar att minska antalet attraktiva Nyckelhalsprodukter.
Livsmedelsgruppen ar viktig for att na kostradens rekommendationer om 6kad
fiskkonsumtion.

Orkla Foods har anfort foljande. Sdnkningen innebér en sénkning om 20 procent
vilket &r en stor procentuell sénkning. Detta i en grupp dir kostrdden
rekommenderar 6kad konsumtion. For att underlitta for konsumenterna att éta
mer enligt kostraden dr Nyckelhalet bast till hjalp om det visar pa ett brett,
attraktivt och hédlsosamt utbud som é&r latt for konsumenterna att anvinda. Att gora
kriterierna allt for strdnga gynnar varken folkhilsan eller Nyckelhalets varumirke
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om produkterna som far mirkas inte dven &r attraktiva alternativ. Att godtyckligt
sdnka den tillatna salthalten for produkter som redan dr de hdlsosammare
alternativen i1 kategorin leder enbart till att de hdlsosamma alternativen blir mindre
attraktiva och att de produkter som inte har Nyckelhalsmérkningen idag, och
dédrmed dr mindre hdlsosamma, viljs 1 storre utstrackning framfor de
Nyckelhédlsmirkta produkterna. Denna effekt dr tvirtemot den onskade.

Livsmedelsgrupp 22 b: Skivade paldggsprodukter.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehéll till 2,3 g/100 g.

Svensk Dagligvaruhandel stiller sig fragande till vilka produkter som ingar i
denna livsmedelsgrupp.

Livsmedelsgrupp 22 c: Rokt eller gravad fisk.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 2,7 g/100 g.

Svensk Dagligvaruhandel stéller sig fragande till om det gar att géra en gravad lax
med hogst 2,7 g salt per 100 g och om inte grinsen for livsmedelssidkerhet gar vid
4,8 g per 100 g. Den nuvarande gransen &r 3,0 g/100 g och organisationen stéller
sig frdgande till att det gar att sainka mer.

Livsmedelsverkets kommentar

Sett utifrdn det redan relativt laga saltkravet i livsmedelsgrupp 22a, bedomer
Livsmedelsverket att det dr svart att ytterligare sénka salthalten. Forslaget justeras
darfor sa att ndgon sdnkning av saltinnehéllet inte infors.

Salt bidrar till livsmedelssidkerhet i produkter inom livsmedelsgrupp 22. En metod
for att kunna sénka salthalten &r att tillsdtta svaga organiska syror (t.ex. buffrad
attiksyra) for att sanka pH-virdet i fiskprodukter, vilket ar ett effektivt sétt att
motverka tillvixt av listeria.

Forslaget justeras pa sé sitt att villkoret for saltinnehall for 22 b dndras till max
2,3 g/100 g 1 enlighet med forslaget, medan villkoren f6r 22 ¢ och 22 d justeras till

max 2,8 g /100 g vilket innebér en mindre sdnkning dn vad som foreslagits.

For exempel pa produkter som ingar i respektive grupp hénvisas till Kontrollwiki.
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Livsmedelsgrupp 24 a-c: Kott och produkter som innehaller kott.

Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall f6r livsmedelsgrupp 24 a
till 0,8 g/100 g.

Enligt forslaget dndras villkoret saltinnehdll for livsmedelsgrupp 24 b till
1,5 g/100 g, och avseende

— korvar till 1,8 g/100 g,

— paldggskorvar till 2,0/100 g,

— malet kott dér endast salt och vatten ar tillsatt till 0,8 g/100 g.

Enligt forslaget tas villkoret for sockerarter for livsmedelsgrupp 24 b bort
avseende malet kott ddr endast salt och vatten ar tillsatt.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehdll for livsmedelsgrupp 24 ¢
till 1,8 g/100 g, och avseende palaggsprodukter till 2,1 g/100 g.

Dietisternas Riksforbund har anfort foljande. Forbundet vander sig kraftigt emot
att gruppen fortfarande finns kvar som en grupp som kan Nyckelhélsmirkas.

Livsmedelsverket skriver att Nyckelhalets kriterier ska anpassas till kostrdden och
NNR 2023. NNR 2023 fastslar att ”Processed red meat should be as low as
possible” och Livsmedelsverkets kostrdd anger att “Bara en liten del av mdngden
bor vara charkprodukter, eftersom chark 6kar cancerrisken mer dn rent kott. Det
géller bade chark av rott kott och av fagelkott.” Det som lyfts dr framfor allt
kopplingen till tjock- och dndtarmscancer och man skriver att ”Forskning har
annu inte kunnat sla fast vad det ar 1 rott kott och chark som ligger bakom den
okade risken for tjock- och @ndtarmscancer. Det &r troligen flera faktorer som
samverkar. Det som diskuteras dr potentiellt cancerframkallande &mnen som
polycykliska aromatiska kolvéten (PAH), nitrosaminer och heterocykliska aminer
som uppkommer vid bearbetning och foradling av kott.” Ingen av dessa potentiellt
cancerframkallande amnen omfattas av Nyckelhalskriterierna i dagsléaget, det vill
sdga att det som har paverkan pé var hélsa ar inte huruvida vi véljer
Nyckelhalsmaérkt chark eller inte, utan huruvida vi véljer att dta chark
overhuvudtaget. Om Nyckelhélskriterierna ska anpassas till kostrdden och NNR
2023 bor darmed livsmedelsgrupp 24 helt utgd. Dessutom ér det en oforsvarlig
salthdjning i charkuterier. For livsmedelsgrupp 24 b (korv) foreslas en hojning av
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den tillatna salthalten fran 1,7 g till 1,8 g/100 g. Att h6ja gransvérdet for salt i en
tid da hypertoni och metabola sjukdomar ar en ledande dodsorsak dr medicinskt
oforsvarligt och helt emot den robusta evidensen av hur ultra-processat kott ar
direkt kopplad till 6kad risk for cancer och andra negativa halsokonsekvenser.
Detta behdvs omprovas och tydliga, robusta och transparenta argument bor
medf6lja for respektive slutgiltigt beslut.

Enligt forslaget tas villkoret for sockerarter bort avseende malet kott dér salt och
vatten tillsatts. Detta 6ppnar for en onddig industriell manipulation av
baslivsmedel som konsumenten forvintar sig ér fria fran socker. Detta behdvs
omprovas och tydliga, robusta och transparenta argument bér medfolja for
respektive slutgiltigt beslut.

Kott- och Charkuteriforetagen har anfort foljande. Forslaget till de uppdaterade
foreskrifterna innehéller en generell sénkning av saltnivderna for charkuterierna.
Salt dr den viktigaste naturliga ingrediensen i charkuterier efter kott och, forutom
att ge smakliga produkter, bidrar salt med helt avgorande funktioner for
konsistens, livsmedelssdkerhet och hallbarhet. Branschen har lange arbetat med
att sdnka salthalterna for att bidra till 6kad folkhélsa. Att sédnka saltet 4&r ménga
ganger ett komplicerat arbete eftersom saltet dr en viktig ingrediens 1 charkuterier.
Att arbetet med saltsdnkning har gett resultat kan vi se Livsmedelverkets
undersdkning, Matkorgen 2025, dir det visade sig att salthalterna i charkuterier
har sdnkts med 25 procent sedan 2015. En viss sdankning av salthalten &r alltsa
mojlig men det finns en gréns hur lagt man kan g med bibehallen
livsmedelssdkerhet, funktion 1 produkterna och utan 6kat matsvinn. Att sdnka
saltet far konsekvenser och organisationen saknar en konsekvensanalys utifran de
nya foreslagna gransvirdarna. Exempelvis dnskar organisationen svar pa varfor
man har landat 1 just de nivaer av salt som foreslas, vad man ser for mélkonflikter
och risk for 6kat matsvinn, férre produkter som klarar kriterierna och dérmed férre
Nyckelhélsmirkta produkter inom kategorin, hur det paverkar folkhélsan,
huruvida det medfor 6kade kostnader for foretagen, huruvida fler tillsatser 1
produkterna behovs for att bibehélla funktion och livsmedelssékerhet; tillsatser
som Livsmedelsverket i andra sammanhang verkar for att minska anvéndningen
av (ex. fosfat). Organisationen onskar ocksa svar pa om konsumtionen av olika
produktkategorier har tagits 1 beaktande for de olika gransvirdarna for salt,
exempelvis om det gors ndgon skillnad pé hur salthalten har bedomts i
smorgasskinka (som man dter en mindre mingd av) och falukorv eller kottbullar
(som vanligtvis utgor en stor del av méltiden). Organisationen onskar dven svar pa
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varfor minskningen 1 forslaget &r storre for charkuterier dn andra produktgrupper,
ex. fiskprodukter med en hogre salthalt.

Organisationen har ocksa anfort att kategoriindelningen inom grupp 23 och 24 ar
otydlig och att det dr svart att forstd vilka produkter som avses under respektive
underkategori. Vad géller livsmedelsgrupp 24 anges att innehdllet av kott ska vara
minst 20 procent for att produkten ska kunna inga i gruppen. Undantaget ér
leverpastej som ska innehdalla minst 35 procent kétt. Hér stéller sig organisationen
frdgande till om Livsmedelsverket avser definitionen i Europaparlamentets och
Radets forordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sdrskilda hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung, Kétt: alla dtliga delar av djur, inklusive
blod, eller forordning (EG) 1169/2011, Kott: skelettmuskulatur fran daggdjur eller
fdglar som dr lamplig som livsmedel, inklusive naturligt ingdende eller
vidhiftande vdvnader. Fa produkter av leverpastej innehéller mer dn 35 procent
kott (kott enligt definitionen i forordning [EG] nr 1169/2011), ddremot nér
leverpastej vanligtvis upp till nivderna pa 35 procent avseende innehéllet av lever.
Ett forslag ér att fortydliga att med kott avses dven lever 1 detta sammanhang.
Organisationen stéller sig ocksé fragande till vilken berdkningsmodell som ska
anvindas for att berdkna kotthalten.

Vad giller livsmedelsgrupp 24 a skiljer kriterierna pé rda produkter av hela eller
utskurna kottstycken som ér saltade pa ytan och de som saltas genom injektion
och de olika metoderna har olika gransvérden for salt (0,5 g per 100 g respektive
0,8 g per 100 g). Oavsett vilken metod som anvénds for att tillsdtta salt sa kommer
saltet att ”vandra” i kottet och pa sa sétt sprida ut sig 1 produkten. Metoden som
anvénds for att tillsétta salt borde inte vara avgorande for nivan av salt och
organisationen har svart att forstd varfor man sarskiljer dessa fran varandra med
olika nivaer for salt och hur en produkt som bade saltas pd ytan och genom
injektion bedoms. Organisationen foreslar att gransen pa 0,8 g salt géller oavsett
vilken metod som anvinds.

Vad giller livsmedelsgrupp 24 b dr uppdelningen svér att forstd. Organisationen
staller sig exempelvis fragande till var kategorin farskkorvar hamnar och om
kottbullar inkluderas 1 kategorin. Organisationen tolkar att kottbullar ingar 1
kategorin som far innehalla max 1,5 g salt per 100 g. Om denna tolkning giller ser
organisationen risker med att salthalten dr sa pass lag satt att det ar praktiskt
mojligt att tillverka en kottbulle inom klarar Nyckelhalets gransvérde. Saltet
behovs for att kottbullen ska hélla ihop. Resultatet blir att Nyckelhdlsmérkningen
kommer tas bort pa kottbullar.
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Vad giller livsmedelsgrupp 24 ¢ kommer skivbarheten for paldggsprodukter att
paverkas med exempelvis 0kat vitskesldapp vilket kommer leda till 6kat matsvinn
inom kategorin. Organisationen ser dven risker med 6kad mikrobiell tillvixt,
exempelvis risk for listeria. Aven hir ser organisationen stora risker med att
salthalten &r sd lag sd att det i praktiken omdjliggor Nyckelhdlet pa skivad
smorgasskinka. Det vore mycket beklagligt eftersom Nyckelhélet ar en viktig
vagvisare for hdlsosammare val inom kategorin smorgasmat. Den uppdelningen
som finns inom kategori 24¢ anser organisationen vara ologisk och skulle kunna
tolkas som att en skinka hel 1 bit far hogst ha 1,8 g salt per 100 g och samma
skinka uppskivad fér ha ett hogre viarde. En sadan skillnad dr inte praktiskt mgjlig.
Hela strukturen i foreskriften dr dessutom véldigt otydlig nédr det géller att avgora
vilka kategorier olika produkter tillhor sa organisationen foreslér att exempel pé
vilka produkter som avses anges inom varje underkategori.

Livsmedelsforetagen har anfort f6ljande. Kylda, dtfardiga produkter ér den
livsmedelsgrupp som &r mest kinslig for reducering av salthalten. Organisationen
hade darfor gérna sett en konsekvensutredning av vad fordndringarna innebér for
befintliga produkter sa att livsmedelssidkerheten for konsumenterna inte dventyras.
Indelningen inom grupperna 23 och 24 &r otydlig och det ar svért att forsta vilka
produkter som avses under respektive underkategori. For detaljerna som behdver
justeras hér hdnvisar vi till Kott- och Charkuteriforetagens remissvar.

Vad giller livsmedelsgrupp 24 a foresldr organisationen att villkoret for
saltinnehall péd 0,8 g géller oavsett metod som anvénds for att tillfora salt.

Vad giller livsmedelsgrupp 24 b behover kéttbullar och liknande produkter salt
for att produkten ska hélla ihop. Om villkoret for saltinnehéll sanks till 1,5 g salt
per 100 g blir det svart att tillverka dessa produkter och da kommer det inte finnas
ett Nyckelhélsalternativ for konsumenterna.

Vad giller livsmedelsgrupp 24 ¢ 6kar siankningen av villkoret for saltinnehall
risken for 6kad mikrobiell tillviixt, exempelvis risk for listeria. Aven hir har saltet
en viktig funktion for vissa produkters kvalitet och med ldgre salthalt riskerar man
att inte uppfylla konsumentens forviantningar pa produkterna.

Svensk Dagligvaruhandel stiller sig fragande till om den 6kade kostnaden f6r
hojningen av villkoren for saltinnehéll kan innebédra utmaning for denna
livsmedelsgrupp i prissdttning mot kund och acceptans hos konsument.
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Organisationen anfor ocksa att de nya kriterierna troligtvis medfor att man tar bort
Nyckelhalsméarkningen fran det charksortiment som idag finns. Nyckelhélet
tillater inga avvikelser uppét vid analys pa salthalt. Det gor att man behover ha
marginal vilket medfor att man hamnar pé exempelvis 1,9 g salt per 100 g vilket
inte kénns realistiskt for smak, hallbarhet och konsistens. Det finns en risk att 1ag
salthalt leder till att man i produktutveckling har 6kade tillsatser for att
kompensera vilket dr en utveckling organisationen inte vilkomnar.

Livsmedelsverkets kommentar

Mojligheten att helt ta bort grupp 24 har diskuterats, men vi har kommit fram till
att den behdvs som stéd for mindre ohdlsosamma val inom gruppen och for
livsmedelsproducenternas arbete med reformulering.

Eftersom det pa den svenska marknaden finns produkter med ett 14gre saltinnehéll
an det foreslagna bedomer Livsmedelsverket att det &r mgjligt att sdnka villkoret
for saltinnehall.

Forslaget justeras pa sa sétt att hogsta salthalt for 24 a dndras till 0,8 g/100 g.

For livsmedelsgrupp 24 b dndras kravet till max 1,6 g/100 g, och avseende
— korvar till max 1,9 g/100 g,
— paldggskorvar till max 2,1/100 g,
— malet kott dir endast salt och vatten &r tillsatt till max 0,8 g/100 g. Kravet
pa sockerarter tas bort.

For livsmedelsgrupp 24 ¢ dndras kravet till max 1,9 g/100 g. medan kravet for
paldggsprodukter dndras till max 2,4 g/100 g.

For folkhélsans skull behover salthalterna sdnkas mycket mer dn de féreslagna
nivaerna. Livsmedelsverkets bedomning &r att det dd helt skulle komma att saknas
produkter som kan mirkas med Nyckelhélet eller att konsumenterna skulle vélja
bort de varor som klarar kraven. Nivderna har dérfor anpassats till vad som
bedoms vara mojligt, med malet att fa till stdnd en successiv sdnkning av
salthalten i maten.
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Vad giller kategoriseringen finns stod 1 Kontrollwiki:
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/394/tolkningar-av-paragrafer-

samt-livsmedelsgrupper

Livsmedelsgrupp 25 b: Helt eller delvis vegetabiliska produkter avsedda for
samma anvandning som livsmedelsgrupp 22 och 24, 6vriga produkter

Enligt forslaget sénks villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Kriterierna dr centrala for att skapa
hélsosamma vegetariska alternativ. Fardigkryddade vegetariska komponenter
(bollar, korv, burgare) kréver en viss salthalt for smak och teknisk funktion. Ett
enhetligt saltkrav for bade férs och fardigkryddade produkter dr inte rimligt. For
hért satta grénser riskerar att himma utvecklingen av svenska drtbaserade
proteiner vilket strider mot ambitionerna i Livsmedelsstrategin.

Orkla Foods har anfort foljande. For vegetabiliska kottalternativ &r Nyckelhélets
kriterier centrala. Utan tydliga kriterier saknas ett riktmérke for vad som utgor ett
ndringsmaéssigt bra alternativ till kottbaserade produkter. For Orkla Foods Sverige
ar kriterierna en central del av produktutvecklingen av Anammas sortiment och 1
offentlig sektor &r Nyckelhalet ofta ett kriterium f6r upphandling av vegetabiliska
kottalternativ. I praktiken ror det sig om Anammas sortiment och nigra fa tofu-
produkter. Ytterligare begridnsning riskerar att géra mérkningen irrelevant inom
kategorin d& dnnu farre produkter kommer att kunna maérkas.

Den foreslagna dndringen skulle framfor allt paverka fardigkryddade komptenter.
Vegetabilisk fars kan relativt enkelt héllas lag i salthalt eftersom konsumenten
sjalv smaksétter produkten vid tillagning. Det dr dérfor svart att bedoma vilken
faktisk folkhélsoeffekt en sdnkning av salthalten i just fars skulle fi. For
fardigkryddade komponenter (t.ex. bollar, burgare och korv) ér situationen an
annan. Hér star producenten for hela smakupplevelsen och salthalten méaste
anpassas efter ravarornas egenskaper. Ett enhetligt saltkrav for alla produkter
inom gruppen ar déarfor inte andamalsenligt. Idag ar kriterierna for vegetabiliska
kottalternativ betydligt stringare dn for motsvarande kottprodukter. Precis som
kottbullar och korv av kott har olika maxnivaer for salt, bor vegetabiliska
alternativ delas upp sa att fardigkryddande produkter far ndgot hogre tillaten
salthalt 4n férs.
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Det dr ocksé viktigt att inte omedvetet begriansa vilka typer av proteinrdvaror som
klarar Nyckelhilets kriterier. Artbaserade kottalternativ har en tydligare
grundsmak och en naturlig beska som ofta behdver balanseras med en nagot hogre
salthalt. Detta dr en sensorisk forutsittning, inte ett formuleringsproblem. En
sojabaserad produkt kan inte jamforas direkt med en &rtbaserad. Att det finns
produkter inom kategorin som klarar en ligre salthalt betyder dérfor inte att det ar
tekniskt eller sensoriskt mojligt for alla rdvarubaser att gora det. Arta ir en rivara
med stor utvecklingspotential 1 Sverige, inte minst tack vare stora svenska
investeringar inom ravaruproduktionen sdsom Tillvixtagenda Véxtbaserad. Det &r
en ny gemensam fardplan fran 19 svenska aktorer for att skala upp svensk
produktion, foradling och konsumtion av viaxtbaserade livsmedel. Malet ar att 6ka
sjalvforsorjningen, stirka konkurrenskraften och méta klimatutmaningar genom
tre huvudomréden: 6kad konsumtion, 6kad odling av baljvixter och satsningar pa
framtidens véxtproteiner. Om drtbaserade produkter inte ldngre gar att
Nyckelhélsmirka riskerar efterfrdgan att minska, sirskilt inom offentlig sektor dar
Nyckelhélet ofta &r ett krav. Detta skulle himma bade innovation,
ravaruutveckling och mojligheten att 6ka andelen svenskproducerade
vegetabiliska alternativ. Det skulle 1 sin tur missgynna forutséttningarna for
svensk sjalvforsorjning av vegetabiliskt protein och den svenska
livsmedelsberedskapen. Om kriterierna skérps utan hdnsyn till rivarornas
sensoriska forutsdttningar kommer at redan begransade utbudet av
Nyckelhélsmirkta vegetabiliska kottalternativ att minska ytterligare. D4 forlorar
Nyckelhélet sin relevans inom kategorin och konsumenterna far svarare att hitta
hélsosamma vegetariska alternativ.

Som konkret exempel kan ndmnas att Orkla Foods Sverige under 2025 lanserade
landets forsta Nyckelhalsmérkta vegetariska korv. Detta som ett direkt svar pa
efterfrdgan fran de offentliga koken pa Nyckelhdlsmirkta vegetariska alternativ.
Korven ér baserad pé solrosprotein och protein fran svenskodlade értor, detta just
for att mota efterfragan av vegetariska produkter med svensk ravara och for att
gynna svensk produktion av vegetabiliska proteiner. Utvecklingsarbetet har varit
omfattande. Salthalten har pressats ned till 1,0 g/100 g, den absoluta tekniska och
sensoriska gransen for att behalla bade smak och en stabil emulsion. For att né dit
anvénds salt med lagre natriumhalt. Att sdnka nivan ytterligare &r inte mojligt utan
att forsdmra produktens kvalitet. Korv, oavsett om den &r baserad pa kott eller ar
vaxtbaserad, dr en emulsion. Den krdver en viss méngd salt for att hélla ihop.
Trots detta foreslds nu att gransen for vegetariska korvar sanks fran 1,0 till 0,9
g/100 g, samtidigt som korvar av kott far ligga pd 1,8 g/100 g. En vegetarisk korv
tillats alltsd bara innehélla hélften s& mycket salt som en korv av kott, trots samma
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tekniska behov. Att korvar av kott far ha en hogre salthalt innebér ocksa att
forviantningarna pa smaken av korv dr att den ska ha en viss sédlta. Darfor dr det
inte rimligt att vegetariska produkter ska ha sd mycket stringare saltkrav én
motsvarande kottprodukt.

Om Nyckelhalet ska fungera som en guide till hilsosamma val maste kriterierna
vara realistiska och tillimpbara. En vegetarisk korv maste fa smaka gott och halla
thop, annars kommer ingen att vélja den. Enligt kostraden bor vi minska
konsumtionen av koétt. Da maste det vara mojligt att ocksa guida konsumenterna
till attraktiva, lattanvinda vegetariska alternativ.

Nyckelhalet har en unik mdjlighet att styra mot hdlsosammare och mer hallbara
val bland vegetariska produkter men det kréver att kriterierna gor det mojligt for
vegetariska produkter att faktiskt vara ett relevant och smakmassigt tilltalande
alternativ till kott.

For folkhélsan &r vinsterna med att begransa kdttkonsumtionen och fa guidning att
vilja hilsosamma vegetabiliska alternativ storre dn den sdnkning fran en redan lag
till en lite 14gre salthalt som foreslas. Att vilja de vegetabiliska alternativen
framfor kottalternativen innebér redan en betydligt storre minskning 1 saltintag.
Darfor dr det viktigt att de vegetabiliska Nyckelhdlsmarkta alternativen tillats
smaka gott sé att ett byte dr attraktivt.

Livsmedelsverkets kommentar

Livsmedelsverket rekommenderar en 6kad konsumtion av vegetabiliska
livsmedel, sdsom gronsaker, bonor och érter. Det framstar darfor som
motsédgelsefullt och orittvist att vegetabiliska produkter omfattas av striktare krav
an animaliebaserade produkter av liknande slag. Dessutom finns det fa
vaxtbaserade produkter i grupp 25 med Nyckelhdlsmérkning p&d marknaden.

Remissinstanser har papekat att kriterierna for grupp 25 dr for strikta. P4 samma
sdtt som for animaliebaserade produkter &r salthalten viktig for de vegetabiliska
produkternas smak och av tekniska skal.

Produkter baserade pa vegetabiliska ravaror bor darfor omfattas av liknande krav
som motsvarande produkter baserade pa animaliska ravaror. Livsmedelsverket
anser darfor att saltkriterierna for vegetabiliska alternativ till kott och fisk bor
motsvara kriterierna for kott- och fiskprodukter.
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Forslaget justeras darfor sé att den foreslagna sdnkningen av det tilldtna
saltinnehallet inte genom{fors. I stillet hojs de tillatna salthalterna till nivaer som
motsvarar kriterierna for motsvarande kottprodukter.

Livsmedelsgrupp 28: Piroger, pizzor, varrullar, andra pajer dn efterrattspajer
och liknande produkter.

Enligt forslaget dndras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g

Svensk Dagligvaruhandel 6nskar en exemplifiering av vad “’liknande produkter”
kan vara for typ av produkter. Vidare ser organisationen att fardigratter utgor ett
omride dir det redan idag finns fa Nyckelhélsmairkta alternativ trots ett stort
konsumentbehov. Riktlinjerna kommer dérfor inte att pdverka dagens sortiment.
De foreslagna kriterierna riskerar att dock ytterligare forsvara utvecklingen av nya
produkter inom denna kategori vilket &r problematiskt da det redan &r utmaningar
med att {4 fram produkter med rétt smakprofil for tillracklig konsumentacceptans
och 1 sin tur f6rséljning. Detta vicker fragan om hur konsumenter ska kunna
forflyttas mot mer hilsosamma val nér utbudet redan idag dr begriansat. Detsamma
géller for livsmedelsgrupperna 26 och 27.

Livsmedelsverkets kommentar

Det stimmer att det idag finns mycket fa Nyckelhdlsprodukter inom detta
segment. En ytterligare skirpning av kriterierna riskerar leda till att antalet sddana
produkter minskar ytterligare. For konsumenterna skulle det vara vardefullt om
det fanns fler alternativ att vdlja mellan. Forslaget dndras darfor sa att den
foreslagna sédnkningen av saltinnehallet inte genomfors.

Livsmedelsgrupp 29: Smorgasar, baguetter, wraps och liknande produkter.

Enligt forslaget andras villkoret for saltinnehall till 0,9 g/100 g

Svensk Dagligvaruhandel ser att fardigratter utgor ett omrade dér det redan idag
finns f& Nyckelhdlsmairkta alternativ trots ett stort konsumentbehov. Riktlinjerna
kommer dérfor inte att paverka dagens sortiment. De foreslagna kriterierna
riskerar dock att ytterligare forsvara utvecklingen av nya produkter inom denna
kategori vilket dr problematiskt dd det redan dr utmaningar med att {4 fram
produkter med rétt smakprofil for tillrdcklig konsumentacceptans och i sin tur
forsdljning. Detta véicker fragan om hur konsumenter ska kunna forflyttas mot mer
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hilsosamma val nér utbudet redan idag ar begriansat. Detsamma géller for
livsmedelsgrupperna 26 och 27.

Livsmedelsverkets kommentar

Det stimmer att det idag finns mycket fa Nyckelhdlsprodukter inom detta
segment. En ytterligare skirpning av kriterierna riskerar leda till att antalet sddana
produkter minskar ytterligare. For konsumenterna skulle det vara vérdefullt om
det fanns fler alternativ att vélja mellan. Forslaget dndras darfor sa att den
foreslagna sédnkningen av saltinnehallet inte genomfors.

Overgdngsbestimmelser

Arla har anfort foljande. De foreslagna dndringarna 1 salthalt 1 ovanstdende
livsmedelsgrupper kommer kréva en betydligt langre 6vergangstid dn den i
remissen foreslagna tiden pa 1,5 ar. Det krévs riskutvirdering och ordentliga
hallbarhetsstudier som i nigra livsmedelsgrupper kan ta upp emot fyra ar.

Folkhdlsomyndigheten vill framfora risker for konsumenter av inaktuell markning
med aktuell tidsfrist 1 dvergdngsbestimmelserna da de i1 praktiken medfor att alla
Nyckelhalsmérkta produkter inte &r i linje med de nya nordiska
ndringsrekommendationerna under en ldngre tidsperiod.

Kott- och charkuteriféretagen har anfort foljande. Att minska salthalterna ar ett
komplext arbete som kréver mycket utvecklingstid. For varje steg mot liagre
nivéer av salt desto svérare blir arbetet och mer tid krdvs. En dvergangstid pa 1,5
ar bedoms vara mycket kort om tid och riskerar foretag i stéllet véljer att ta bort
Nyckelhalet. 24 manader anses som en rimlig dvergangstid.

Livsmedelsforetagen har anfort foljande. Att minska salthalterna och 6ka
fullkornsméngden ar ett komplext arbete som krdaver mycket utvecklingstid. For
varje steg mot lagre nivaer av salt, desto svarare blir arbetet och mer tid krivs. En
overgéangstid pa 1,5 ar beddms vara mycket kort tid och riskerar att foretag 1
stallet vdljer att ta bort Nyckelhélet. 24 manader anses som en rimlig
overgangsperiod. Detta for att kunna fasa ut befintligt forpackningsmaterial utan
att det leder till att forpackningsmaterial behover kastas. For langlagrad
Nyckelhalsmérkt hérdost behovs fyra ars dvergangsperiod.

LRF Mjo6lk har anfort foljande. Da en minskning av salthalten okar risken for
tillvaxt av mikroorganismer sa behover en sadan dndring riskvérderas och nya
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hallbarhetsstudier utforas vilket betyder att 6vergangsbestammelserna for
langlagrad hardost behover vara minst fyra ér.

Svensk Fagel har anfort foljande. Det dr viktigt att beakta héllbarhetstider sa att
forslaget inte leder till 6kat matsvinn, vilket skulle strida mot myndigheternas
handlingsplan for minskat matsvinn till 2030. Foretagens utvecklingsarbete kan ha
kommit olika 14ngt beroende pa storlek och tillgdngliga resurser. Det dr darfor
angelédget att forslaget dr konkurrensneutralt. Organisationen foreslar darfor att
overgangstiden forléngs till 24 ménader om forslaget antas. Detta for att
sdkerstélla att produkterna fortsatt uppfyller samma krav pa kvalitet och
hallbarhet. Det &dr ocksa viktigt att 6vergangstiden for fortryckt
forpackningsmaterial beaktas, for att undvika kassation eller omtryck, vilket
annars skulle medfora ytterligare svinn och kostnader for foretagen.

Sveriges bagare & konditorer har anfort foljande. Den foreslagna
overgangsperioden, med ikrafttradande 2027 och mojlighet att sélja ut befintliga
produkter till 2028 &r enligt organisationens bedomning inte tillracklig 1
forhallande till forandringarnas omfattning. Organisationen vill sarskilt
understryka att de foreslagna fordndringarna i sig utgor ett betydande steg mot att
forsvaga Nyckelhalets funktion som végledning for konsumenter eftersom férre
produkter kommer att kunna bara mérkningen. En kort dvergéngsperiod forstarker
denna effekt ytterligare.

Livsmedelsverkets kommentar

Livsmedelsverket instimmer med inkomna remissvar om vikten av en tillrackligt
lang 6vergangstid ur ett produktutvecklingsperspektiv. For att ge
livsmedelsproducenter tillracklig tid for reformulering av recept och produkter
justeras forslaget s att 6vergangstiden forldngs till 24 manader.

3.1.3 Ovriga synpunkter

Regelradets bedomning

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Regelrddet finner fem
delaspekter i konsekvensutredningen bristfdlliga. Det géller redovisningen av
berorda foretag, paverkan pa kostnader och intékter, paverkan pa konkurrens och
sarskilda hénsyn till sm& och medelstora foretag. Nyckelhalsmérkningen bygger
pa NNR som redan &r uppdaterad och beslutad. Markningen ér frivillig och
overgangsregler foreslds. Dock kan Nyckelhdlsméarkningen utgora en
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konkurrensfordel jamfort med produkter utan sidan mérkning. Av det skilet anser
Regelradet att en utforligare redovisning hade varit behovlig av vilka
konsekvenser forslaget kan forvantas medfora och hur det paverkar
konkurrensforhéllanden mellan foretagen, framfor allt med hinsyn till sma
foretag.

Livsmedelsverkets kommentar

Livsmedelsverket bedomer att myndigheten under framtagandet av
konsekvensutredningen har samverkat med branschen och dédrmed fatt ett
tillrackligt underlag f6r utredningen. Synpunkterna foranleder déarfor ingen atgéard.

Kommerskollegiums beddmning

Kommerskollegium bedomer att Livsmedelsverket behover anméla rubricerat
forslag till kollegiet enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler.
Kommerskollegium bedomer att de aktuella foreskrifterna inte omfattas av
anméilningsplikt enligt férordningen (2009:1078) om tjinster pa den inre
marknaden.

Livsmedelsverkets kommentar

Livsmedelsverket avser att notifiera forslaget enligt forordningen (1994:2029) om
tekniska regler.
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