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Sammanfattning av
utvarderingen

Ett nytt recept for skolmaltider syftar till att
skapa ett mer hallbart skolmaltidssystem

Med stod fran Vinnova fick Livsmedelsverket i slutet av 2019
i uppdrag att koordinera projektet Ett nytt recept for skol-
maltider. Projektet avslutas under 2024 och har haft som
mal att designa och mojliggdra ett skolmaltidssystem som i
storre utstrackning an idag bidrar till social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet.

Projektet ar en del i en stdrre satsning kring mat och hall-
barhet hos Vinnova som ska oka olika aktérers formaga att
bidra till de globala hallbarhetsmalen. Det &r ocksa ett av
pilotprojekten i Vinnovas arbete med missionsinriktat arbets-
satt dar flera organisationer pa nationell, regional och lokal
niva arbetar i samma riktning mot ett gemensamt mal. Detta
mal i form av en sa kallad mission ar att varje barn i Sverige
ater hallbar och god skolmat.

Ramboll har utvarderat Ett nytt recept fér
skolmaltider

Ramboll fick hosten 2023 i uppdrag av Livsmedelsverket att
genomfora en formativ och framatblickande utvardering av
projektet. Fokus for utvarderingen ligger pa att sammanfatta
de lardomar som gjorts utifran projektets utformning och
genomfdrande. Dessa lardomar ska anvandas for det fortsatta
arbetet med att utveckla svenska skolmaltider bade pa
kommunal och nationell niva.

Utvarderingen bygger i huvudsak pd dokumentstudier av
projektrelaterade underlag samt intervjuer och workshops
med de myndigheter och kommuner som deltagit i projektet.

Projektet har framgangsrikt testat nya
arbetssatt

Utvarderingen av Ett nytt recept for skolmaltider visar att de
experiment som kommunerna genomfort inom ramen for
projektet (sa kallade prototyper) i flera fall bidragit till avsedda
resultat sdsom minskat matsvinn, starkt pedagogiskt arbete
kring skolmat samt elevers installning till skolmat. Flera
prototyper har aven resulterat i koncept som andra kommuner
och skolor kan och har inspirerats av. Att kommunerna testat
nya losningar under verkliga forhallanden har varit framgangs-
rikt och bidragit till [drande. Projektet har dven inneburit en
unik mojligheter for ett stort antal myndigheter, experter och
kommuner att samverka for att battre forstd hur skolmaltids-
systemet kan utvecklas i en hallbar riktning.

Behov av att stddja kommuner med
utvardering samt definiera vad hallbara
skolmaltider innebéar

Trots flera positiva resultat kommer det att kravas ett fortsatt
arbete for att utveckla och bibehélla de arbetssatt som
kommunerna testat i projektet. Det aterstar aven att hitta
lampliga former for att skala upp framgangsrika arbetssatt till
andra kommuner. En utmaning for uppskalning ar att det
saknas st&d till kommunerna for utvardering av kommunala
projekt inom skolmaltidsomradet. | utvarderingen presenteras
en effektlogik som kommuner kan anvanda som utgangspunkt
for att utvardera insatser for mer hallbara skolmaltider.

En dvergripande utmaning for projektet och sannolikt for andra
insatser som syftar till ett mer hallbart skolmaltidssystem ar att
det saknas en gemensam forstaelse for begreppet "hallbart”
och vad ett hdllbart skolmaltidssystem innebar. Konsekvensen
blir att olika aktorer tolkar hallbarhet pd olika satt. Det blir
aven svart att forestalla sig en framtid dar utmaningen med
ett icke-hallbart skolmaltidssystem har uppnatts.
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| detta kapitel beskrivs projektets
bakgrund och fokus



30% av de globala
vaxthusgasutslappen
kommer fran matsystemet

Matsystemet kopplar till flera av var tids
stora samhallsutmaningar

Matsystemet star i centrum fér manga av var tids stora
samhallsutmaningar, med djupa kopplingar till
energiforbrukning, folkhalsa och global sysselsattning. En
omstallning mot ett mer hallbart matsystem ar avgdrande
inte bara for att adressera miljo- och halsoproblem, men
ocksa for att framja ekonomisk utveckling. Trots att mat inte
direkt namns i de 17 globala hallbarhetsmalen, ar dess roll i
att uppna dessa mal sjalvklar. En transformation av mat-
systemet ar darfor avgorande for en hallbar framtid.

| Sverige serveras dagligen 1,4 miljoner skolmaltider, vilket
innebar en unik maojlighet att paverka hela livsmedelskedjan
mot en mer hallbar riktning. Kommunernas ansvar ligger i
att tillhandahalla naringsriktig mat, med fokus pa elevernas
halsa snarare an matens hallbarhetsaspekter. Hallbar skolmat
som unga ater och tycker ar god &r samtidigt ndgot som
inte kan uppnas enbart genom férandringar i maltids-
organisationen. Det kravs forandringar dver flera kommunala
forvaltningar och att arbeta med faktorer utanfér skolans
verksamhet sasom exempelvis foraldrars och ungas normer
om mat och hallbarhet.

Utmaningen att sékerstalla hallbara
skolmaltider ar komplex

Att sakerstalla att alla barn i Sverige ater hallbar skolmat ar
en komplex utmaning. Komplexa utmaningar har inte tydliga
orsakssamband,. Detta innebar att vi pa forhand inte vet vilka
metoder som fungerar bast i alla sammanhang och det kan
vara svart att avgdra nar problemet ar |0st. Att sakerstalla
att alla barn i Sverige ater god och hallbar skolmat ar svart -
delvis for att insatser som ar framgangsrika i en kommun
eller skola inte nodvandigtvis fungerar i en annan. Skol-
maltider ar djupt rotade i sociala sammanhang, paverkade

1,4 miljoner
av elevers socioekonomiska bakgrund, hemforhallanden,
samt attityder och normer som utvecklas bland elever.
Elevers instalining till skolmaten ar subjektiv och baseras
inte alltid pa matens faktiska kvalitet.

Trots utmaningen har stora framsteg gjorts

Trots utmaningar har skolmaltiderna i Sverige genomgatt en
positiv utveckling, med skolor som framgangsrikt serverar
naringsrik och hallbar mat. Fran att ha erbjudit endast ett
lunchalternativ fram till 1990-talet, erbjuder skolor nu oftast
minst tva alternativ, inklusive en vegetarisk ratt. Sedan 2011,
med inférandet av en ny skollag, kom krav att skolmaten
skulle vara naringsriktig. Det finns tecken pa framsteg,
sasom okad policyutveckling kring skolmaltider, hogre
utbildningsnivaer bland kékspersonal och en okning av skolor
med egna tillagningskdk. Matkvaliteten och menyerna har
forbattrats, men nya utmaningar har uppstatt. Ett exempel
ar elevers valmaende i matsalen och tillrackligt med tid for
att ata.

Skolmaten utgdr en viktig del av barns naringsintag och har
visat sig ha langtgaende positiva effekter pa halsa, utbildning
och framtida inkomster. Studier indikerar att elever som haft
tillgang till skolmaltider under hela grundskolan tenderar att
bli langre, utbilda sig mer och oftare fortsatta till universitets-
studier jaAmfort med de som inte haft tillgang till skolmaltider.
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Livsmedelsverket har
koordinerat en satsning
som tar ett helhetsgrepp
kring skolmaltider

Che
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Livsmedelsverket har koordinerat en
gemensam kraftsamling for hallbara
skolmaltider

Livsmedelsverket har koordinerat satsningen Ett nytt recept
for skolmaltider. Malet med projektet har varit att designa
och mojliggodra ett skolmaltidssystem som i storre utstrack-
ning an idag bidrar till social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet. Missionen ar att varje barn i Sverige dter hallbar
och god skolmat.

Ett nytt recept for skolmaltider inleddes i slutet av 2019 och
avslutas 2025. Insatsen finansieras av Vinnova med 21,8
miljoner kronor i form av ett projekt. Projektet &r en del i en
storre satsning kring mat och hallbarhet som ska ¢ka olika
aktorers formaga att bidra till de globala hallbarhetsmalen i
Agenda 2030. Det ar ocksa ett av pilotprojekten i Vinnovas
arbete med ett sa kallat missionsorienterat arbetssatt dar
flera organisationer pa nationell, regional och lokal niva
arbetar i samma riktning mot ett gemensamt mal. En unik
aspekt av projektet ar att det bygger pa ett nara och
utforskande samarbete mellan flera myndigheter, experter
och kommuner.

-

Hofors Kommun

Vallentuna Kommun

Projektet samlar tolv aktdrer pa nationell och
lokal niva kring ett gemensamt mal

Projektet har samlat tolv aktorer pa nationell- och kommunal
niva kring ett gemensamt omstallningsmal {(mission). Bland
aktorerna finns atta myndigheter och fyra kommmuner.
Myndighetsgruppen bidrar med finansiering, kunskap och
expertis inom relevanta sakomraden, samt arbetar med
policyutveckling.

Kommunerna fungerar som utvecklingsmiljder i projektet for
att testa koncept i mindre skala pa lokal niva. Malsattningen
ar att lara sig av tester och skala upp lyckosamma koncept
och I6sningar till hela Sverige.

Livsmedelsverket Vinnova Jordbruksverket SKR
Folkhalso- Naturvards- Upphandlings- MUCF
myndigheten verket myndigheten

Munkedals Kommun

Karlstad Kommun



Del 2

Projektet genomfors
| fem faser

| detta kapitel beskrivs projektets
genomfdrande och design



Projektets genomfdrande har praglats av
utforskande, testande och larande

Projektet har praglats av ett utforskande arbetssatt dar
testande och larande har varit i fokus.

Satsningen har samlat kommuner och andra
aktorer mot ett gemensamt mal

Projektet har involverat en bredd av expertis for att forsta
skolmaltidssystemet fran olika perspektiv. Myndigheter och
experter har samarbetat for att identifiera och forsta hur
olika faktorer tillsammans paverkar skolmaltiden och vilka
paverkansfaktorer (sé& kallade havstanger) som ar centrala
att forandra for att fa en sa stor paverkan som mojligt. Med
havstanger menas delar i systemet som har stor paverkan pa
omstallning av systemet i stort.,

Arbetet har riktats mot ett gemensamt omstallningsmal i
form av att alla barn i Sverige ater hallbar och god skolmat,
vilket &ppnat upp fér samarbeten mellan flera sektorer och
discipliner och fér olika typer av [&sningar. Exempelvis har
projektet OGppnat upp for samarbete mellan maltidspersonal
och pedagoger och mellan maltidsverksamheten i
kommunerna och Upphandlingsmyndigheten.

Livsmedelsverket har lett, koordinerat och madjliggjort
genomforande av olika typer av insatser for att nd uppsatt
mal - bade nationellt och genom lokala experiment som
testats i de fyra utvalda kommunerna i sé kallade prototyper.

Lopande larande under genomférandet

Projektet har arbetat med att [bpande lara ifran insatser genom
aterkommande reflektion och dokumentation av insikter.
Projektet har genomfort gemensamma workshops for
erfarenhetsutbyte och spridning av lardomar i olika forum.

Projektet har arbetat i fem faser

Projektets genomférande har praglats av ett utforskande,
testande och larande. Projektet har genomférts i fem faser:

Fas 1: Analys och problemformulering
Fas 2: Experimentera och innovera

Eas 3: Utveckla, utvardera och dra lardom
Fas 4: Sprida |6sningar och lardomar

Fas 5: Underhalla och folja upp

Dessa steg beskrivs narmre pa nasta sida.

Missionsinriktat arbete innebar att:

Samla en bredd av expertis for att forsta och
definiera samhallsutmaningar fran olika perspektiv

Rikta insatserna mot ett gemensamt mal som
framjar tvarsektoriellt samarbete och dppnar for
mangfaldiga ldsningar

Leda och koordinera insatser for att effektivt na
det uppsatta malet, med en beredskap for att lara,
anpassa och skala upp l6sningar

Uppmuntra till en Oppenhet for experiment och
innovation for att hitta vad som fungerar bast i
olika sammanhang



Projektets

. 2020 Spridning
huvudsakliga
g Projektet kartlade systemet fér skol- kommuner
) maltider genom research (forskning,
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ansoka om att medverka i projektet.

Projektet valde ut 4 kommuner
som utvecklingsmiljder dar prototyp-
|&sningar ska testas.
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Extern
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de
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Del 3

Projektet har gett viktiga
resultat och insikter

| detta kapitel presenteras de resultat och lardomar
som projektet genererat bade pa nationell och
kommunal niva



Projektet har bidragit till ny kunskap om
vad som paverkar hallbara skolmaltider

Projektet har genomfdrt en gedigen
analys av faktorer som paverkar hallbara
skolmaltider

Projektet har resulterat i en omfattande system- och aktors-
kartlaggning som visar vad som kravs for att uppna mer
hallbara skolmaltider, vad som hindrar och mojliggdr den
utvecklingen samt var i systemet det ar mest betydelsefullt
att gora forandringar. Arbetet skedde i en samskapande
process dar en bredd av experter och myndigheter deltog
for att identifiera viktiga perspektiv och paverkansfaktorer.

Projektet identifierade fyra huvudsakliga systemutmaningar
for att na malet om hallbara skolmaltider:

1. Det finns inga tydligt uppsatta mal eller
ambitioner for vara svenska skolmaltider

2. Skolmaltiderna och skolrestaurangen ses
och anvands inte i larandet

3. Det saknas kunskap om hallbar mat och
formaga att omsatta det i praktiken

4. Hallbara livsmedel och tjanster ar inte tillrackligt
tillgangliga for offentliga aktorer

Med utgdngspunkt i utmaningarna identifierade projektet
atta havstanger for hallbara skolmaltider. Med havstanger
menas delar i systemet som har stor paverkan pa
omstallning av systemet som helhet.

1. Elevernas och skolpersonalens involvering
i utformningen av skolmaltidssystemet

2. Upphandling och inkép av hallbara livsmedel,
produkter och tjanster

3. Skolmaltidens koppling till det pedagogiska
uppdraget

4. Kompetensniva kring miljomassig, naringsrik
och kulinarisk mat

Utformning av maltidsmiljon

Skolmaltidssystemet som en verkstad for
nya hallbara lbsningar

7. Evidensbaserad malsattning for skol-
maltiderna

8. Strategier, genomférande och uppfdlining
av malsattningarna

Projektet har resulterat i utvecklade |6sningar
for hallbara skolmaltider

Projektet har utvecklat nio prototyper som testats i verklig
miljd hos de fyra kommunerna: Karlstad, Vallentuna, Hofors
och Munkedal. Kommunerna har arbetat inom en rad omraden
i en bred process genom involvering av totalt 288 deltagare
och 140 externa experter i 24 workshops med syfte att
generera idéer att arbeta vidare med. Bland deltagarna
fanns allt fran inredningsdesigners, erfarna pedagoger till
upphandlingsexperter och forskare. Se sida 12 for detaljerad
beskrivning av prototyperna.

Har kan du lasa mer
om prototyperna:

Bli inspirerad
av.genomfdrda

experiment



https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/sa-kan-skolmaltidssystemet-bidra-till-ett-hallbarare-samhalle/bli-inspirerad-av-genomforda-experiment
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/sa-kan-skolmaltidssystemet-bidra-till-ett-hallbarare-samhalle/bli-inspirerad-av-genomforda-experiment
https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/sa-kan-skolmaltidssystemet-bidra-till-ett-hallbarare-samhalle/bli-inspirerad-av-genomforda-experiment

Systemkarta
Over perspektiv
och havstanger

Bilden visar en dversikt dver
projektets mission, fem identifierade
nyckelperspektiv och ytterst de
identifierade havstangerna.

Utformning av
maltidsmiljon

Skolmaltidssystemet
som en verkstad for nya
hallbara I6sningar

Elevernas och skolpersonalens
involvering i utformningen av
skolmaltidssystemet

Pedogogemator
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At vad du vill nar du vill

Karlstad kommun

Skolrestaurangen halls 6ppen hela dagen. | restaurangen
serveras det utdver lunch sma halsosamma och hallbara
energitillskott. Larare och maltidspersonal finns tillgangliga
for samtal. Skolan samarbetade med en livsmedelsbutik for
att fa utsorterade frukter, gréonsaker och andra varor som
annars skulle slangas.

Implementerats efter projektet 9

Foodfluencers

Munkedals kommun

Elever pa skolan engageras i att vara maltidsinfluencers
som tar fram forslag, implementerar hallbara goda och
naringsriktiga matratter och tillbehdr och inspirerar sina
klasskompisar till att testa nya ravaror och ata hallbar,
halsosam mat

ExploreEat
Vallentuna kommun

Elever introduceras for hallbar mat pa lekfulla satt for att
vacka nyfikenhet, bland annat genom smakportioner med
ravaror, larande om odling och klimatavtryck, blindtest,
stationer for att smaka, kanna, lukta och upptécka ravaror |
olika former.

Implementerats efter projektet Q

Appen och (klimatsmarta) matladan
Hofors kommun

En digital app dar elever kan paverka sin maltid genom att
vélja maltider for veckan och ge feedback i efterhand. Via
appen kan skolan aven salja dverblivna maltider till elever
(Klimatsmarta matladan) for att minska matsvinn, dka
naringsintag och jamna ut socioekonomiska skillnader.

Delvis implementerats

Matmarknad och Portabel [armiljo

Munkedals kommun

Lokala producenter bjuds in till en matmarknad pa
Munkedalsskolans skolgard. Klasserna besdker marknaden
med sin [&rare och lokala producenter som visar sina

produkter och pratar livsmedel och hallbarhet med eleverna.

(Kokbok for) maltidsmiljon
Karlstad kommun

Utformning av en skolmatsal till en plats dar eleverna ska
trivas, kdnna sig trygga och fa positiva kanslor runt mat.

Implementerats efter projektet Q

Pedagogiskt program-skola-
vaxthus/science center

Hofors kommun

Ett teoretiskt och upplevelsebaserat pedagogiskt program
for att hoja elevernas kunskap om kopplingen mellan maten de
ater, halsa, hallbar utveckling och lokalsamhallet. | prototypen
besdker eleverna ett lokalt vaxthus (som varms av spillvarme
fran en narliggande industri), bygger minikretslopp i klass-
rummet och far besdk av en pedagog fran Science Center.

Implementerats efter projektet °

Restaurangen som skolans hjarta
Munkedals kommun

Fyra insatser i skolans matsal for att fa elever att kdnna att
hallbar mat smakar gott och kéanns lockande. Exempelvis, en
tyst hérna och olika "rum” i matsalen, presentationstallrikar
innan eleverna tar mat och lekfulla évningar som “Fun food
facts”. Genom "Fun food facts” far elever pa hemkunskaps-
lektionen ta fram enkla fakta om kommande lunchréatt eller
ravaran som anvands i ratten. Ovriga elever f&r sedan ledtrédar
for att gissa ratten den dagen den serveras i matsalen.

Delvis implementerats

Skaff

Karlstad kommun, Vallentuna
kommun, Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten

En digital prototyp som passar for dynamiskt inkdpssystem

(DIS) for att forenkla upphandling av héllbara, lokala varor till
skolmaltider.

Under utveckling




Projektet har resulterat i flera konkreta |dsningar som
bidragit till minskat matsvinn, dkat intresse och delaktighet

Goda resultat fran prototyperna i termer
av minskat matsvinn, forandrad installning
och kunskap

Kommunerna har utvecklat och testat prototyper somi flera
fall visat pa lovande resultat kring exempelvis minskat mat-
svinn, elevers installning till skolmaten eller elevers kunskap
om hallbara livsmedel. Flera prototyper har dven
implementerats i ordinarie verksamhet och vissa har spridits
till andra kommuner i nagon form. Prototyperna har i nagra
fall spridits till andra skolor, framst inom kommunens egna
granser. Kommunikation fér att sprida
prototyperna/koncepten till andra kommuner har gatt via
Livsmedelsverkets hemsida och via traditionella medier som
gjort enskilda reportage om kommunernas arbete. Arbetet
har aven spridits genom det av projektet initierade
erfarenhetsbank pa MATtanken.

SKAFF vidareutvecklas for att forenkla
upphandling av lokala och hallbara livsmedel

En av prototyperna, SKAFF, har resulterat i ett samarbete
mellan Karlstad och Vallentuna kornmuner samt Naturvards-
verket och Upphandlingsmyndigheten i form av en digital
plattform for att forenkla upphandling av lokala och héllbara
livsmedel till skolor. Genom att underlatta for smaskaliga
producenter att delta i offentliga upphandlingar, adresserar
SKAFF en kritisk flaskhals for att oka tillgangen pa hallbara
livsmedel i skolmaltider. Detta initiativ illustrerar potentialen i
att anvanda tekniska ldosningar for att dvervinna logistiska och
administrativa hinder, vilket dppnar upp for en mer hallbar
och lokalproducerad matforsorjning inom offentlig sektor.

Kokbok for maltidsmiljon har bidragit till dkat
intresse och delaktighet fran eleverna

Projektet "Kokbok for maltidsmiljon” i Karlstad kommun
fokuserade pa att forbattra maltidsmiljon i skolorna genom
att gbra matsalen till en mer inbjudande och trivsam plats.
Genom att aktivt involvera eleverna i utformningen av mat-
salen och introducera kreativa element som presentations-
tallrikar och lekfulla dvningar, lyckades projektet dka
elevernas intresse och delaktighet i skolmaltiden. Denna
forandring bidrog inte bara till en mer positiv maltids-
upplevelse utan ocksa till ett dkat intresse for hallbara och
halsosamma matval. Genom dessa exempel demonstreras
hur kreativa l6sningar och elevengagemang kan leda till
betydande forbattringar.

ExploreEat har bidragit till 6kad forstaelse
kring hallbara matval

ExploreEat i Vallentuna kommun syftade till att ©ka elevernas
kunskap om hallbar mat genom interaktiva och larorika
aktiviteter. Genom att introducera eleverna for nya ravaror
och lara dem om matens koppling till Agenda 2030 och
hallbarhetsmalen, bidrog projektet till en dkad forstaelse och
nyfikenhet kring hallbara matval. Initiativet visar pa vikten av
att integrera maten som en del av den pedagogiska
verksamheten, vilket aven resulterade i utvecklingen av en
skolguide som andra kommuner kan anvanda for att
implementera liknande program.

Det kravs fortsatta insatser fér att lyckas
skala upp

Flera koncept har utvecklats i prototyperna med goda férut-
sattningar att omsattas i ordinarie verksamhet. Men det kravs
fortsatt arbete for att astadkomma/bibehalla avsedda resultat
med prototyperna och for att lyckas sprida |&sningar till andra
kommuner. Resultat som kan observeras fran en skola/
kommun ar ingen garanti for framgangsrik implementering i
andra kommuner.



Projektet har lett till ©kad samverkan pa flera
nivaer och visst kunskapsutbyte

Projektet har samlat manga aktorer for att diskutera och
bidra till utvecklingen av skolmaltider. Detta har skapat nya
samarbetsmojligheter for aktdrer som vanligtvis inte arbetar
tillsammans med skolmaltider.

Okad samverkan mellan myndigheter med
olika roller i skolmaltidssystemet

Projektet har mojliggjort samarbete och kunskapsutbyte
mellan olika myndigheter med olika roller inom skolmaltids-
systemet. Detta har skapat en plattform for samarbete som
tidigare inte varit maéjlig inom ramen for myndigheternas
ordinarie verksamhet. Trots detta saknas deltagande fran
flera viktiga myndigheter, i forsta hand Skolverket.

Starkt samarbete inom kommunerna och
dnskan om utdbkad samverkan och utbyte
mellan kommuner

Projektet har bidragit till nya samarbeten mellan forvalt-
ningar inom de deltagande kommunerna och har dppnat upp
for fler perspektiv. Samverkan har bidragit till en larande-
process dar de olika verksamheterna har lart av varandra.
Utbytet mellan kommuner har skett I6pande men varit
begransat. Det har i flera fall varit svart att prioritera
kunskapsutbyte pa grund av ordinarie arbetsuppgifter i den
egna kommunen.

Mindre samverkan mellan nationell och Iokal
niva under senare delen av projektet

Deltagande myndigheter var framst involverade i det
inledande arbetet av projektet nar systemkarta och val av
prototyper genomfordes. Myndigheterna var betydligt
mindre involverade i utvecklingen och genomfdrandet av
prototyperna. Upphandlingsmyndigheten och
Naturvardsverket ar undantag genom sitt nara och
operativa arbetet med prototypandet av SKAFF. Daremot
ordnade Livsmedelsverket |6pande avstamningar och
kunskapsutbyten mellan deltagande kommmuner och
myndigheter. Flera myndigheter har uttryckt att de hade
velat vara annu mer involverade i prototyperna men det har
saknats forutsattningar for detta. Deltagande har i manga fall
skett pa eget initiativ och inte varit hogt prioriterat av den
egna organisationen.




Projektet har gett ett antal lardomar kring
genomfdrandet av prototyperna

Sakerstall en gemensam bild
av vad hallbara skolmaltider
innebar

Hallbarhet ar ett brett begrepp som
innehaller manga olika aspekter. Sakerstall
att ni har en gemensam bild och samsyn
kring vilka hallbarhetsaspekter ni
adresserar och vad de innebar.

Involvera flera delar av den
kommunala verksamheten
Skolmaltider berér flera delar inom kommunen.

Projektet visar pa styrkan i att flera av prototyperna
har arbetat med en bredd av representanter fran

Tank pa implementering tidigt
och inte efter projektet

Bortsett de prototyper dar kommunerna uppger att
det inte kommer att ske nagon fortsatt utveckling
eller implementering, aterstér det aven mer arbete
for de prototyper dar det finns en ambition att
implementera I6sningen. Ingen prototyp ar "klar”
utan det finns olika grader av utvecklingsarbete
som aterstar.

olika férvaltningar. Detta har bidragit till olika
perspektiv i genomférandet och starkt resultaten.

Testa Idsningar i ordinarie

verksamhet for larande
Utga ifran att det kravs en

bredd av insatser for att na
mer hallbara skolmaltider

Nya lésningar kan inte testas "pa kammaren”
utan behover ske i en verklig miljo i den
ordinarie verksamheten. Forst da far vi en
bild av hur exempelvis elever, pedagoger
eller foretag som vill leverera livsmedel
reagerar pa insatserna vi genomfor.

Enskilda I6sningar racker inte. Kommuner
behodver arbeta med samtliga havstanger
for att lyckas stélla om till mer héllbara

skolmaltider da de bygger pa och
interagerar med varandra..



Del 4

Samlade slutsatser fran
orojektet

| detta kapitel presenteras samlade
slutsatser fran utvarderingen



Projektet har bidragit till flera viktiga resultat
men uppskalning av testade |6sningar forblir

en utmaning

Genomfdrda prototyper har i flera fall
bidragit till avsedda resultat och nya koncept

Flera positiva resultat rapporteras fran prototyperna kring
minskat matsvinn, elevers instalining till skolmaten eller elevers
kunskap om hallbara livsmedel. Flera koncept har utvecklats
genom prototyperna med goda forutsattningar att omsattas
i ordinarie verksamhet. Dock kravs det i samtliga fall ett fortsatt
arbete for att astadkomma/bibehalla avsedda resultat med
prototyperna.

Utmaningar med att skala upp testade
prototyper

Projektets initiala ambition att skala upp genomférda proto-
typer innebar vissa utmaningar. For det forsta kravs gedigna
utvarderingar for att bevisa att testade koncept fungerar i
olika kontexter och ger konkreta nyttor. Det saknas evidens
for att sla fast att de prototyper som genomforts inom ramen
for projektet ar relativt battre an andra jamférbara insatser.
For det andra saknas incitament for en enskild kommun att
lagga alltfor mycket tid pa att sprida ett koncept till andra
kommuner. Projektets arbete med att utveckla MATtankens
erfarenhetsbank ar ett bra satt att sprida inspiration om
testade koncept och upplevda nyttor pd ett kostnads-
effektivt satt.

Hallbara skolmaltider kan uppnas genom
insatser i tre spar

De insikter som aterges i systemkarta och havstanger stammer
val dverens med kommunerna och myndigheternas syn pa
vad som behover férandras for utveckla skolmaltidsarbetet.
Samtidigt &r det tydligt att identifierade havstanger i stort
overensstammer med andra modeller sdsom maltidsmodellen
som manga kommuner idag redan utformar sitt arbete med
skolmaltider utifran, bortsett ett dkat fokus pa policy.

Det antagande som testats i projektet kan formuleras som
att malsattningen om att alla barn i Sverige ater god och
hallbar skolmat enbart kan uppnas genom en systemansats
dar insatser sker i tre spar:

Nationell och lokal styrning
genom politiska mal och policy

Skolans (dvs. skol- och maltids-
organisationens) forutsattningar att
leverera héllbara skolmaltider (politik)

Elevers insikter om och
efterfragan pa hallbar skolmat



Projektets definition av hallbarhet hade behdvt
vara mer tydlig och avgransaad

Det har saknats en gemensam forstaelse for
vad ett hallbart skolmaltidssystem innebar

Projektet har bidragit med en samsyn om vad som paverkar
utvecklingen av skolmaltider generellt sett, men det saknas
en samsyn om vad det innebéar att utveckla mer hallbara
skolmaltider. En utmaning har varit att det saknats en
operationalisering av begreppet "hallbart”. Konsekvenserna
ar att olika myndigheter och kommuner tolkar hallbarhet
och darmed malsattningen pa olika satt och fokuserar pa
den aspekt av hallbarhet som ar mest viktig for dem. Det
har varit svart att visualisera sig en dnskad framtid dar
utmaningen med ett icke-hallbart skolmaltidssystem inte
l&ngre existerar.

En bred formulering av en mission kan ge en
spretigare portfdlj av insatser

Projektets mission ar formulerad som att Alla barn i Sverige
dter god och hallbar skolmat. Missionen gor en viktig av-
gransning i att fokus ligger pa skolmat och inte livsmedels-
konsumtion som helhet. "Hallbar skolmat” har av projektet

tolkats inkludera social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet.

Samtidigt innehaller projektets malbeskrivningar en mangd
olika malsattningar, sdsom att skolmaten ska vara "halsosam?”,
“naringsrik” och "klimatvanlig”, och sa vidare. Pa det satt
som missionen ar formulerad idag finns ett stort tolknings-
utrymme och myndigheter och kommmuner kan tolka missionen
pa olika satt, vilket goér att involverade aktdrer kan strava i
olika riktning samt att portfolien av insatser blir spretigare.
En otydlig och bred missionsformulering paverkar ocksa
vilka aktdrer som bodr involveras i att driva édnskad férandring.

Det ar inte tydligt vilken huvudsaklig samhalls-
utmaning som projektet vill bidra till att |6sa

Att arbeta missionsdrivet innebar att svara pa samhallets
efterfrégan pd nya lOsningar for att hantera specifika
samhaéllsproblem. Det &r inte bara viktigt att valja vilken
aspekt av hallbarhet projektet fokuserar pd, utan det valda
fokuset bor ocksd adressera ett angelaget problem. Till
exempel kan skolmaltider bidra till att minska skillnader i
matvanor mellan barn med olika socioekonomiska
bakgrunder, bevara biologisk mangfald eller minska
barnfetma. Darfor betraktas skolmaten som en av flera
losningar pa olika samhallsutmaningar.

Rambolls bedd®mning ar att det inte ar tillrackligt tydligt
vilken huvudsaklig samhallsutmaning som projektet vill
adressera. En tydlig koppling till en samhéallsutmaning
behdvs for att skapa forutsattningar for att mobilisera och
engagera relevanta aktdrer for att driva forandring.
Nationella mal kan vara en drivkraft for politiker, men aven
kostnadsfragor och huruvida problemformuleringen ar
kopplad till en politiskt prioriterad fraga. For att skolmaten
ska prioriteras maste den sannolikt kopplas ihop med en
stdrre prioriterad fraga/utmaning och formuleras som ett
tilltalande narrativ.
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Flera faktorer har paverkat kommunernas
forutsattningar att na uppsatta mal

Langsiktig planering, samarbete mellan
kommuner och nationell niva samt otydliga
forvantningar var aterkommande utmaningar

Projektet skulle ha gynnats av en mer langsiktig planering
fran borjan. Innovationsarbetet med tjanstedesignteamet
avslutades innan kommunerna hade mdjlighet att genomfoéra
alla sina tester. Det var ocksa osakert hur projektet skulle
finansieras framat och hur nasta steg i projektet skulle
utformas da det bara fanns beslut om medel och projektplan
for ett ar. Samarbetet mellan deltagande kommuner och
mellan kommunerna och myndigheterna var intensivt |
bdrjan men avtog med tiden. Forvantningarna pa
prototyperna var ocksa otydliga och kravde ovantat stora
insatser fran kommunerna.

Resursfragan blir avgdrande for framtida
implementering

En utmaning for implementering ar att det kravs personella
och/eller ekonomiska resurser for att utveckla, testa och
implementera prototyper. For att mojliggdra implementering
av prototyperna ar det viktigt att ta hansyn till kommunens
resurser vid prototyputvecklingen. For att kunna implementera
en prototyp bor en kommun med sma resurser fokusera pa
prototyper som med sma resurser kan skapa stor forandring.

Stod fran ledning, engagemang och nya
former av samarbete var aterkommande
framgangsfaktorer

Kommunledningens stdd har varit avgdrande for flera
prototypers framdrift och en bidragande orsak till att
projektet synts i ratt sammanhang. Engagemanget fran de
deltagande kommunerna har ocksa varit betydande och
drivit arbetet framat. Dessutom har samarbetet mellan olika
forvaltningar inom kommunerna varit en framgangsfaktor,
vilket har okat forstaelsen for olika verksamheter och
mojliggjort utforskning av nya arbetsmetoder for att [6sa
gemensamma problem inom den kommunala organisationen.

Behov av okat fokus pa policy pa bade
nationell och kommunal niva

Till en bdrjan var avsikten att alla havstanger skulle tackas
av kommunernas prototyper. Dock blev det s& att ingen
kommun arbetade med havstangen kopplad till policy.
Samtidigt ar forekomsten av en framatsyftande och ambitios
maltidspolicy en grundlaggande forutsattningar for att
motivera att en kommun eller skola genomfér satsningar pa
skolmaltiden. Det finns aven studier som visar pa att
kommunala policydokument paverkar vad elever i
kommunala skolor ater. Darfor hade ett dkat fokus pa policy
och hur skolmaltider kan integreras i kommmunala styr-
dokument varit intressant att utforska mer inom projektet.




Utveckling av hallbara skolmaltider kraver lokal
anpassning men evidensbaserade och enhetliga

utvarderingsformer

Behov av mer stdd till kommunerna i att
utvardera prototyper

Syftet med projektet ar att anvanda skolmaltidssystemet
som en havstang for att paverka livsmedelssystemet, men
det ar inte tydligt hur det ska kunna pavisas eller utvarderas.
Utvarderingen visar att metoden for hur prototyperna skulle
utvarderas inte var tydligt formulerad i borjan av projektet.
Projektet och deltagande kommuner skulle ha gynnats av en
forutbestamd plan for utvardering av prototyperna for att
mojliggora en effektiv uppfoljining av insatsernas resultat
utifran ett kommunalt perspektiv.

Behov av anpassning till lokala forhallanden

Kommuner har kommit olika langt i att utveckla sina
skolmaltider. Vad som fungerar i en kommun behover
nédvandigtvis inte fungera i en annan, och kopiering av
koncept fran en kommun kraver ofta anpassning till lokala
forutsattningar. Ibland kravs helt olika insatser for att na
samma resultat. Darfor bor resultaten fran projektet ses som
inspiration pa arbetssatt for utveckling av skolmaltider for
andra kommuner, kombinerat med andra anpassade
atgarder i berorda kommuner. Det viktiga ar att insatserna
fokuserar pa de identifierade havstangerna snarare an pa
specifika utféranden.

Aven sma forandringar kan ha betydande
effekt pa skolmaltiderna

Trots omfattande inledande arbete for att skapa och ut-
vardera prototyper i projektet, har flera myndigheter ansett
att de testade prototyperna inte varit tillrackligt innovativa
eller skalbara for att paverka skolmaltidssystemet som
helhet. Ramboll ser att diskussionen i férsta hand handlar
om huruvida prototyperna kunde ha genomforts i franvaro
av projektet. Det handlar mindre om ifall prototyperna kan
paverka de mal som formulerats. Till synes sma férandringar
med lagre innovationshojd kan ha stora effekter pa uppsatta
mal. Exempelvis en mer tilltalande fysisk maltidsmiljo ar inte
nddvandigtvis en insats med hog innovationshdjd, men kan
ha en stor effekt pa elevers uppfattning av skolmaltiden. Det
finns &ven en risk att radikalt nya arbetssatt hanger samman
med hogre kostnader samt tar stora resurser i ansprak, vilket
ar en bristvara inte minst for kommunal verksamhet.

¢ )
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Del 5

Vagen framat

| detta kapitel presenteras rekommendationer och forslag pa
framtida insatser baserat pa lardomar fran utvarderingen



Fyra rekommendationer for det

nationella arbetet

Definiera missionen for hallbara skolmaltider

Formulera mal/vision/mission som i) &r tydliga vad de innebér,
(i) bygger pa en utmaning som anses vara bradskande att
l6sa, samt (iii) gar att folja upp. Det ska vara tydligt hur en
framtid dar malet eller missionen har uppnatts ser ut och
det ska finnas en bred uppslutning om att detta ar en
onskad framtid. Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket
har listat sex delmal med de viktigaste férandringarna pa
befolkningsniva som behover ske fram till &r 2035 for att
uppna en halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion. Dessa
skulle kunna utgédra en tydlig riktning for formuleringen av
en mission for skolmaltider.

Fortsatt synliggdra goda exempel men
utforska vilken niva som dessa exempel ska
presenteras pa

Erfarenhetsspridning bor med fordel ske genom MATtankens
erfarenhetsbank som fyller en viktig funktion framéver.
Samtidigt behdver ett arbete gdras for att hitta fungerande
mallar och ambitionsniva for de exempel som presenteras.
Racker det som idag med korta beskrivningar och maojlighet
att kontakta de skolor som genomfort en insats eller kravs
mer utférliga konceptbeskrivningar av insatser?

Tydliggdr vilken modell som kommunernas
arbete med hallbara skolmaltider ska styras
utifran

Projektet har genomfort ett gediget arbete med att forankra
och utforma en systemkarta med identifierade havstanger.
Resultatet av detta arbete dverlappar i viss utstrackning
med andra modeller sasom maltidsmodellen och nationella
vagledningsdokument. Det behover fortydligas vad hav-
stangerna ar i forndllande till det kunskaps- och vaglednings-
material som redan finns. Det behdver finnas en tydlighet i
vilken ansats som Livsmedelsverket rekommenderar for
olika sammanhang.

Utveckla och sprid en enhetlig metod foér
uppféljining

For att kunna gdra beddmningen av vilka insatser som ar
mer effektiva &n andra och som andra kommuner med fordel
borde kopiera kravs att vi utvarderar insatserna pa ett
enhetligt och evidensbaserat satt. Detta kan ske genom att
utga fran den effektlogik som tagits fram for projektet, men
som ar giltig for alla kommuner som arbetar for mer hallbara
skolmaltider. Det finns dock ett behov att pa nationell och
kommunal niva enas om fordefinierade indikatorer och mat-
metoder for varje del av effektlogiken samt sprida denna till
framtida projektinsatser.
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Forslag pa hur kommuner kan organisera
framtida insatser for mer hallbara skolmaltider

Analysera nulaget och identifiera
utvecklingsbehov

Analysera vad kommunen eller en enskild skola behdver
utveckla for att na sina mal for hallbara skolmaltider.
Fokusera pa nuvarande situation i forhallande till malen och
identifiera vilka omraden som behodver utvecklas for att na
dem. SkolmatSveriges enkater, konsumtionsstatistik fran
SILO-databasen, egna undersdkningar av exempelvis mat-
svinn eller Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider
i skolan (ex. checklistor for skolledare kring skolmaltider)
kan fungera som utgangspunkter for att beddoma vad den
enskilda kommunen eller skolan behdver utveckla.

Besluta om insats

De mal och behov som formuleras bor fungera som en
utgangspunkt for att identifiera vilka insatser som kravs for
att utveckla skolmaltiden. Dessa behov bér sammankopplas
med en eller flera av de sex fordefinierade havstangerna.
Exempelvis, om en skola identifierat ett behov av att pa-
verka elevernas installning till hallbara livsmedel for att na
uppsatta konsumtionsmal sa ar det havstangerna som ror
just elevernas insikter och beteende som é&r relevanta. For
att fa inspiration dver satt att arbeta med elevers installning
till skolmat specifikt kan exempelvis erfarenheter fran
insatser hos andra skolor hamtas fran MATtanken.

Forbered och genomfor insats

Forbered uppfolining av insatsen genom att utga fran den
effektlogik som tagits fram for projektet. Effektlogiken
handlar inte om kommunernas Idpande arbete med
skolmaltider, utan ar framst relevant for att utga ifrédn nar
fordjupade utvecklingsinsatser av skolmaltiderna ska
genomforas. Effektlogiken innehaller samtliga havstanger
och presenteras pa nasta sida.

Folj upp insatsen

Folj upp lokala insatser utifran en enhetlig modell for
uppfolining av projekt som ror utveckling av mer hallbara
skolmaltider utifran en passande ambitionsniva. Rapportera
erfarenheter och resultat i Erfarenhetsbanken fér andra att
ta del av.

Bedd®m nulage
och identifiera
utvecklingsbehov

Besluta
om insats

Besluta om behovs-
motiverade insatser
utifrédn sex utvecklings-
omraden (havstanger)

Analys av nulage och
identifiera behov for
skolans maltidsarbete

« Utga fran effektlogik

+ Anvand MATtankens
erfarenhetsbank for
inspiration

Ta stod fran
SkolmatSveriges enkat
(forutsattningar) och
SILO (effekter,

konsumtion)
+ Anpassa till skolans

lokala kontext och
forutsattningar

Ramverk fér hur kommuner kan strukturera arbetet med
fordjupade insatser for mer hallbara skolmaltider

Folja upp

* Forbered for Folj upp och utvardera

uppfdlining insatsen
« Genomfdr insatsen
Utgd fran enhetlig Rapportera
uppféljiningsmodell och erfarenheter och resultat
med strukturstod fran i Erfarenhetsbanken

ex. Livsmedelsverket
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v En gemensam effektlogik for styrning och uppfoéljining
av kommunala insatser for mer hallbara skolmaltider

En effektlogik beskriver vad en insats leder
till och hur

En effektlogik utgar fran antaganden om att ifall vi genomfor
aktivitet X och Y sa uppstar resultat Z. | systemkartlagg-
ningen utgar vi exempelvis ifran att den pedagogiska
kopplingen mellan skola-maltid och den fysiska maltids-
miljon tillsammans och pa olika satt leder till var dnskade
effekt dar alla barn i Sverige ater hallbar och god skolmat. |
effektlogiken beskrivs dessa utfall, resultat och effekter som
tillstand som vi vill uppna i olika tidsperspektiv.

| effektlogiken redovisas de havstanger som en skola bor
arbeta med for att utveckla skolmaltiden som aktiviteter.
Men hur dessa aktiviteter utformas avgors av skolorna sjalva
utifran sina forutsattningar. Att utveckla den fysiska maltids-
miljon kan exempelvis ske pd olika satt, men de dnskade
effekterna ar sannolikt identiska i form av en milj® som leder
till att eleverna upplever en dkad trivsel, lugn och trygghet i
skolrestaurangen.

Indikatorer och matmetoder behdver
utvecklas pa sikt

Det finns ett behov av att pa nationell och kommunal niva
enas om fordefinierade indikatorer och matmetoder fér
varje del av effektlogiken. Det behdver vara tydligt vad vi
avser nar vi formulerar de 6nskade tillstand som aterges i
effektlogiken. Vad menar vi nar vi sdger att elevernas attityd
till skolmat férbattras och hur ska vi mata detta? | grunden
handlar det om att vi operationaliserar de begrepp vi
anvander i effektlogiken och identifierar indikatorer och
matmetoder for att fdlja upp dem.
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