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Sammanfattning

Regeringen beslutade i december 2019 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att genomfora ett
antal atgirder inom ramen for livsmedelsstrategin, detta for att uppna dess 6vergripande mal
om en Okad livsmedelsproduktion som &r hallbar och konkurrenskraftig. Uppdraget syftade
till att bade utveckla pagéende och inleda nya insatser inom framst de strategiska omrddena
Regler och villkor samt Konsument och marknad. Négra av mélen for de omrédena &r bland
annat att regler och villkor ska vara utformade sa att de bidrar till en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja och att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och
kunna goéra medvetna och héllbara val.

Uppdraget skulle genomforas under dren 2020-2025. En redovisning av uppdragets
genomforande och en bedomning av dess effekter inklusive en ekonomisk redovisning per
atgird har ldmnats in varje ar till Regeringskansliet och Tillvixtverket, som dr samordnande
myndighet. Nedan foljer slutredovisningen av uppdraget inklusive en ekonomisk redovisning
(se bilaga 1) som sammanfattar hela uppdragsperioden 20202025, vissa av uppdragen har
dock inte pagatt under hela perioden. Hér redovisar Livsmedelsverket resultaten och drar
slutsatser for de atgérder som myndigheten har arbetat med inom ramen for

livsmedelsstrategin:
1. Underlatta for foretagen genom likvérdig kontroll
2. Minskat matsvinn
3. Offentliga maltider
4. Vidareutveckling av Nyckelhalet
5. Insatser mot livsmedelsfusk
6. Utveckla arbetet med exportgodkdnnanden for svenska livsmedel och jordbruksvaror

7. Finansiera verksamhet som syftar till att fi svenska anldggningar godkédnda for export
till tredje land

8. Genomfora atgérder 1 vildsvinspaketet
9. Samordna kommunikationsinsatser 1 vildsvinspaketet

10. Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se
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Underlatta for foretagen genom likvardig kontroll

Livsmedelsverket har haft 1 uppdrag att vidta atgérder for att 6ka likvéardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. Effektivare kontroll underlittar for foretag genom att
avgifter minskar och tid och resurser sparas. Det finns idag olikheter gillande
kontrollfrekvens, bedomningar och beslutsfattande.

Initiativ for en likvérdig kontroll har genomforts genom satsningar for att kunna utfora
kontroll pa distans, utveckling av samradsgrupper, samverkan och dialog med aktorer inom

livsmedelskedjan, kompetensutveckling samt mer dndamalsenligt regelverk.

Under uppdragstiden har en ny riskklassningsmodell inforts vars syfte &r att kontrollen ska
utforas med lamplig riskbaserad frekvens. Myndigheternas rapportering visar att modellen
under det forsta aret bidragit till ett minskat antal kontroller i sista ledet, till exempel inom
detaljhandeln. Arbetet med bittre bemdtande och service till foretag har resulterat i 6kad
kdnnedom om Livsmedelsverket och att tre av fyra livsmedelsforetag anser att kontrollen gor
nytta for dem. De utvérderingar som gjorts visar ocksa pé ett hogt resultat géllande

fortroende, bemotande, kompetensniva och att kontrollen dr verkningsfull.

Livsmedelsverkets egen utvirdering har dock visat att det fortsatt finns stora olikheter mellan
myndigheter vad géller kontrollfrekvens, bedomning av avvikelser och benégenhet att fatta
beslut om 4tgdrder vid bristande efterlevnad. Livsmedelsverket behover fortsétta vara
uthélliga i arbetet for att de implementerade utvecklingsinsatserna ska fortsitta fa genomslag
pa likvirdigheten. Arbetet behdver fortsétta i dialog med berdrda intressenter for att driva och

forvalta de paborjade projekten framat.

Minskat matsvinn

Livsmedelsverket har, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatt
arbeta 1 enlighet med den gemensamma handlingsplanen f6r minskat matsvinn, “Fler gér mer
— handlingsplan for minskat matsvinn 2030 . Overallt dir livsmedel hanteras uppstar
matsvinn vilket medfor en belastning pa miljd, skapar ekonomiska forluster och paverkar

livsmedelsforsorjningen negativt.

Kunskapshdjning och kommunikation har skett for konsumenter och andra aktorer 1 olika led
1 livsmedelskedjan. I ovrigt har uppdraget omfattat framtagandet av studier och
kartldggningar av matsvinn samt ett brett branschsamarbete inom natverket Samarbete

for minskat matsvinn och ett okat internationellt samarbete.

En effekt av uppdraget ar att matsvinnsfragan har blivit en allt storre fraga i media och

samhallsdebatten. Uppdraget har ddrigenom verkat som en katalysator och 6gondppnare for
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en forandring. Den nationella statistiken 6ver livsmedelsavfall och kartliggningar av
livsmedelsforluster visar inte pa ndgon fordndring men méatningarna och kunskap ér dnda
viktig for att skapa engagemang och prioritera rétt insatser. Engagemangen syns i form av att
fragor kring matsvinn har blivit mer sjdlvklara for branschorganisationer och andra som
hanterar livsmedel. Matsvinnsuppdraget har bidragit till en mer hallbar och resurseffektiv
livsmedelskedja d4ven om Sverige inte kommer att na uppsatta mal. Det beror pa att andra
faktorer har paverkat médngden matsvinn samt att mitningarna har varit svara att verifiera och

jamfora.

Det ér fortsatt viktigt att arbeta 1angsiktigt med information och kommunikation for att kunna
fa till en beteendeforindring. Arbete kommer dven att krivas till f6ljd av det nya direktivet for

avfall med bindande reduktionsmal.

Offentliga maltider

Genom Livsmedelsverkets Nationella kompetenscentrum for méltider i vard, skola och
omsorg, som startade 2011, har uppdraget verkat for en fortsatt utveckling av offentliga
maltider. Arbetet skulle syfta till att frimja hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i

offentlig sektor.

Kompetenscentrum har under uppdragsperioden fungerat som nav for nationell samordning,
kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. Uppdraget har omfattat uppdatering av nationella
riktlinjer, genomforande av utvecklingsprojekt som Ett nytt recept for skolmdltider, riktade
kunskaps- och stodinsatser inom bland annat beredskap och arbete med kartldggning och
uppfoljning av offentliga méltider. Sammantaget har aktiviteterna natt en stor andel av landets
kommuner och regioner och bidragit till 6kad strategisk medvetenhet och styrning av
maltidsverksamheten i linje med livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen och
folkhilsopolitiken.

Resultaten visar bland annat att allt fler kommuner har politiskt beslutade maltidspolicys som
tar avstamp 1 Livsmedelsverkets riktlinjer, att héllbarhets- och beredskapsfragor i hogre grad
integreras 1 ordinarie styrning samt att samverkan mellan aktorer har fordjupats. Riktat stod
har bidragit till att fler kommuner tagit fram planer for hur méltider ska organiseras vid kris
och krig. De langsiktiga effekterna bedoms omfatta 6kad likvardighet, kvalitet och robusthet 1
offentliga méltider samt att offentliga maltider i hdgre grad anvénds som ett strategiskt
verktyg for folkhélsa, hdllbar utveckling och livsmedelsberedskap.

Samtidigt synliggor uppdraget kvarstdende utmaningar sarskilt avseende maltider 1
dldreomsorgen samt skillnader i kommunernas organisatoriska och ekonomiska forutséttningar.
Offentliga maltider regleras av flera lagstiftningar hos andra myndigheter som saknar uppdrag,

resurser och har begransad kompetens pd méltidsomradet. For att forbéttra forutsittningar for
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utveckling skulle uppdraget behdva breddas till fler berérda myndigheter som har mandat att
tolka och utveckla lagstiftning och uppf6ljning av lagkrav. Det skulle kunna mgjliggéras genom

ett riktat uppdrag for att samordna resurser och verka mot samma mal.

Vidareutveckling av Nyckelhdlet

Syftet med uppdraget har varit att underlitta for konsumenter och offentliga kok att gora
hilsosamma val vid kop av livsmedel samt for foretag att anvinda sig av och mérka livsmedel
med Nyckelhélet.

Centralt i arbetet har varit en extern utviardering av Nyckelhélet och 1 6vrigt har det
genomforts kommunikationskampanjer, stirkt samarbete med dagligvaruhandeln, arbete med
revideringar av foreskrifterna for Nyckelhalet och deltagande i EU-kommissionens arbete om

framsidesmirkning samt 1 ett forstirkt nordiskt samarbete.

Resultaten visar att Nyckelhdlet har hog och stabil kinnedom i befolkningen och anvénds av
konsumenter vid ink6p. Forsdljningsstatistik indikerar en positiv utveckling for
Nyckelhalsmarkta produkter. Livsmedelsforetag anvinder ocksa i relativt stor utstrickning
Nyckelhalet som riktmérke i produktutveckling och reformulering. Arbetet har dirmed
bidragit till médlen genom att styra bdde efterfrdgan och utbud mot mer hilsosamma alternativ.
Uppdraget har ocksd stirkt Nyckelhalets legitimitet som ett vetenskapligt forankrat styrmedel,
bade nationellt och internationellt.

Alla effektmal har inte uppnatts eftersom prioriteringar har behovt goras. Det handlar dels om
farre insatser gentemot offentlig upphandling vilket hade 6kat Nyckelhalets genomslagskraft i
sambhdllet, dels om utvecklingen av ett digitalt verktyg for produktutveckling vilket hade

forenklat for foretag att ta fram produkter.

Sammantaget visar resultaten att Nyckelhdlet fortsatt &r ett relevant och effektivt verktyg for
att frimja halsosammare livsmedelsval. For att ytterligare stirka genomslaget framat bedoms
behov finnas av fortsatt kontinuerlig kommunikation, tydlig och langsiktig férvaltning,
strukturerad samverkan, fardigstdllande av kriterierevisionen samt utveckling av praktiskt

stod till foretag och offentlig sektor.

Insatser mot livsmedelsfusk

Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att forstdrka och vidareutveckla insatserna for att
motverka livsmedelsfusk i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten 1

livsmedelsproduktionen.

Arbetet har skett inom projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri dér fokus har varit att
Oka kontrollmyndigheternas formaga att upptacka och kontrollera livsmedelsbedriagerier samt
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att oka samarbetet med andra myndigheter och med livsmedelsbranschen. Viktiga aktiviteter
var rapporter for att stdrka kunskapsunderlaget, utveckling av en ny risk- och

sarbarhetsmodell (DAL), operativa kontrollinsatser samt kommunikation.

Resultaten av arbetet bestar dels av mojligheterna till mer andamalsenliga och relevanta
insatser, dels av insikter om hur olika aktdrer kan bidra for att motverka livsmedelsbedrageri.
Genomforda kontrollinsatser har lett till 6kad uppticktsrisk, béttre kvalitet i kontrollerna och
storre samsyn mellan myndigheterna. Uppdraget har skapat forutséttningar for Sveriges
livsmedelskontroll att hoja kvaliteten och 6ka frekvensen av kontroller for att upptdcka och

motverka livsmedelsbedrédgerier och detta i linje med deras uppdrag och kontrollansvar.

Utmaningar som har funnits 4r dels att etablera ett systematiskt informationsutbyte med
livsmedelsbranschen, dels att rikta lansstyrelsernas livsmedelskontroll genom checklistor och
myndighetsrapportering. Mélgrupperna har fatt kunskapshdjande insatser men det 6nskade

resultaten ovan uppnaddes inte.

Det finns ett behov och ett 6nskemal om en fortsatt styrning och ledning kring dessa fragor.
Det har skapats grundldggande forutsittningar for att motverka livsmedelsbedrigerier som nu
kan fortsétta. Eftersom det handlar om standardiserade och tidsbestindiga verktyg sa kan

dessa anvindas utan begriansningar och i storre skala framdver.

Utveckla arbetet med exportgodkdnnande for
svenska livsmedel och jordbruksvaror

Uppdraget har inneburit att fortsitta utveckla arbetet med exportgodkidnnanden for svenska

livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underldtta for 6kad export.

Uppdraget har bidragit till att Livsmedelsverket lattare har kunnat hantera
livsmedelsindustrins stora efterfrdgan pa nya exportmarknader under perioden. Det har skett
genom utveckling av en ny metod fOr att prioritera, arbete med frageformulir, utredningar och
inspektioner, kunskapshdjande aktiviteter och stod till foretag. Arbetet har ocksa préglats av
mycket dialog och samverkan med framfor allt Jordbruksverket men dven med

importlandernas myndigheter och Europeiska kommissionen.

De viktigaste resultaten som uppnatts ar ett béttre strategiskt anvindande av myndigheternas
resurser genom en gemensam prioriteringsmetod och genom konkreta mgjligheter f6r svenska
foretag att 6ka sin export genom flera marknadséppningar. Oforutsédgbara
djursjukdomsutbrott och nya importkrav har inneburit utmaningar och kravt ett 6kat stod till

foretagen.
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Godkénnandeprocessen kring export dr ofta 1dng och komplex och dérfor krévs langsiktig
planering med tydliga prioriteringar, samverkan mellan myndigheter och flexibilitet for att
hantera oforutsedda héndelser. Inom det fortsatta arbetet med nya uppdraget kring export
planerar Livsmedelsverket bland annat att slutfoéra processkartliggning, uppdatera

exportintyg, effektivisera registreringar och forbereda sig for nya inspektioner.

Finansiera verksamhet som syftar till att f& svenska
anladggningar godkdnda for export till tredje land

Livsmedelsverket har ansvaret for att organisera inspektionsbesok dir en delegation med
inspektorer frén ett tredje land bedéomer om vissa anldggningar uppfyller de krav som stills av
det landet. Inspektionerna kommer med kort varsel och kréver en stor arbetsinsats av verket

och ibland &ven andra myndigheter.

Anldggningsinspektioner dr dock ovanliga vilket har medfort att uppdraget inte har nyttjat
tillgéngliga medel i full utstrickning. Systeminspektion dér Sveriges kontrollsystem
utvérderas var mer vanligt forekommande under perioden. Under hela perioden har tva

anlidggningsinspektioner genomforts.

For 2026 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner frén tredje land.
Niér tredje land aviserar en inspektion kommer eventuellt pagdende marknadstilltriddesarbete

att pausas.

Genomfoéra atgdrder i vildsvinspaketet

Syftet med uppdraget har varit att 6ka mojligheterna for omséttning av vildsvinskott pa
marknaden for att bidra till tillvaxt i livsmedelskedjan med bibehéllen livsmedelssikerhet.

Uppdraget har omfattat att ta fram forslag for subventioner, utveckla védgledningar,
informationssatsningar, utbildningsinsatser for kontrollmyndigheter samt stédja branschen 1
arbetet med branschriktlinjer. Det har dven tagits fram nya foreskrifter som gor det mdjligt for
jagare att leverera smd méngder vildsvin direkt till konsumenter och lokala

detaljhandelsanldggning.

Utvérdering som har genomforts bedomer att vildsvinspaketet som helhet har varit
andamalsenligt och forbéttrat forutsdttningarna for omséttning av vildsvinskott, men att
konkreta métbara effekter &nnu inte uppnaétts. Pa ldngre sikt forvédntas de nya reglerna,
branschriktlinjerna och tillhdrande stodmaterial kunna bidra till att fler foretag och jégare
vagar utveckla sin verksamhet och att mer vildsvinskott blir tillgangligt for konsumenter. De

nya foreskrifterna dr ocksa utformade for att inte orsaka onddig administration.
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Samarbetet mellan myndigheterna och alla mélgrupper har varit centralt for genomforandet.
Nar flera myndigheter far parallella uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mal &r
det viktigt att uppdragen gér 1 takt med varandra och att det redan fran start finns en tydlig
tidslinje sé att aktiviteter som &r beroende av varandra foljer samma flode och kan
komplettera och forstirka varandra. Ett samlat kommunikationsuppdrag har varit en
framgangsfaktor. Fortsatt stod kommer att behdvas kring att uppdatera végledningar,

information och branschriktlinjer men sker inom verkets ordinarie uppdrag.

Samordna kommunikationsinsatser i
vildsvinspaketet

Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och lansstyrelserna
fick ett samordnat uppdrag kring att genomfora kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet.
Kommunikationen skulle stodja uppdragen som pégick och frimja mélet att en 6kad andel

vildsvin nar konsument.

I detta ingick att identifiera omrdden dér det fanns behov av sirskild kommunikation och pé
ett strategiskt och langsiktigt sdtt genomféra kommunikationsinsatser - var for sig eller
tillsammans. Kommunikation ar ett verktyg for att 6ka kinnedomen om de uppdrag och
insatser som har genomforts, hur respektive malgrupp berdrs och vad dessa behover gora. Om
aktorer 1 vildsvinskedjan inte skulle veta vad som géller skulle det vara svérare att bidra till

malet.

Genom att samordna budskap och publicering i tid, samt referera till och dela varandras
kommunikationsinsatser har myndigheternas information fétt en bredare spridning och varit
enhetlig. Det bekriftas av en genomford mediaanalys och undersdkning av den webbaserade

informationen.

Resultaten har blivit att kdinnedomen bland jdgare for den nya mojligheten beddms vara hog
och den information som finns upplevs ocksé som bra. Konsumtionen av svenskt
vildsvinskott 6kade fran 2023 till 2024 med 60 %. Exakt vad 6kningen beror vet man inte
men kan anta att det dr en kombination av vildsvinsstammens utveckling, 6kad

uppmairksamhet kring vildsvin som livsmedel och ¢kad jakt.

Den faktiska effekten av kommunikationsinsatserna, kopplat till malet att fler svenska
vildsvin ska nd konsument, dr svérare att peka pd. Kommunikation &r en del av en storre
helhet och det tar tid att méta effekterna. Den av mélgrupperna som varit svérast att na ér
mindre foretag (till exempel detaljhandelsanliggningar) eftersom det saknas en tydlig aktor att
samarbeta med. Arbetet har i stéllet gjorts via kommuner, lidnsstyrelser, foretag,

intresseorganisationer och personer som brinner for fragan.
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Bidra till férenkling genom utveckling av verksamt.se

Livsmedelsverket har utifran sina ansvarsomraden bidragit med bland annat juridisk
kompetens och kompetens rorande strategisk it- och verksamhetsutveckling i det
regeringsuppdrag som ladmnades till Tillvaxtverket om att forenkla genom utveckling av

verksamt.se

Projektet att utveckla verksamt.se innebér att foretagen inom livsmedelskedjan ska kunna
hitta alla relevanta tillstand pa ett och samma stélle, soka tillstinden i ett enhetligt flode och
darefter fa aterkoppling med status i respektive drende pa ett samlat sétt. Detta bedoms leda
till en stor forenkling for branschen och att det ddrmed startas fler foretag. Att ateranvianda
myndighetsdata mellan e-tjénster pa olika myndigheter ar idag hogst begrinsad och det
behovs dtgirder bade inom juridiken och gemensam digital infrastruktur for att mojliggora det

datautbyte som behdvs.

Inom uppdraget har flera insatser genomforts och ett av dem é&r projektet ForRatt dér det 2024
var over 240 kommuner som hade e-tjanster som bygger pa ForRitts standard. Detta ska
underldtta for foretagen inom livsmedelsanmélan och gora kontrollen och handldggningen
effektivare for kommunerna. En Al-baserad chatt har ocksa testats och visar pa mojligheterna
for foretagare 1 livsmedelskedjan att fa en lista med de tillstind, anmélningar eller
godkédnnanden som foretaget behover. Det kridvs dock en mer heltdckande databas for att ta

detta vidare dn den som har anvinds i forsoket.

En av forutsattningarna for forenkling genom digitalisering ar att alla aktorer inom offentlig
sektor ar mer digitala och att mojligheten att dela data utvecklas. Uppdraget visar pé vikten av
en central myndighet som tar ledaransvaret. For fortsatt utveckling behdvs riktade ldngsiktiga

uppdrag och dkad finansiering.
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1Underldatta for foretagen genom
likvardig kontroll

1.I. Sammanfattning

Vi har i1 Sverige stora utmaningar att likrikta livsmedelskontrollen och det finns olikheter
mellan kontrollmyndigheterna till exempel nir det géller kontrollfrekvens, beddmning av
avvikelser och bendgenhet att fatta beslut om atgérder vid bristande efterlevnad.
Lagstiftningen pa livsmedelsomradet dr omfattande och komplex och cirka 300 inblandade
myndigheter ska dagligen tillimpa denna lagstiftning. P& livsmedelsomradet finns det
dessutom en rad omraden som dr svéra for myndigheterna att kontrollera eftersom det ror sig

om omfattande lagstiftning som dndras ofta.

Livsmedelsverket har under uppdragsperioden implementerat en ny riskklassningsmodell,
vilken inkluderar foreskrifter, allménna rad och végledningar, samt att &ven kontaktmaterial
och snusliknande produkter omfattas av modellen. Modellen ska se till att

livsmedelskontrollen utférs med ldmplig riskbaserad frekvens.

Livsmedelsverket har, som en del i genomforandet av livsmedelsstrategin, vidtagit atgérder
for att 6ka likvérdigheten i livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att férenkla och
underlétta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter minska och deras
tid och resurser sparas pd. I arbetet har det bland annat ingétt att genomfora projektet God
kontrollsed, bygga upp och uppritthalla en organisation som mdjliggdér minskad offentlig
kontroll av tredjepartscertifierade foretag, ytterligare genomfora satsningar for kontroll pa
distans, utveckla samrad och samverkan med bland annat livsmedelskedjans
néringslivsorganisationer samt fortsétta arbetet for ett mer &ndamalsenligt regelverk. Det
senare bland annat genom att tillsammans med foretridare for livsmedelsforetag utréna for

vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla l6sningar.
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1.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

1.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Enligt regleringsbrevet for 2021 ska Livsmedelsverket, som en del i genomforandet av
livsmedelsstrategin, vidta atgérder for att ka likvardigheten i livsmedelskontrollen i hela
landet. Genom att forenkla och underlétta for foretagen ska kontrollerna effektiviseras,
foretagens avgifter minska och foretagens tid och resurser sparas. I arbetet ska inga bland
annat genomforande av projektet God kontrollsed, uppbyggnad och uppritthéllande av en
organisation som mojliggdr minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag,
ytterligare satsningar for kontroll pa distans, utveckling av samréd och samverkan med bland
annat livsmedelskedjans ndringslivsorganisationer samt fortsatt arbete for ett mer
andamalsenligt regelverk, bland annat genom att tillsammans med foretrddare for

livsmedelsforetag utrona for vilka vardagssvarigheter de ser behov av mer flexibla losningar.

1.2.2. Genomfdérda aktiviteter

Malgrupp Genomforda aktiviteter

Kontrollmyndigheter God kontrollsed

Under uppdragets period har Livsmedelsverket arbetat
intensivt med God kontrollsed, ett krafttag med flera
initiativ for att forbattra livsmedelskontrollen. Dessa
initiativ foljer nedan i tabellen.

Kontrollmyndigheter och Ny riskklassningsmodell!

foretag Det har gjorts en forsta uppféljning med den nya
riskklassningsmodellen av 2024 ars resultat under 2025.
Syftet med modellen ar bland annat att bidra till en
riskbaserad kontroll genom att styra kontrollen dit dar
den har storst effekt. En forsta uppfoljning har visat att
antalet kontroller har minskat med 22 % jamfort med
aret innan, genom att kontrollfrekvensen har minskad for
butiker och restauranger vilka utgér en majoritet av
livsmedelsforetagen. Modellen innebéar ockséa att foretag
som ar certifierade enligt en tredjepartsstandard far en
reducerad kontrollfrekvens. Detta har varit aktuellt for
narmare 2 800 verksamheter.

Foretag och andra aktorer [Samradsgrupper for livsmedelskedjans
branschorganisationer och andra aktorer

1 Sveriges livsmedelskontroll 2024, 2025 nr 13, se kapitel 5
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Malgrupp

Genomforda aktiviteter

Syftet med grupperna har varit att fa in synpunkter fran
aktorer i hela livsmedelssystemet: foretag, civilsamhallet
och myndigheter. Nar Livsmedelsverket far kunskap om
olika aktorers behov har mojligheterna okat for att battre
driva Sveriges fragor i EU.

Foretag och
kontrollmyndigheter

Battre bemotande och service till foretagen
Livsmedelsverket har under uppdragsperioden arbetat
pa ett flertal satt for att skapa goda forutsattningar for
foretag genom att forenkla regler och erbjuda stéd och
vagledning.

Under 2025 har utvecklingsarbetet fokuserat pa
tillganglighet, tydlighet, dialog och ett mer stodjande
forhallningssétt, bade i vardagskontakter och i
kontrollsituationen, for att starka foretagens upplevelse
av god service och gott bemdtande.

Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet inom
slakt och vilthantering

Kontroll pa distans

| stallet for dagens system déar den officiella
veterinaren/assistenten finns pa plats pa ett slakteri eller
en vilthanteringsanlaggning, har Livsmedelsverket
undersokt mojligheter att utfora kdttkontroll fore och
efter slakt med hjalp av digitala verktyg.

Foéretag och
kontrollmyndigheter

Ett mer andamalsenligt regelverk

Foreskriftsarbeten har pagéatt som bidrar till att
astadkomma ett mer andamalsenligt regelverk i syfte att
forenkla och underlatta for foretagen och bidra till 6kad
likvardighet i kontrollen. Under uppdragsperioden har
arbetet med ett mer &ndamalsenligt regelverk omfattat
flera lagstiftningsomraden. Under 2025 har arbete
paborjats med flera foreskrifter som till exempel
vinprodukter, utomhusrokar. Genomfort ar borttagandet
av anmalningskrav for s.k. fri fran-livsmedel.

Ny riskklassningsmodell

Livsmedelsverket har utvecklat en ny modell {for riskklassning av livsmedelsforetag i leden
efter primérproduktionen och modellen &r i bruk frén och med 2024. Modellen resulterar i en
kontrollfrekvens som faststéller hur manga kontrollbesok verksamheten ska fa under en
feméarsperiod. Kontrollen finansieras via avgifter som tas ut efter att kontrollen har utforts. De
livsmedelsforetagare som har god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen far en reducerad
kontrollfrekvens och ddrmed ocksé en lagre kostnad for kontroll, forutsatt att antal timmer

minskar. Livsmedelsforetagare som ar certifierade enligt standarder upptagna pa

Livsmedelsverkets forteckning av tredjepartsstandarder far ocksé en reduktion av
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kontrollfrekvensen. Dessa bada mdjligheter till reducerad kontrollfrekvens &r oberoende av
varandra och foretagare kan alltsd dra nytta av att f4 reduktion bade f6r god efterlevnad och

tredjepartscertifiering.

Riskklassningsmodellen har under 2025 justerats for att béttre spegla kontrollbehovet.
Livsmedelsverket har fortydligat vagledningen pd ett antal omraden dar vi har fatt manga

fragor om tillimpningen av modellen.

Andringarna finns publicerade pa Kontrollwiki. De berér bland annat mirkning av livsmedel,
att fler verksamheter med smaskalig tillverkning féar séankt kontrollfrekvens samt &ndringar 1

aktiviteter som beror specifika typer av livsmedel.

Bdttre bemoétande och service till féretagen

Livsmedelsverket har dkat antalet studiebesok hos foretag for att fa 6kad forstéelse for
foretagens vardag och villkor hos personal som inte dagligen arbetar pa eller i néra dialog
med foretag. Interna webbinarier for chefer och medarbetare har genomforts for att inspirera
och ldra utifrdn goda interna och externa exempel om hur gott bemétande och god service kan
underlitta for foretag. Livsmedelsverkets kontroll av livsmedelsforetag har satsat péd
kompetensutveckling av personalen i samtalsmetoden motiverande samtal (MI) for att framja

en god dialog i kontrollsituationen och att ta tillvara foretagens egen vilja att gora ritt.

Styrning och uppfoljning har utvecklats genom att identifiera ett antal sérskilt viktiga
handldggningsprocesser och ta fram servicel6ften for dessa. Livsmedelsverkets kontroll av
livsmedelsforetag har implementerat en ny uppfoljningsmetod dér foretagaren far skatta
upplevelsen av kontrollbesoket. Preliminidra resultat visar pa en mycket hog nojdhetsgrad hos

foretagen.

For att stirka dialogen och bemdtandet av foretag och branschorganisationer har véara
dialogméten utvecklats i ndra samarbete med foretagen sjdlva. Foretagen har till exempel fatt
identifiera vilka delar av kontrollprocessen som dr mest angeldgna att utveckla.
Livsmedelsverket har dven arbetat fram och implementerat en strategi for EU-arbetet som

mojliggor en strategisk dialog med foretag och bransch 1 tidiga skeden av regelutveckling.

Livsmedelsverket har forstarkt servicen till foretag genom att funktionen Fraga oss har
tilldelats mer resurser och tydligare prioriterat foretagsfragor. Detta har resulterat i kortare
svarstider for foretag och mer likriktade svar. Det systematiska forbattringsarbetet har ocksa
utvecklats genom regelbunden analys av fragestatistik. Genom battre statistik kan vi proaktivt
uppdatera webbplatsen och vigledningar utifran identifierade behov. Livsmedelsverket
undersoker mojligheten att anvdnda en Al-chatt for att ge snabbare och mer tillgdngliga svar

for att ytterligare kunna 6ka stddet och servicen till foretagare.
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Under 2025 har Livsmedelsverket arbetat specifikt med till exempel att gora fortydliganden i
tolkningar (till exempel atertagsverksamhet av vilt och anvdndning av egna dgg i egen
verksamhet) som minskar osdkerhet och varierande tillimpning. Myndigheten har dven
publicerat vigledande texter i Kontrollwiki och pabdrjat en 6versyn av information pa
Livsmedelsverkets hemsida for att forenkla och béttre anpassa informationen till olika

foretagsgrupper.

Under éret har Livsmedelsverket dven utvecklat nya former av védgledning och kunskapsstod
till foretag genom till exempel korta informationsfilmer sérskilt riktade till mindre féretag om
dmnen som mérkning, starta foretag och import. Det &r omradden som manga foretag idag
upplever som komplicerade och som de stéller manga frdgor om. Projekt VarmRAtt har
fortsatt med tester och prototyp av Al-assistent med malet om att kunna erbjuda féretagen

anpassad och kvalitetssdkrad information vid ratt tillfalle.

Livsmedelsverket har satsat pa klarsprdk for att underlétta for foretag genom enkel tydlig och
begriplig kommunikation. Utbildningar har skett for att ldra sig att skriva enklare och
tydligare texter. Vi har dven sett 6ver fakturor, utskick och kontrollbeslut med syfte att

texterna ska bli tydligare och enklare att forsta.

Arbete med att forbittra den digital servicen har pabdrjats genom projektet Mina sidor i
verksamhetssystemen. Genom Mina sidor fir foretag mojlighet att f6lja sina drenden och gora
anméilningarna digitalt. Utvecklingen forvéntas ge foretagen en battre overblick, minskad

administration och enklare kontakt med Livsmedelsverket.

Kontroll pd distans

Livsmedelsverket leder och genomfor ett utvecklingsprojekt om kontroll pé distans vid
mindre slakterier och vilthanteringsanldggningar. Dessa ligger ofta pa geografiskt avldgsna
platser och har inte stindig bemanning fran Livsmedelsverket. Projektets mal &r att kunna
genomfora kottbesiktning med hjilp av digitala verktyg utan att kontrollpersonal &r pé plats
fysiskt 1 anldggningen vid varje besiktningstillfdlle. En modell 4r framtagen for att garantera
sakerheten och palitligheten, s att syftet med kontrollen uppnas pé ett lika bra sétt som med

traditionell kottbesiktning.

Syftet har varit att ta fram underlag for ett arbete pA EU-niva om att utveckla reglerna om
besiktning fore slakt (ante mortem-inspektion) och efter slakt (postmortem-inspektion) av
tama hov- och klovdjur, hdgnat vilt samt frilevande vilt. Ny teknik &r en forutséttning for att
myndigheten ska kunna uppnd mélen med héllbarhet, 6ka resiliens, underldtta bemanning och
minska kontrollkostnader. For foretagen skulle mojligheten att genomfora kottkontrollen pa
distans minska de logistiska hinder och negativa ekonomiska konsekvenser som kan finnas

idag.
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I enlighet med tidigare delrapport tog vi ytterligare utvecklingssteg 2024 nér det giller att
avldsa lukt med hjilp av sensorer, en sa kallad “elektronisk nédsa”. Studien genomfors 1
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet och Linkdpings universitet, med mélet att ta
fram ett underlag for vidare studier. En teknisk mojlighet att detektera lukt pd distans skulle
bidra till en mer objektiv och likriktad kontroll.

Parallellt med det praktiska arbetet har projektet presenterats vid flera olika fora inom och
utanfor landet. De huvudsakliga internationella aktiviteterna har genomforts dels via var plats
inom ndtverket Risk based meat inspection and integrated meat safety assurance (RIBMINS),
dels vid ett antal nordiska konferenser om kontroll. Det har &dven resulterat i fyra publicerade
examensarbeten i samarbete med veterindrprogrammet, Sveriges Lantbruksuniversitet. Dessa
handlar om utveckling av den “elektroniska nésan” men ocksé kottbesiktning pa distans, fore
och efter slakt.

Vi har fortsatt arbetet med att forankra metodiken internationellt bland annat 1 Frankrike.
Flera branschmoten om arbetsséttet har genomforts och projektet har presenterats i Bryssel
vid ett mote om tekniska metoder inom kottbesiktning. Sverige arbetar dven vidare kring

dessa frigor i forhandlingsarbetet pd EU-niva.

Den viktigaste frdgan for foretagen ar att Livsmedelsverkets kontroll ska vara likvérdig och
utforas med kvalitet. Livsmedelsverkets nodnitverk ér ett verktyg for att uppnd detta inom
kottkontrollen. En mindre del av detta arbete subventioneras genom anslag frén
livsmedelsstrategin. Nodnitverket bestar av experter som tillsammans bildar ett ndtverk som

forstarker vir kompetens, kopplad till Livsmedelsverkets kottkontroll.

Indikatorer?

Utover dessa aktiviteter har Livsmedelsverket arbetat med att ta fram indikatorer for
uppfoljning av livsmedelskontrollen, de forsta togs 1 bruk avseende 2024 ars
kontroll. Uppfoljning ska ske utifrdn ledorden i konceptet God kontrollsed. Det handlar om en

uppfoljning av att kontrollen dr riskbaserad, verkningsfull, réttssidker och likvardig.

Féranmadlda kontroller

Det har framforts kritik mot att Livsmedelsverket och Jordbruksverket gor olika tolkningar av
bestimmelserna i kontrollférordningen om nér kontroller kan foranmaélas. Livsmedelsverket
har under 2025 tagit fram en vigledande text om hur tolkningen av bestimmelserna om
foranmailan kan goras. Livsmedelsverket ger rad och stdd till myndigheter och foretag framst
via den Oppna webbplatsen Kontrollwiki. Den végledande texten avses publiceras tidigt under
2026.

2 Sveriges livsmedelskontroll 2024, 2025 nr 13, se kapitel 2
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1.2.3. Uppnddda resultat

Livsmedelsverket har sedan flera ar haft nira kontakter med kontrollmyndigheter,
branschrepresentanter och foretag under arbetet med att utveckla en ny riskklassningsmodell,
kontroll av kontaktmaterial och nya EU-regler. Detta gor att intressenterna har kunnat paverka
utvecklingen, och ér vél forberedda for de fordndringar som Livsmedelsverket raknar med ska

leda till en kontroll som dr mer riskbaserad, mer tréffsiker, enklare att planera och som gar att

folja upp battre.

Resultat

(Eventuell) fordndring hos malgrupp

Livsmedelsverkets riskklassningsmodell
anvands och har bidragit till att
livsmedelskontrollen utférs med lamplig
riskbaserad frekvens.

Okad kunskap och béttre forutsattningar att
genomfdra en likvardig kontroll.

Samradsgrupperna har gett aktorerna
Okade mojligheter att fa information om
vad som sker inom olika &mnesomraden
samt att bidra med synpunkter pa
regelutvecklingsarbetet i EU.

Okad kunskap och paverkansméjligheter
hos foretagen.

Livsmedelsverket har arbetat fokuserat
for att forstarka arbetet med battre
bemodtande och service till foretagen.

Foretagen far ratt information i ratt tid,
minska administrativ borda och effektiv
kommunikation med myndigheten.
Livsmedelsverkets arbete har stadigt
forbattrat dialogen och forstaelsen for
foretagen de senaste aren.

De preliminara resultaten tyder pa att
kontroll pa distans ar minst lika palitlig
som kontroll pa plats, forutsatt att vissa
praktiska forutsattningar ar uppfyllda.

Personalens arbete inom kottkontrollen
skulle genom detta kunna férenklas och
foretagen kan fa tydliga logistiska och
ekonomiska fordelar.

Foreskrifter har beslutats i syfte att
astadkomma ett mer andamalsenligt
regelverk och darmed i olika avseenden
forenkla och underlatta for foretagen
samt oka likvardigheten i kontrollen.

Underlattar verksamheten for foretagen.

Livsmedelsverket arbete med att skapa ett
mer &ndamalsenligt regelverk har under de
senaste 5 aren praglats av ett mer fokuserat
regelarbete och darmed gett konkreta
resultat.

Livsmedelsverkets nya digitala verktyg
hamtar automatiskt information fran
Bolagsverket, pa sikt dven fran fler kallor,
och mojliggor att lAmnad information kan
ateranvandas flera ganger. E-tjansten ger
foretagen en battre 6verblick och status
Over sina arenden. Vara tjanster kan dven

Framgangsrikt arbete kring 6kad
anvandbarhet, vilket underlattar for foretag
och kontrollmyndigheter att gora ratt.
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Resultat

(Eventuell) fordndring hos malgrupp

nas fran verksamt.se, dar det finns
stodtexter for att starta foretag.

Ett annat exempel ar projektet "ForRéatt”,
som handlar om myndighetens
samverkan med kommunerna for att ta
fram standardiserade kommunala e-
tjanster.

Livsmedelsverket har tagit fram
indikatorer for uppfoljning av
livsmedelskontrollen som ska fungera
som ett verktyg for att folja kontrollens
utveckling och pa ett objektivt satt soka
ut de kontrollmyndigheter som behover

Indikatorerna synliggor i vilken grad Sverige
och de enskilda kontrollmyndigheterna
utfor riskbaserad kontroll och tillampar
lagstiftningen likvardigt. De forsta
resultaten visar att Sverige nationellt ar pa
god vag att uppna malet for riskbaserad

kontroll, men att skillnaderna mellan
kontrollmyndigheter fortfarande ar stor.

kontaktas till f6ljd av resultatet.

Ny riskklassningsmodell

En ny riskklassningsmodell har driftsatts under 2024 och anvénds nu av
kontrollmyndigheterna i Sverige. Modellen ger forbattrade forutsittningar for
Livsmedelsverket att styra kontrollen dit den har storst effekt. Det innebér en forskjutning av
kontrollresurser fran det sista ledet i livsmedelskedjan till tidigare led, for att kunna upptécka
och forebygga sévil hilsorisker som informationsbrister tidigare i kedjan. Modellen forvéntas
ocksa bidra till en mer likvardig riskklassning i hela landet och underlitta for
kontrollmyndigheterna att uppfylla kravet pa en riskbaserad offentlig kontroll som é&r
verkningsfull och som utférs med en regelbunden frekvens. Den ér ocksa utformad for att
kunna anvéndas pé foretag som tillverkar och distribuerar material och produkter avsedda att

komma 1 kontakt med livsmedel.

Efter det forsta aret med modellen ar resultatet att antalet kontroller sjunkit med 22 procent
jamfort med 2023. Den stora minskningen har skett hos livsmedelsanldggningar som séljer
och serverar livsmedel direkt till slutkonsument. Detta ir i1 linje med modellens syfte.
Kontrollmyndigheternas fakturerade avgifter for planerad (ordinarie) kontroll minskade med
72 miljoner kronor mellan 2023 och 2024. Da modellen nyligen ar tagen i bruk finns det
ingen tydlig bild av hur den har tagits emot av kontrollmyndigheter och livsmedelsforetag.

Livsmedelsverket ska utviardera modellen 2026.

Samradsgrupper underlattar dialogen for nya regler
Genom att delta i Livsmedelsverkets samradsgrupper for bransch och andra aktorer har
aktorerna fétt 6kade mojligheter att fa information om vad som sker inom ett EU-

forhandlingsomrade samt att bidra med synpunkter. Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete
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1 EU har forstérkts genom att vi har fatt 6kade mojligheter att inhdmta synpunkter pé olika

fragestillningar 1 EU:s regelutvecklingsprocess.

En enkit har skickats ut med syfte att utviardera grupperna och fa synpunkter fran deltagarna.
Svaren visade att SamBA ér ett uppskattat forum, det upplevs en stor nytta med gruppen och
att det dven ses en stor nytta med arbetet i SamBA fortsittningsvis. Minga svarade ocksa att
de uppskattar att innehallet har fokus pé regelutveckling i EU samt generell information om
vad som dr pd gang 1 EU inom det aktuella omradet for gruppen. Forbattringspotentialen lag

framfor allt 1 en tydligare regelbundenhet for motena, inom nagra grupper.

I enkidten framkom onskemal om fler grupper med olika &mnesomraden. Under arbetet med
SamBA 2025 sa har det varit tydligt att det fortsatt finns en forvantan pé att Livsmedelsverket
héller i gang de befintliga fem grupperna. Vi har inte gjort ndgon djupare analys av om det
vore relevant att byta ut ndgon befintlig grupp for att i stéllet starta en inom ett annat

sakomréade.

Framdover kan det till exempel bli aktuellt att synka SamBA med EU-strategins prioriterade
sakomraden, det vill séga att de Sambagrupper som finns matchar sakomrdden dér det hdander

mycket och dir det finns saker att diskutera med bransch och andra aktorer.

Bdttre bemétande och service till féretagen
Livsmedelsverket har arbetat for att skapa goda forutséttningar for foretag genom att forenkla
regler och erbjuda stdd och végledning. De senaste dren kan man se en positiv fordndring 1

livsmedelsforetagens instéllning till myndigheten.

Livsmedelsverkets fortroendemétning visar att foretagens kinnedom om Livsmedelsverket
har okat till 78 procent jamfort med 68 procent vid den senaste métningen ar 2021, samt att de
fortsatt har ett hogt fortroende for myndigheten. Hog kédnnedom ar viktigt da det finns ett
positivt samband mellan kdnnedom och fortroende. Av undersékningen framgar ocksé att
néstan tre av fyra foretag anser att livsmedelskontrollen gér nytta for dem som
livsmedelsforetagare. Att foretagen ser ett mervarde med livsmedelskontroll underlattar for

samtliga kontrollverksamheter i deras arbete att bedriva kontroll.

Kontroll pd distans - digitalisering av kontrollen

De preliminéra resultaten tyder pa att kontroll pa distans kan genomforas minst lika palitligt
som kontroll pd plats, forutsatt att vissa praktiska forutséttningar ar uppfyllda. De genomférda
beteendestudierna visar att kontrollpersonalen dr neutrala eller positiva till denna utveckling,
under forutséttning att implementeringen av den nya metodiken f6ljs av god utbildning och

bra utrustning.
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Ett mer Gndamadlsenligt regelverk

Under 2025 har arbete skett kring ett antal foreskrifter 1 syfte att astadkomma ett mer
andamalsenligt regelverk och ddrmed i olika avseenden forenkla och underlitta for foretagen
samt Oka likvdrdigheten i kontrollen.

e Anmalningskravet for fri fran-livsmedel tas bort

I Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsinformation har det funnits bestimmelser® med
krav pd anmaélan av uppgifter om vissa livsmedel, sa kallade fri fran-livsmedel (livsmedel som
mirkts med uppgifter om att de r fria fran vissa allergener). Anméilan har varit avgiftsfri och
har gjorts till Livsmedelsverket av livsmedelsforetagare som sldpper ut fardigforpackade fri
fran-livsmedel pa den svenska marknaden. Livsmedelsverket har dock inte gjort ndgon
beddmning av anmélda produkter. Anmélan har endast skickats for kinnedom till den

kontrollmyndighet som ansvarar for kontrollen av det aktuella foretagets anldggning.

Inom ramen for regeringsuppdraget om att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan
for foretag (KIN2024/01546) uppmérksammade Livsmedelsverket behov av forenklings-
atgarder betrdffande anmélningskravet 1 myndighetens foreskrifter. Under 2025 har
Livsmedelsverket darfor utrett och beslutat att dndra i foreskrifterna sa att anmélningskravet
har tagits bort. Detta tridde i kraft den 1 januari 2026. Andringen syftar till att minska

regelbordan for livsmedelsforetag, och ddrmed minska foretagens administrativa kostnader.

e Genomforande av dndringar i frukostdirektiven

Frukostdirektiven &r sju direktiv som innehdller regler om sammanséttning, beteckning,
mirkning och presentation av vissa livsmedel 1 syfte att skydda konsumenternas intressen och
sikerstilla den fria rorligheten for dessa produkter. Fyra av dessa direktiv har dndrats*. Vid
genomforandet av de dndrade direktiven har Livsmedelsverket upphivt befintliga foreskrifter
och beslutat fyra nya foreskrifter; foreskrifter om honung och bagerihonung, om fruktjuice
och fruktnektar, om sylt, gelé och marmelad samt om mj6lkpulver och olika former av
kondenserad mjolk.’

En utgéngspunkt for de foreskrifter som har beslutats har varit att, s langt som mojligt, skapa
enkla, tydliga och flexibla regler for foretagen samtidigt som hinsyn tagits till
konsumenternas intressen. For livsmedelsforetagen innebér dndringarna bland annat nya

mojligheter vad giller tillatna bearbetningsmetoder, bendmningar och mérkning. Nér det

3 Se 14-16 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation i dess lydelse fore 1 januari 2026.

4 Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1438 om &ndring av radets direktiv 2001/110/EG om honung,
2001/112/EG om fruktjuice, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sétad kastanjepuré och 2001/114/EG om vissa
former av hallbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk.

5> Se LIVSFS 2025:3, LIVSFS 2025:4, LIVSFS 2025:5 och LIVSFS 2025:6.
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giller foreskrifterna om honung och bagerihonung innebér dndringarna bland annat nya
bestimmelser om ursprungsmarkning. Bestimmelserna har inforts 1 syfte att begriansa det
omfattande fusket med honung och pa sétt bevara en vil fungerande inre marknad inom EU.
De nya foreskrifterna beslutades i december 2025 och trader i kraft den 14 juni 2026.

e Nya foreskrifter om vinprodukter

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2002:48) om vinframstillning har setts dver i sin
helhet med anledning av ny EU-lagstiftning. Livsmedelsverket har dérfor tagit fram nya
foreskrifter om vinprodukter som har anmaélts till EU-kommissionen och dvriga
medlemsstater under 2025. Foreskrifterna kommer att beslutas under varen. Forslaget till nya
foreskrifter innebér bland annat att tidigare krav pa livsmedelsforetagarens anméilan av vissa
behandlingsmetoder utgér och att livsmedelsforetagare under vissa forutsittningar undantas
frén kravet om att aterta sina biprodukter. Forslaget till nya foreskrifter innehaller &ven nya
bestimmelser som innebdr att livsmedelsforetagare efter ansdkan, ska fa mérka vin som inte
har en skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning med uttrycket
druvsortsvin atfoljt av Sverige eller namn pé druvsorten eller bada. Det har dven fOrts in nya
bestdmmelser som innebar att livsmedelsforetagare i vissa fall ska f& mérka produkter med

uttrycket vin atfoljt av namnet pa det bar eller den frukt som vinet har framstéllts av.

¢ Utomhusrokar

Livsmedelsverkets bedomning sedan flera &r tillbaka ar att rokar som star utomhus inte kan
uppfylla kraven i1 hygienlagstiftningen. Det har medfort att vissa traditionella rokmetoder inte
har kunnat anvindas vid tillverkning av livsmedel. Myndigheten ser nu dver sin tidigare
tolkning och har dven inlett ett foreskriftsarbete for att utreda mojligheten att infora
undantagsregler fran vissa hygienkrav. Arbetet syftar till att mojliggora utomhusrékning av
livsmedel och forvintas kunna forenkla for livsmedelsforetag dé det innebér att det infors
vissa ldttnader i1 hygienkraven. Arbetet paborjades under 2025 och planeras att fortsitta under
2026.

¢ Nyckelhalet
I Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9) om anvdndning av symbolen Nyckelhélet

finns bestimmelser om mérkning och presentation av livsmedel med symbolen Nyckelhalet.
Anvindningen av mérkningen Nyckelhdlet ér frivillig, men for att {4 anvéinda symbolen
behover produkten uppfylla villkoren i foreskrifterna. Den vetenskapliga grunden for
villkoren dr de nordiska naringsrekommendationerna (NNR). Syftet med Nyckelhalet ar att
underldtta for konsumenter att vdlja hdlsosammare livsmedelsalternativ i olika

livsmedelsgrupper.

De nordiska nédringsrekommendationerna uppdaterades 2023 (NNR 2023). Livsmedelsverket
har dérfor inlett ett arbete med att se 6ver myndighetens foreskrifter. Arbetet har bedrivits
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tillsammans med Norge, Danmark och Island som har motsvarande reglering i sin nationella
lagstiftning. Syftet &r att villkoren i foreskrifterna ska stimma 6verens med de uppdaterade
nordiska niringsrekommendationerna och att Nyckelhalet dven fortsidttningsvis ska uppfattas
som relevant och spegla aktuell kunskap om kost och hilsa. Myndigheten har remitterat ett
foreskriftsforslag. Livsmedelsverket avser dven att under varen skyndsamt utreda om 1 a §
foreskrifterna bor dndras pa sa sitt att Nyckelhélet far anvindas om villkoren 1 foreskrifterna
uppfylls men att det inte utesluter att &ven andra markningar far anvindas avseende innehall
av fett, sockerarter, salt och fiber. En kompletterande remiss kommer att skickas ut for

synpunkter innan sommaren.

e Leverans av kétt av vildsvin till lokala detaljhandelsanlaggningar

I slutet av 2024 trddde Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jagares leveranser
av sma mingder vildsvin och kott av vildsvin 1 kraft. De nya reglerna gor det mojligt for jagare
att sélja vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanlédggningar samt sdlja vildsvin och
vildsvinskott direkt till privatpersoner. Syftet med de nya foreskrifterna ar att underlétta och
skapa fler véigar for vildsvinskott att nd fram till konsumenterna. Foreskrifterna ger fler
mojligheter for jdgare att [dmna vildsvin vidare 1 livsmedelskedjan, for konsumenter att fa tag 1
vildsvinskott och for foretag att utveckla sin verksamhet. For att ytterligare underlitta for jagare
och livsmedelsforetagare i detaljhandeln samt skapa battre forutséttningar for avsittning av
vildsvinskott har Livsmedelsverket inlett ett arbete med att analysera forutsdttningarna for att
tillata att jagare dessutom levererar kott av vildsvin till lokala detaljhandelsanldggningar.
Arbetet inleddes under hdsten 2025 och planeras fortsitta under 2026.

¢ Nya foreskrifter om rennaringsfragor och ripa

EU-forordningar medger att Sverige far bevilja sérskilda undantag nér det géiller regler for
tamren och ripa. Det handlar bland annat om att gora det mojligt for renégare att leverera sma
mingder renkdtt direkt till konsument eller till lokala detaljhandelsanlédggningar som levererar
direkt till konsument. Det handlar 4ven om regler om strovren och snarad ripa. Ett
foreskriftsforslag var planerat att remitteras under 2025. Myndigheten har dock varit tvungen
att prioritera att fullgéra andra uppdrag vilket innebér att foreskriftsforslagen kommer att
remitteras forst under 2026.

Indikatorer

Livsmedelsverket har tagit fram indikatorer for uppfoljning av livsmedelskontrollen. De forsta
indikatorerna togs 1 bruk nir data fran 2024 ars kontroll analyserades. Dessa indikatorer
synliggor i vilken grad kontrollmyndigheterna utfor riskbaserad kontroll och 1 vilken grad
tillimpningen av lagstiftningen &r likvérdig mellan kontrollmyndigheterna. Utfallet visar att
vi nationellt dr pd god vdg mot en riskbaserad kontroll — indikatorns vérde ar 85 % dér mélet

ar satt till 90 %. Mellan de olika kontrollmyndigheterna varierar dock virdet fran 0—190 %.
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Niér det géller likvérdig kontroll r utfallet 49 %, vilket bedoms vara ett 1agt viarde, men dnda

en forbattring jAmfort med foregédende ar da vérdet var 47 %.

Indikatorerna har anvénts for att filtrera ut de enskilda kontrollmyndigheter som har visat
mest bristande resultat. Livsmedelsverket har fort en dialog med de aktuella kommunerna och
lansstyrelserna om orsakerna till resultatet och om lampliga atgérder for att komma till rétta

med problemen.

Utvdardering av kéttkontroll

Under 2025 genomforde Livsmedelsverket en elektronisk enkdt till samtliga aktiva slakterier
och vilthanteringsanldggningar i Sverige (se bilaga 2). Syftet med undersokningen r dels att
utvirdera slakterier- och vilthanteringsanlaggningarnas upplevelse av hur slaktkontrollen
fungerar och utvecklas, dels att inkludera foretagens egna upplevelser i arbetet med att

utveckla slakterikontrollen.

Resultatet visar att en majoritet av slakterier och vilthanteringsanldggningar har ett hogt
fortroende for Livsmedelsverket och dess kottkontroll, med en svagt 6kande positiv trend
over tid. Storre slakterier uppvisar en tydlig forbéttring 1 hur de upplever flera delar av
slaktkontrollen jamfort med tidigare. Foretagen anser generellt att kompetensnivén inom
kontrollen dr god och att kontrollen &r verkningsfull samt bidrar till sdkra livsmedel. Det finns
dven en positiv utveckling 1 hur Livsmedelsverkets personal av foretagen, med 6kad

forstéelse, stod och dialog 4n tidigare.

Kontrollutvérderingen
Under 2025 sa har Livsmedelsverket genomfort en utvdrdering riktad mot myndighetens egen
livsmedelskontroll (se bilaga 3). Syftet med utvérderingen &r att, via forstahandsinformation

fran livsmedelsforetagen, utveckla Livsmedelsverkets arbete med att utféra kontroll.

Malgruppen bestar av de anldggningar, som inom ramen for planerad riskbaserad kontroll,

kontrolleras av en inspektdr som utbildats i motiverande samtal”.

Utvérderingen visar genomgaende mycket positiva omdomen fran livsmedelsforetagen om
Livsmedelsverkets kontrollarbete. Inspektdrernas bemotande far hogst betyg, liksom deras
formaga att tydligt forklara avvikelser, lagkrav samt ge rdd och vigledning. Resultaten &r
samstdmmiga oavsett anldggningstyp, storlek eller om avvikelse forekom vid kontrollbesoket.
Fritextsvaren bekriftar bilden av inspektoren som en viktig samtalspartner som, genom

kompetens, tydlighet och dialog, bidrar till foretagens utveckling.

1.2.4. (Tidiga) effekter

Livsmedelsverket stravar efter en mer riskbaserad kontroll, vilket innebér att de foretag som

anses ha lagre risk for brister kan fa farre bes6k och ddrmed minskad kontrolltid.
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Myndigheternas rapportering indikerar att modellen under det forsta dret bidragit till ett
minskat antal kontroller 1 sista led, till exempel inom detaljhandel och restaurang. Dessutom
visar berdkningar i myndighetsrapporteringen 2025 att kommunerna debiterat foretagen med
72 miljoner kronor mindre ar 2024 dn 2023 vilket bland annat kan bero pd den nya
riskklassningsmodellen. Malet dr att sma foretag inte ska fa mer kontroll - och ddrmed hogre
kostnader - dn vad deras verksamhet motiverar. Effekten av modellen kommer att utvirderas
under 2026.

Foretag som har en certifiering av en tredje part kan ocksa fa farre kontroller fran
myndigheterna. Genom att minska antalet kontroller signalerar myndigheterna att de litar pa
foretagen och deras forméga att folja lagstiftningen. Detta kan i sin tur leda till ett 6kat

fortroende mellan foretagen och myndigheterna.

Det dr viktigt att pdpeka att minskningen av kontrollbesok inte ska ske pd bekostnad av sdkra
livsmedel och efterlevnaden av lagstiftningen. Livsmedelsverkets mél dr att effektivisera

kontrollerna samtidigt som livsmedelskontrollen &r riskbaserad, verkningsfull och rittsséker.

Samradsgrupperna har forbattrat kontakterna mellan Livsmedelsverket och
branschorganisationerna. Nétverket har ocksé hjélpt oss att fa battre underlag i
forhandlingsarbetet. Livsmedelsverket har till exempel haft mojlighet att fa in synpunkter fran
fler aktorer &n tidigare, vilket gor att foretagens behov dr bittre representerade nir ny EU-

lagstiftning tas fram.

Bland livsmedelsforetagare har kinnedomen om Livsmedelsverket 6kat med tio
procentenheter sedan 2021. Hogre kdnnedom &r kopplat till hogre fortroende, vilket indikerar
en forbattring i relationen mellan myndigheten och foretagen. Foretagen ser ocksa ett
mervérde 1 livsmedelskontrollen. Néstan tre av fyra foretag anser att livsmedelskontrollen &r

till nytta, vilket dven underldttar kontrollmyndigheternas uppdrag.

Livsmedelsverkets utvirderingar under 2025 visar att slakterier, vilthanteringsanldggningar
och andra livsmedelsforetag har ett fortsatt hogt och 6kande fortroende for myndighetens
kontrollarbete. Kottkontrollen uppfattas som kompetent, verkningsfull och en viktig del av
arbetet for sdkra livsmedel. Sarskilt storre slakterier dr mer positiva dn innan. Foretagen lyfter
dven fram en positiv utveckling i dialog, stod och forstdelse frdn Livsmedelsverkets personal.
Kontrollutvarderingen visar genomgéende mycket hoga omdomen for inspektorernas
bemdtande, tydlighet och raddgivande roll. Detta bedomer vi bidrar till foretagens utveckling

oavsett anldggningstyp eller resultat av kontrollen.

Fler foretag nyttjar Livsmedelsverkets utbildningsportal. Antalet foretag som registrerat sig pa
portalen har nédstan fordubblats efter att utbildningarna gjordes kostnadsfria under 2024. Detta
tyder pa ett okat intresse for att forstd och folja regelverket.

26 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442



1.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att
utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen
Okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa lattnader och andra atgarder for
att starka konkurrenskraften och ldnsamheten.

Konsument och marknad | Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska
vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen
och kunna goéra medvetna och héallbara val, exempelvis av
narproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska
kannetecknas av en val fungerande konkurrens. Den svenska
livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra
till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt
hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Uppdraget syftar till att utveckla pagéende insatser inom framst det strategiska omrédet regler
och villkor som bland annat har som mal att regler och villkor ska vara utformade sé att de
bidrar till en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja, inklusive att den offentliga

kontrollen bor vara likvérdig i hela landet och préaglas av hog kompetens.

Uppdraget bidrar dven till att n4 malen inom konsument och marknad, som bland annat har
som mal att marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av en vl fungerande konkurrens.
Likvérdigheten 1 utférande och resultat av livsmedelskontrollen &r en viktig réttviseaspekt,

vilket dr viktigt for en konkurrenskraftig livsmedelsbransch.

En koppling kan ocksa goras till de strategiska mélen inom kunskap och innovation. En
utveckling av att digitalisera Sveriges kottkontroll pa ett innovativt sétt bidrar till en 6kad

produktivitet samt hallbar livsmedelsproduktion.

De beskrivna initiativen i uppdraget syftar till att forbattra forutsattningarna for en mer
verkningsfull och likvérdig riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i Sverige, samt att erhalla

ett effektivt och dndamalsenligt regelverk som stddjer mélet for livsmedelsstrategin.
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1.4. Slutsatser

Livsmedelsverket har haft en flerarig plan for de kommande férdndringarna i
livsmedelskontrollen. De olika initiativen inom ramen fér God kontrollsed har haft sin grund i
flera olika regeringsuppdrag som vi har fitt &ven under tiden 2017-2019. Livsmedelsverkets
egen utvirdering av effekten av dessa initiativ har visat att det fortsatt finns stora olikheter
mellan myndigheter vad giller kontrollfrekvens, beddmning av avvikelser och benédgenhet att
fatta beslut om étgérder vid bristande efterlevnad. Man kan dock urskilja en rorelse i ratt
riktning vad géller kontrollmyndigheternas forméga att nd kraven i lagstiftningen.
Livsmedelsverket behdver fortsétta vara uthélliga i arbetet for att utvecklingsarbetet ska
fortsitta fa genomslag dven pa likvardigheten. Flera viktiga och styrande utvecklingsinsatser
ar nu implementerade, som efterhandsdebitering och den nya riskklassningsmodellen, vilka
tillsammans bedoms péverka kontrollmyndigheternas beteende. Vi fortsitter att, i dialog med

berdrda intressenter, driva och forvalta de paborjade projekten enligt plan.
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2 Minskat matsvinn

2.]. Sammanfattning
Uppdraget har pagétt mellan 1 januari 2020 och 31 december 2025. Livsmedelsverket har,

tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsatt arbetet i enlighet med
den handlingsplan for minskat matsvinn, “Fler gor mer — handlingsplan for minskat matsvinn
20307, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Handlingsplanen uppdaterades i

februari 2025 och de prioriterade omradena dér insatser har genomforts kvarstar:

e Mal och matningar
e Samarbete
e Forandrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling

Overallt dir livsmedel hanteras uppstar matsvinn vilket medfor en onddig belastning pa miljo
och klimat, skapar ekonomiska forluster och paverkar livsmedelsforsdrjningen negativt. Att
minska matsvinn dr en komplex uppgift. Det behdvs olika atgédrder och 16sningar i
livsmedelskedjans olika delar och branscher. Ur ett resursperspektiv, och for att nd de
uppsatta malen for minskat matsvinn, ska matsvinn forebyggas snarare an att tas om hand nér

det redan uppstatt.

En kunskapshdjning har skett bade hos konsumenter och aktdrer inom olika aktorsled. Bade
om orsaker till matsvinn och livsmedelsforluster men ocksa kring vilka atgirder som behdvs
och vilken paverkan matsvinnet har. Det 4r tydligt att matsvinnsuppdraget har verkat som en

katalysator och 6gondppnare for en forandring som aktorer tagit vidare.

Etappmalen, som antogs 2020, har motiverat genomforandet av omfattande studier och
kartliggningar av matsvinn i hela kedjan. Kunskapen har anvants av bade myndigheterna
och av aktorer i livsmedelskedjan. Uppdraget har moéjliggjort ett branschsamarbete,
Samarbete for minskat matsvinn SAMS. Forskning och utveckling har kunnat ta avstamp 1 den
kunskap som tagits fram och genom de nétverk som bildats via samarbetet. Under dessa ar
har matsvinnsfragan blivit ett allt storre sporsmal i media och samhallsdebatten, vilket

betyder att det ar en viktig fraga som engagerar.

Aven om den nationella statistiken éver livsmedelsavfall och kartliggningar av
livsmedelsforluster &nnu inte visar pa fordndringar, 4r métningarna och kunskapen d@nda viktig
for att skapa engagemang och prioritera insatser. Det syns redan en positiv fordndring dér
minskat svinn, 6kad resurseffektivitet och tillvaratagande av reststrommar under dessa &r har

blivit en alltmer sjédlvklar frdga for branschorganisationer och f6r ménga som hanterar
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livsmedel. Det visar sig ocksa 1 att matsvinn och restfloden ar ett tema inom flera utlysningar

fran de olika forskningsinstituten.

Matsvinnsuppdraget har bidragit till en mer héllbar och resurseffektiv livsmedelskedja vilket
kopplar vél an till malen i livsmedelsstrategin och miljomalen. Minskat matsvinn har en tydlig
koppling till 6kad produktion nér ravaror och resurser utnyttjas béttre och utbytet okar.
Kopplingen till ekonomi och 16nsamhet har betonats for att motivera bade aktorer och
konsumenter. Uppdraget har bidragit inom alla de tre strategiska omradena genom
regelforenkling, mdjlighet for konsumenter att géra medvetna val och slinga mindre, samt

inte minst satsningar pa 6kad kunskap.

2.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

2.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvardsverket, fortsitta
arbeta 1 enlighet med den handlingsplan for minskat matsvinn, “Fler gér mer — handlingsplan
for minskat matsvinn 2030, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL).

Handlingsplanen har fokus pa fyra centrala omréaden:

e Maloch matningar
e Samarbete genom hela livsmedelskedjan — en forutsattning for framgang
e Fodrandrat konsumentbeteende

e Forskning och utveckling
Budget: 6 miljoner kronor arligen 2020-2025.

Malgruppen for uppdraget dr foretag inom primérproduktion, livsmedelsindustri,
dagligvaruhandeln, konsumenter, restauranger, akademi, samt aktorer inom regionalt och

kommunalt arbete inklusive offentliga maltider.

Bakgrunden till uppdraget
Matsvinnet dr omfattande, bade i Sverige och globalt. Det medfor en onddig belastning pa
miljo och klimat, skapar ekonomiska forluster samt paverkar livsmedelsforsdrjningen.

Utsldppen fran matsvinn och livsmedelsforluster uppgér till 8—10 procent®. Dérfor finns ett

6 (UNEP, 2024); (FAO, 2013)
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mal 1 Agenda 2030 om att halvera matsvinnet hos butiker och konsumenter samt minska

matsvinnet 1 hela livsmedelskedjan.

Ur ett resursperspektiv, och for att na de globala mélen for minskat matsvinn, ska matsvinn
forebyggas snarare dn att tas om hand nér det vél har uppstatt. Resurshierarkin for livsmedel
beskriver hur prioriteringar bor goras vid atgarder’. Enligt direktiv EU 2008/98/EC om avfall
ska medlemsstaterna vidta atgiarder for att frimja de alternativ som ger bést resultat for miljon

som helhet.

2.2.2. Genomfdrda aktiviteter

NN

Aktiviteter riktade till hela vardekedjan

Nationella mdl, uppféljning och EU rattsligt bindande mal
I borjan av uppdraget foreslog myndigheterna tvé nationella etappmal vilka regeringen sedan
beslutade under 2020. Méilen har dérefter spridits och diskuterats med aktorer, organisationer

och akademin 1 hela kedjan.

Mycket arbete har lagts pa att utveckla, forbédttra och forfina uppfoljningen av savél
etappmalen, Agenda 2030-malet liksom réttsligt bindande EU-malen som forhandlats och
beslutats under perioden. Naturvardsverket har tagit fram érlig nationell statistik Gver
livsmedelsavsavfall fordelat per led i livsmedelskedjan for rapportering till EU enligt
direktivet for avfall®. Statistiken tas fram av Svenska MiljdEmissionsData (SMED) pa
uppdrag av Naturvardsverket. SMED ir ett konsortium inom vilket IVL Svenska
Miljoinstitutet AB, Statistikmyndigheten SCB, SLU, och SMHI samarbetar.

Uppgifterna anvinds dven for uppfoljning av etappmalet om minskat matsvinn métt i mangd
livsmedelsavfall. Jordbruksverkets uppgifter om livsmedelsforluster har anvénts for
uppfoljning av etappmal for att livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat.
Myndigheterna har ocksa fortydligat definitioner av centrala begrepp (matsvinn,

livsmedelsavfall och livsmedelsforluster) for att underlitta uppfoljning av mélen.

I syfte att komplettera uppfoljningen av etappmalen och rapportering till EU som endast
omfattar det fasta livsmedelsavfallet har ”Mat och dryck till avlopp fran hushéllen”
undersokts inom uppdraget.

7 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/skanka-bort-
mat/resurshierarki-for-livsmedel/

8 (EU) 2008/98/EC
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Under uppdraget meddelade kommissionen forslag om revidering av direktivet for avfall med
forslag pa EU-réttsligt bindande mal och krav pa atgirder for att forebygga matsvinn.
Naturvardsverket har under férhandlingar bidragit som expertstod till Regeringskansliet.
Faktaunderlag har delats och diskuterats med de andra myndigheterna. I september 2025
rostade EU kommissionen igenom éndringsdirektivet for direktivet for avfall’ med bindande
reduktionsmal for méngden livsmedelsavfall fran industrin och butiks- och konsumentled

samt krav pa atgérder.

Frivilliga dverenskommelsen — SAMS — samarbete fér minskat matsvinn
Regeringsuppdraget for minskat matsvinn har under hela uppdraget delfinansierat det
branschsamarbete som inleddes i mars 2020, "Samarbete for minskat matsvinn" (SAMS).
SAMS har haft deltagare fran alla led i livsmedelskedjan fran primérproduktion till restaurang
och dagligvaruhandel. Branschens samarbete &r en viktig forutséittning for att kunna minska

matsvinnet.

Inom uppdraget har datainsamling och statistik kontinuerligt utvecklats, bland annat genom
dialog med SAMS och dess medlemmar. Overenskommelsen syftade dven till att frimja
samverkan och branschgemensamma projekt. Samverkan mdjliggjorde gemensamma

projektansdkningar och ytterligare extern finansiering.

Livsmedelsavfallets miljopd&verkan
P& uppdrag av Naturvéardsverket har forskningsinstitutet RISE tagit fram och tillimpat en
metod for att berdkna livsmedelsavfallets miljopéverkan (klimat, 6vergddning,

landanvindning, vattenknapphet) '°.

ISO certifiering fér minskat matsvinn
Myndigheterna har ocksa varit aktiva i arbetet med framtagandet av en ISO-certifiering for

minskat matsvinn.

Utvardering av atgdrder for minskat matsvinn

Naturvardsverket har gett IVL (Svenska miljoinstitutet) i uppdrag att utvéirdera effekten av ett
antal atgirder for minskat matsvinn, genom att i ett projekt finansierat av uppdraget testa och
utvirdera en internationell utvarderingsmetod framtagen av EU:s Joint Research Centre for att
pa ett béttre sétt kunna lyfta fram goda exempel pa dtgérder for minskat matsvinn.

Slutrapporten publiceras 2026.

9 (EU) 2025/1892

10 Miliopaverkan av livsmedelsavfall i Sverige
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Internationellt samarbete

Nordiskt matsvinnsnatverk och nordisk matsvinnskonferens

Uppdraget har skapat forutséttningar for de tre myndigheterna att ta initiativ till ett nordiskt
matsvinnsnitverk. Livsmedelsverket dr kansli under aren 2025-2027 och leder arbetet med

finansiering frdn Nordiska ministerradet.

Myndigheterna bidrog i arbetet infér och med den nordiska konferensen for minskat
matsvinn ”Food Systems Summit” 2023 som det kommer bli en uppfoljning pa i slutet av
2026.

EU-plattformen for minskat matsvinn

Under hela uppdraget har myndigheterna deltagit i EU:plattformen for minskat matsvinn.
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket dr med i tre subgrupper. Sverige har
bidragit med att forelésa och pa annat sétt dela med oss av véra erfarenheter. Utdver EU-
plattformen har Sverige ocksa presenterat det svenska arbetet vid internationella méten som

FAO har arrangerat.

Forskning
Flera av de stora forskningsfinansidrerna, bdde nationellt och internationellt, har under &ren
genomfort utlysningar och finansierat forskningsprojekt inom matsvinn och resurseffektiv

anvindning restprodukter.

Naturvardsverket genomforde en nationell forskningsutlysning om innovationer for minskat
matsvinn for att fylla identifierade kunskapsluckor och stimulera forskning inom omradet.
Naturvdrdsverket genomforde dven i samarbete Livsmedelsverket och Jordbruksverket en
workshop for att samla pagaende forskning inom omraden. Resultatet sammanstilldes i en

rapport.'!

Aktiviteter riktade till ivsmedelskedjans olika led

Hushdll och konsumenter

Livsmedelsverket har under detta uppdrag kommunicerat mot konsument vid flera tillfallen
varje ar. Nya kunskapsunderlag har tagits fram och extra fokus har varit runt den
internationella matsvinnsdagen, skapad av FN, som infaller den 29 september varje ar.

Materialet som har tagits fram under uppdraget r fritt for 6vriga aktorer att anvanda.

11 p3 gang inom forskning och innovation fér minskat matsvinn
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Kommunikation har fokuserat pa att dels skapa medvetenhet om att matsvinn &r ett problem,
dels sprida kunskap om ett antal enkla tips som kan leda till minskat matsvinn. Tipsen har

framfor allt handlat om:

e Att titta, lukta och smaka pa mat som har passerat bist fore-dag och tillagad mat
e Att ha 4 grader i kylskapet
e Att tillagad mat haller upp till en vecka 1 kylsképet

Livsmedelsverket har i samverkan med Naturvardsverket, Avfall Sverige och kommuner

genomfort forfinade plockanalyser pa hushallens livsmedelsavfall.

Naturvérdsverket tog fram en vigledning for kommunerna om hur de ska informera hushéllen
om avfallsforebyggande atgirder'?, inklusive minskat matsvinn'®. Vigledningen innehéller

konkreta exempel och stéd for att komma 1 gdng med hushéllsinformation.

Dagligvaruhandeln och butiker
Olika mdten och workshops har genomforts med aktorer fran dagligvaruhandeln.
Naturvardsverket har ocksé arligen fort dialog kring uppf6ljning av livsmedelsavfall och

Livsmedelsverket har genomfort en studie om flerkopskampanjers paverkan pa matsvinn.

Kommunala férskolor och skolor
Under uppdraget har Livsmedelsverkets kartlagt matsvinn fran luncher i kommunala

forskolor, grundskolor och gymnasier vartannat ar. En rapport publicerades under viren 2025.

Livsmedelsindustrin

For livsmedelsavfall och biprodukter fran industrin, samt grossist och e-handel gjordes en
sdrskild satsning dir SMED pé uppdrag av Naturvardsverket utvecklade en
enkdtundersokning delfinansiering genom uppdraget, samt med EU-finansiering (HADEA
grants) under 2022-2023. Livsmedelsindustrin inklusive slakterierna har ocksé delvis ingatt i

de studier som genomforts om livsmedelsforluster. 1

Dialog har skett med livsmedelsindustrins aktdrer bland annat genom olika seminarium dér

statistik och kunskap presenterats och diskuterats med foretagen.

Primdrproduktion
Ett stort arbete har lagts pa 6kad kunskap om svinn i produktionen -livsmedelsforluster. Fran
att tillsammans med forskare och branschorganisationer utveckla metoder for att mita

12 Informera hushall om atgarder for att forebygga avfall

13 enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2020:6
14 Jordbruksverket 2023:13 och 2022:18.
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livsmedelsforluster till att genomfora omfattande undersékningar av forluster vid produktion
av notkott, griskott, mjolk, fisk och skaldjur, kvarnvete, potatis, morotter och jordgubbar.
Resultaten och kunskapen har diskuterats med nédringen och frimjare genom dialogmoten och
workshops for att identifiera hur mer av produktionen kan bli mat. Jordbruksverket har genom
regeringsuppdraget for minskat matsvinn kunnat arbeta och motivera en utlysning med medel

fran CAP till projekt som syftar till minskade livsmedelsforluster hos potatis och rotfrukter.

Under 2025 har moten om livsmedelsforluster anordnats med odlare av frilandsgronsaker
inom fyra olika produktkategorier, en intervjuundersokning och rapport genomfordes om
Slakt pa gard. Verktyget SkordePlus lanserades som ska hjdlpa potatis och morotsodlare at

sdlja mer.

Fortsatt dialog med livsmedelsféretagen om regelférenklingar

Myndigheterna har under projektet arbetat for att inte regler och regeltillimpning ska driva
matsvinn. Ofta dr det inte reglerna 1 sig som leder till matsvinn. Det handlar ocksd om att ha
tillgéng till ritt vigledning och kunskap om hur reglerna kan tolkas i syfte att minska

matsvinnet utan att &ventyra livsmedelssékerheten eller kvaliteten.

Dagligvaruhandeln har aterkommande tagit upp kravet pa sparbarhet som ett stort hinder for
livsmedelsdonationer. Livsmedelsverket har vidtagit atgarder som vi har sett mojliga inom

ramen for lagstiftningens krav.

Den 1 januari 2024 upphévdes 15-16 §§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20)
som handlade om omférpackning och ommaérkning av livsmedel. Livsmedelsverket bedomde
att den EU-lagstiftning som finns pad omradet ar tillrdcklig och att det inte 4r motiverat att
behalla de mer langtgaende nationella reglerna som begriansade mojligheten till att forpacka

om och méarka om livsmedel.

2.2.3. Uppnddda resultat

Resultat

Resultat enligt uppféljning av etappmalen

Uppf6ljning av etappmaélen for minskat matsvinn har publicerats i den arliga uppfoljningen av
miljomalen for referensar 2021 till 2023, uppf6ljning utifrén referensér 2024 publiceras i mars
2026 vilket blir den sista uppfoljningen inom miljoméalssystemet eftersom malaret 2025 har

passerat.

Etappmdl fér minskat matsvinn matt i livsmedelsavfall
For uppfoljning av etappmalet for minskat matsvinn métt i livsmedelsavfall sd sammanstélls

nationell statistik dver total méngd livsmedelsavfall per person for hela livsmedelskedjan. Det
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syns ingen fordndring sedan 2020 utan méngden ligger i stort sett pd samma niva, Detta
innebér att malet om en reduktion pa 20 procent inte kommer att nds 2025.

Tabell 1: Uppkommet livsmedelsavfall per person férdelat pa led 2020,2023 och samt butiks- och
konsumentled 2024, samt matsvinn i hushall. *Beraknat pa icke avrundande vérden.

% 2020-
2020 (kg/cap) 2023 (kg/cap 2024 (kg/cap) 2023/24
Primarproduktion 10 9
Livsmedelsindustrin 29 29
Livsmedelsbutiker 10 8 8
Partihandel och e-handel 2 2 3
Restauranger och hotell 6 9 9
Offentlig maltid 3 4 4
Hushall 61 60 60
varav matsvinn 17 16 16
Livsmedelavfall butiks- 82 82 84 2%*
och konsumentled
Livsmedelsavfall totalt 121 120 -1%*

Utvecklingen av uppskattade méngder och tillgéng till data varierar mellan led, och det ar fran
livsmedelsbutiker statistiken pavisar storst minskning av livsmedelsavfall mellan 2020 och
2024. Statistiken for restaurangledet, dir storst 6kning syns mellan &ren, paverkas starkt av
pandemin dé verksamheten gick ner och ett stort anstéllda var permitterade 2020 till 2021.
Uppriknade mingder inom restaurang gors utifran antal anstillda respektive antal géistnétter
och paverkas ddrmed av hur manga som arbetar pa respektive beldggning. For
primédrproduktionen och livsmedelsindustrin kommer 2024 &rs statistik publiceras forst under

2026 varfor ingen motsvarande jamforelse kan goras.
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Figur 1: Férandring mangd livsmedelsavfall och matsvinn per person fordelat pa led, samt matsvinn
och 6vrigt livsmedelsavfall for hushall.
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Undersokningen 2021 av méngden mat och dryck som hélls ut i avloppet indikerar att
mingden har minskat frin ca 26 till 18 kg/person och &r sedan 2014 med stora osikerheter!.

Mat- och dryck till avloppet ingér inte i etappmalet.

Etappmdl for att livsmedelsférlusterna ska minska och mer ska bli mat

Det ér svart att siga om livsmedelsforlusterna minskat eftersom de omfattande
undersokningar som gjorts bara genomforts en gang. Det dr ocksa stor variation mellan ar
vilket gor det extra svart att folja utvecklingen. Sammantaget finns det positiva tecken pé okat
intresse hos bade aktdrer och langs kedjan men det &r for tidigt att siga om mer av

produktionen blir mat nu nér malaret nas.

Resultat butiks- och konsumentled

Okad kunskap och kompetens hos konsumenterna

Livsmedelsverkets upprepade konsumentundersékningar om kidnnedom, kunskap och attityd
om matsvinn visar pé en positiv utveckling. Okad kénnedom, kunskap och positiv attityd
bland konsumenterna ger forutsittningar for att minska hushallens matsvinn. Fler forstar
betydelsen av bést fore-datum, anvénder sina sinnen for att bedoma matens étbarhet, haller
kylsképet pa 3—5 °C (vilket forlanger hallbarheten) och vet att matrester kan sparas upp till en
vecka vid 4 °C.

15 Naturvardsverket 2021, Mangd mat och dryck via avlopp fran svenska hushall 2021
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Utifran resultaten i den senaste konsumentundersokningen och utvecklingen 6ver dren kan vi
se att det gér at ritt hall. Det kan finnas flera forklaringar till detta. Matsvinnet har tagit en
storre plats medialt de senaste dren och kommunikationen fran Livsmedelsverket och andra
aktorer har varit fokuserad och framgangsrik. Ménga konsumenter har tagit del av information
och budskap kopplade till matsvinn, vilket har bidragit till en hogre kunskap. En mediaanalys
visar att den internationella matsvinnsdagen far alltmer uppmérksamhet. Fler och fler aktorer i
livsmedelskedjan har blivit mer aktiva och kommunicerar om matsvinn under

matsvinnsdagen.

Andra faktorer kan ocksa ha paverkat konsumenternas beteende. Till exempel har matpriserna
okat vilket troligtvis dr en orsak till att konsumenterna tar hand om maten béttre. Det visar
ocksé Livsmedelsverkets konsumentundersokning, dir konsumenterna svarar att de till f6ljd
av 0kade matpriser tar béttre vara pd matrester dn tidigare och 1 storre utstrickning anvénder

sina sinnen for att avgdra om maten gér att éta.

Forfinade plockanalyser visar att frukt och gront star for storsta delen av det som slings, foljt
av brod, och att matrester minskat. Det bekréftar ocksé de konsumentundersékningar som

genomforts och ligger till grund for inom vilka omraden kunskapen behdver 6ka.

Resultat primdérproduktion och livsmedelsindustri

Atta rapporter och en slutrapport visar att det 4r betydande méngder rivaror som inte gar
vidare fran primérproduktion, packerier och slakterier trots att de hade kunnat bli mat.'® De
arliga livsmedelsforlusterna som méttes till omkring 450 000 ton motsvarar néstan hélften av

det totala livsmedelsavfallet pd drygt en miljon ton per éar.

Under 2025 har en ytterligare studie genomforts med fokus pa frilandsgronsaker (16k, vitkal,
sallat, rodbeta).!” Vidare togs en rapport fram om hur slakt pa gard kan bidra till att fler djur
kan slaktas. Kunskapen om regelverk och mojligheter att ta tillvara mer kott har diskuterats
med slakterier och forskare.'®

Mitverktyget SkordePlus ska hjdlpa potatis och morotsodlare att utvardera kvaliteten och
potentialen att silja mer till livsmedel. Jordbruksverket har tagit fram ett svenskt forslag till
justering av FN:s handelsnorm for morétter, som har diskuterats och forankrats med aktorer 1
virdekedjan till formén for minskat svinn Livsmedelsforluster har kommunicerats i manga

olika forum, inte minst med forskningsprojekt och pa branschméten. Fem projekt har

16 Jordbruksverket rapport 2024:1
17 HIR Skanes konsultrapport 3.5.17-22056/2025
18 Slakt pa gard - en mojlighet att ta tillvara pa fler djur? Jordbruksverket OVR755
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prioriterats av Jordbruksverket i ans6kningsforfarandet for utlysningen om minskade

livsmedelsforluster av potatis och rotfrukter.

Den inom uppdraget utvecklade enkdtundersokning till livsmedelsindustrin av
livsmedelsavfall och biprodukter'®, visade for referensér 2022 att méngden livsmedelsavfall
frén industrin dr avsevért storre dn vid tidigare uppskattat. Genom undersdkningen kan dven
totala méngder fordelas péa de branscher dér livsmedelsavfallet uppkommer. Detta innebér
mer kunskap om var det uppstar, typ av avfall, samt ger dirmed béttre forutsiattningar for att
berdkna miljopaverkan. For mejeri och glasstillverkning kunde mangden biprodukter fran
branschen redovisas 2022, vilket visade att en relativt stor méngd anvinds som foder.

Stéd for kommunernas information till hushdill
Genom Naturvardsverkets vigledning for kommunerna om hur de ska informera hushéllen
skapas forutsittningar for att hushall 6ver hela landet far béttre rdad om hur de kan minska sitt

matsvinn i vardagen frén sin kommun.

Okad kunskap hos offentliga maltider
Fler miter matsvinn inom offentliga méltider, det tyder pé ett storre engagemang. Att mita ér
en forutséttning for att verksamheterna sedan ska veta var och hur de ska agera for att minska

sitt matsvinn.

Resultat kunskap och goda exempel som har spridits internationelit
Sverige har fortsatt att bidra genom att foreldsa och dela med oss av véra erfarenheter i EU-
kommissionens matsvinnsplattform. Plattformen och dess undergrupper ér fortsatt viktiga for

erfarenhetsutbyte.

Sverige har over ren fétt ett hogre anseende for vart matsvinnsarbete och kunnat bidra bade
pa nordisk niva, inom EU och internationellt. Inte minst genom att anordna den nordiska Food
Waste Summit inom ramen for Nordiska ministerradet. Sveriges matsvinnsarbete och metoder
for att méta livsmedelsforluster lyftes dven fram vid inledningen av FN:s stora

livsmedelskonferens Food Systems Summit (Food is Never Waste).

Resultat mangden mat som doneras
Livsmedelsdonationer har gétt frdn punktinsatser till organiserade samarbeten mellan

butik/grossist och ideella aktorer (matcentraler, sociala butiker) under de senaste sex aren. Det

19 New food waste data for reference year 2022 from manufacturing sector and from retail and distribution sector in
Sweden : Deliverable “D1.1 Project report” of the project SWEFOODWASTE
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har gjort att médngden mat som doneras har 6kat. Utvecklingen skapar bittre forutsattningar

for att vid behov omfordela mat 1 stillet for att den slings som avfall och blir matsvinn.

Resultat berdakningar éver livsmedelsavfallets miljopaverkan

Berdkningar av livsmedelsavfallets miljopaverkan visar att det star for en betydande del.
Studien visar dven hur olika typer av livsmedelsavfall paverkar miljon i forhallande till
varandra. Underlaget ger regeringen ett beslutsunderlag och visar vilka led och

produktgrupper som star for storst miljopaverkan.

Resultat spdrbarhet vid livsmedelsdonationer
Livsmedelsverket har dndrat i vigledningen for att bade foretag och kontrollmyndigheterna

ska veta vad som giller.

2.2.4. (Tidiga) effekter

Effekter

Effekter hos primérproduktion och livsmedelsindustri

Det mirks ett okat intresse bland branschens aktorer for att forebygga avfall genom att ta
tillvara pa reststrommar — de ses 1 allt storre utstrickning som potentiella rdvaror. Forskning,
innovation och utveckling riktas i hogre grad mot dkad resurseffektivitet. Det finns tecken pa
att svinnfrdgan, atminstone pa branschniva, har gétt fran att vara forknippad med en oro for att
hallas ansvarig for ndgot man inte fullt ut kan kontrollera, till att ses som en grundlidggande
héllbarhetsaspekt. Det finns generellt en storre forstaelse for problemets komplexitet samt for
den betydelse som kopare och marknad har for att driva hallbara 16sningar. Forbattrad
undersokning av livsmedelsavfall och biprodukter i livsmedsindustrin visar ocksé pd att
méngderna och potentialen for forddling av restprodukter ar stdrre dn vad som tidigare visats i

den nationella statistiken

Kunskapen om livsmedelsforluster i primédrproduktionen kommer kunna anvindas for ett
battre genomforande av direktivet for avfall och arbetet med minskat matsvinn framdover.
Detta framfor allt for att undvika att svinnet 6kar 1 tidigare led nar insatser gors for att minska
livsmedelsavfall. Livsmedelsforluster i primarproduktionen och biprodukter i industrin
klassas sdllan som livsmedelsavfall och det ér viktigt att bdde méta och gora insatser for att ta

battre vara pa produktionen och minska det totala svinnet.
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Rapporterna som tagits fram om livsmedelsforluster har fitt mycket positiv aterkoppling och
flera forskningsprojekt har kunnat anvédnda underlaget for vidare utvecklingsprojekt. Ett

konkret exempel #r utvecklingen av den innovativa blodbrownien?’.

Verktyget SkordePlus och det forslag som tagits fram och forankrats kring en justering av
handelsnormen for mordtter véantas framdver leda till effekter som ger ett 6kat utbyte dér mer
av produktionen av potatis och mordtter gar till livsmedel. Samma géller de fem projekt som
har prioriterats av Jordbruksverket for utlysningen om minskade livsmedelsforluster av potatis

och rotfrukter.

Effekter hos konsument

Okad kunskap hos hushallen om hur maten kan forvaras och hanteras pa ett bra sitt ger
forutséttningar for minskat matsvinn. En forvantad effekt dr att matsvinnet borde minska.
Eftersom det handlar om beteendefordndringar ar detta ndgot som behdver paminnas och
repeteras over tid och om informationshdjning och kampanjer skulle upphora, finns det risk

att kunskapen gér “bakat”.

Genom fortsatt och ihdllande kommunikation och kunskapshdjning far konsumenterna
forutséttningar for att minska sitt matsvinn. Fler aktorer behover jobba i samma riktning och
underlétta for konsumenterna. Bdde myndigheter, branschaktorer, kommuner, organisationer
och verksamheter har moéjlighet att pé olika sétt underlétta for konsumenten att minska sitt

matsvinn. For att detta ska fa barkraft kravs fortsatt kommunikation.

Effekter hos butiker efter regelférenklingar

En effekt av upphdvandet av de nationella reglerna om omforpackning och ommarkning &r att
flera butiker borjat frysa in kott, mejeriprodukter och andra kylvaror som nérmar sig
utgangsdatum och som fortfarande &r fullt sikra att dta. Varorna har sedan sélts infrysta till ett
rabatterat pris, vilket har minskat méangden férskvaror som annars skulle ha kasserats i butikerna.
Upphédvandet av reglerna har dven givit butiker mdjlighet att plocka bort ett daligt exemplar ur ett

flerpack med frukter och sedan paketera om och sélja dvriga frukter i en ny pase.

Effekt sparbarhet vid livsmedelsdonationer
Dagligvaruhandeln anser inte att &ndringarna som Livsmedelsverket har vidtagit har lett till
tillracklig effekt, vilket leder till fortsatt rddsla och tveksamhet for att donera mat d& man é&r

osdker pd om kontrollmyndigheterna kommer att godkdnna deras system for sparbarhet.

20 Matsvinn utvecklas till nya livsmedel - IVL.se

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442 41


https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/livsmedel/matsvinn-utvecklas-till-nya-livsmedel.html

Effekter hos offentliga maitider
Forvéntad effekt av att matsvinnet regelbundet kartldggs inom offentliga méaltider &r att fragan

lyfts och att fler miter och rapporterar

Effekter hos andra myndigheter och akademin

Flera av de regionala livsmedelsstrategierna har med matsvinn (sdsom Jonkoping,
Visterbotten, Ostergdtland) och som exempel hade Kalmar lin matsvinn som huvudtema for
sitt Radslag 2023 med ett 70-tal deltagare for att 6ka samverkan kring matsvinn mellan

aktoOrer 1 lanet.

En effekt av kunskapsuppbyggande inom regeringsuppdraget ar att det mojliggor utvecklade
och mer applicerade forsknings- och innovationsprojekt. De rapporter som
regeringsuppdraget tagit fram har varit viktiga underlag och drivkraft for akademin att soka
medel fran forskningsfinansidrer sdsom Formas. Nagra exempel ar forskningsprojektet Blod
& Rova som haft utgdngspunkt i rapporterna om livsmedelsforluster och lett till att produkt
kunnat lanseras, blodbrownien.?! Ett annat exempel dr Notsvinnprojektet som SLU drivit

under 2022-2025 som bidragit till flera forskningsartiklar.??

Pa samma sétt har den branschsamverkan som regeringsuppdraget skapat genom SAMS
bidragit till ndtverk och arbetsgrupper som samlat ndringens aktorer och forskare for att

gemensamt soka finansiering kring bland annat att ta fram en donationshandbok.

2.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska mal

De aktiviteter som genomforts har bidragit till att matsvinnet minskar samt att mer fran de
tidiga leden blir mat, vilket leder till bade hallbar produktion och konsumtion (strategiskt
omrade: konsument och marknad), det leder ocks4 till livsmedelsproduktionen dkar och att

livsmedelskedjan blir mer konkurrenskraftig.

21 Matsvinn utvecklas till nya livsmedel - IVL.se

22 Notsvinnsprojektet — notkottsforluster pa svenska gardar | slu.se
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Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja déar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och ldnsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Genom en rad aktiviteter har uppdraget bidragit till mélet kring regler och villkor.
Exempelvis upphavdes foreskrifter som handlade om omforpackning och ommaérkning av
livsmedel. Uppdraget har dven inneburit aktiviteter for att 6ka kunskapen om hur mer kott kan
tas tillvara, bland annat genom nddslakt och slakt pd gird, samt vilka kostnader som finns for
myndigheternas kontroller. I dvrigt har ett svenskt forslag till justering av FN:s handelsnorm
for morotter diskuterats och forankrats med aktorer langs vardekedjan samt att myndigheterna

har bevakat och bidragit 1 utveckling av ISO-standarden f6r minskat matsvinn.

Genom konsumentkommunikation som ger konsumenter mgjlighet till 6kad kunskap och
verktyg att gora mer medvetna val har uppdraget bidragit till malet konsument och
marknad. Det leder till minskat matsvinn vilket 4r bra bade f6r planbok och milj6é och klimat.
Insatser for minskade livsmedelsforluster har ocksa ett marknads- och konsumentfokus da det
bidrar till att minska svinn samtidigt som efterfrdgan hos konsumenterna bibehalls. Uppdraget
kopplar ocksa till exportuppdraget d& mer av produktionen kan tas tillvara nar det som inte

efterfragas 1 Sverige kan siljas pa exportmarknader.

Manga aktiviteter som uppdraget genomfort handlar om att 6ka kunskapen for att sétta in
effektiva dtgérder. Detta omfattar bland annat data och nationell statistik dver
livsmedelsavfall, forluster och matsvinn. Behovet av 6kad kunskap och innovation har dven
uppmarksammats genom slutrapporten om livsmedelsforluster. Inte minst for att utveckla
produkter frin fler delar av djuren, arter av fisk och restprodukter frin industrin. Mgjligheten

att 6ka kunskapen pa gardsniva har 6kat genom det mitverktyg som tagits fram. Den frivilliga
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overenskommelsen for minskat matsvinn i branschen har bidragit till 6kad kunskap hos
medverkande aktorer, genom seminarier och dialogmoten. Det har ocksé skapat
forutséttningar for innovationsprojekt. Olika forskningsutlysningar har matsvinn, sidofloden

och livsmedelsforluster som tema.

2.4. Slutsatser

Matsvinn har under uppdraget blivit ett mer aktuellt imne 1 media, 1 samhéllsdebatten samt
inom livsmedelskedjan. Overallt dir mat hanteras uppstar matsvinn. Det krivs dirfor manga

olika dtgérder inom livsmedelskedjan for att minska matsvinnet.

Under aren har manga atgérder for minskat matsvinn genomforts med lyckat resultat,
samtidigt som ny kunskap har byggts upp hos myndigheterna och aktdrer lings
livsmedelskedjan. Den nationella livsmedelsavfallsstatistiken visar dock inte pa ndgra storre

totala minskningar.

Genom dagens takt och dtgirder kommer Sverige inte att nd etappmalen for 2025 eller mélen 1
Agenda 2030. For att fa genomslag i den nationella statistiken krivs storre och fler insatser.
De rittsligt bindande EU-mélen till 2030 kommer alltsa att krdva betydligt mer av Sverige.

Mer behover goras och arbetet behdver intensifieras inom alla delar av livsmedelskedjan.

Mycket har hant under uppdragets period. Omvérldsfaktorer som krig och kris, samt
pandemin har pédverkat méngden matsvinn. Pandemin ledde exempelvis till minskat utedtande
och mer mat lagades i hushallen. Okade mat- och energipriser paverkade sedan savil hushall
som livsmedelsforetag. Oroligheter i varlden med krig i Europa har lett till 6kat fokus pa

beredskap och att minska sarbarheter. Matsvinnet har troligen paverkats av dessa faktorer.

Det finns dven lagstiftning pd andra omréden som kan paverka uppkomsten av matsvinn,
sasom lagstiftning om att tdmma forpackningar innan avfallshantering respektive

lagstiftningen som forbjuder otillborliga handelsmetoder.

Framat ser vi ett fortsatt fokus pa tryggad livsmedelsforsorjning och att resurshushallning blir
en alltmer sjdlvklar del for sdvil konsumenter som livsmedelsaktorer. Det ar viktigt att
myndigheter har forutsattningar att underlétta for en mer resurseffektiv livsmedelskedja
genom exempelvis regelforenkling samt att &ven akademi, organisationer och aktorer samt
konsumenter dr motiverade att bidra med nya 16sningar, arbetssitt och affarsmodeller. Inte
minst dagligvaruhandeln som har méjlighet att pdverka matsvinnet bade 1 leden framat och

bakat i viardekedjan.

Kunskap om matsvinn savil livsmedelsavfall som livsmedelsforluster har radknats om och

kommunicerats i andra termer an 1 vikt, ssom i pengar, matportioner, miljo- och
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klimatpdverkan. Det kommer fortsatt vara viktigt att kommunicera kring matsvinn och gora

kunskapen som tas fram dnnu enklare att forsta.

Fler behdver ta ansvar for konsumenternas matsvinn

En stor del av matsvinnet uppstar i hemmen. Kunskapen hos konsument, kring hur man tar
hand om maten och kan minska sitt matsvinn har okat. Att se resultat av detta i den nationella
statistiken tar tid. Det handlar om vardagsnira beteenden och att dndra beteenden tar tid och
kraver uthéllighet. Ansvaret for matsvinnet i hushallen ligger inte bara hos konsumenterna
utan dven hos aktorerna i1 kedjan. Det dr mycket viktigt att fortsdtta att informera och
kommunicera. Genom att fler kommunicerar i olika kanaler blir det mer sannolikt att
budskapet gir fram och det underléttar for konsumenten att minska matsvinnet. Bade
myndigheter, branschaktérer, kommuner, organisationer och verksamheter har mdjlighet att
pa olika sitt gora det 1att att gora rétt och underlitta for konsumenten att minska sitt matsvinn.
Kommunerna och avfallsbolagen behdver i storre utrackning anvinda avfallstaxan for att

arbeta med forebyggande information till hushallen.

Nytt branschsamarbete nédvandigt

Myndigheterna kommer under 2026 utveckla ett nytt sétt att samordna ett branschsamarbete
for minskat matsvinn da samverkan langst virdekedjan &r centralt for att vi ska kunna nd EU-
malen. De dtgidrder som genomfors hos en aktdr far inte bara forflytta problemet, sé att det i

stédllet uppstar matsvinn eller livsmedelsforluster i en annan del av livsmedelskedjan.

Det ér ocksd viktigt att myndigheterna fortsdtter ha dialog med branschen i arbetet med
regelforenkling, tolkning och tillimpning for att inte driva onddigt matsvinn. Det kan dven
handla om hur kvalitets- och kundkrav paverkar svinn.

Hinder och utmaningar

Osikerheter 1 den nationella statistiken innebér utmaningar med att precist folja utvecklingen
och bekrifta fordndrade méngder dver aren. Att statistiken dver livsmedelsavfall och
livsmedelsforluster delvis har varit under utveckling under perioden innebér att det i viss mén
saknas jimforbara métpunkter. Osékerheter i data kan ocksa overskugga eventuell forandring
som darmed inte syns i statistiken. Livsmedelsforluster dr och kommer vara svara att folja
over aren da forutsittningarna for produktionen och kvaliteten varierar utifran vader,
skadegdrare och sjukdomar. Fran 2027 kommer orsaker till livsmedelsforluster inga i den
jordbruksekonomiska undersokningen, som nu breddas med hallbarhetsaspekter vilket

didrmed kommer bidra till en mer frekvent uppf6ljning av livsmedelsforluster.

En utmaning 4r ocksd att den statistik som fors dver livsmedelsavfall samt FAO:s uppf6ljning

av livsmedelsforluster har fokus pd uppkomna méngder. Det ger en indikation pa var
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problemen &r storst men visar inte vad som dr orsaken och ddrmed vad som behover goras. Vi
ser att det behovs undersokningar av orsakerna for att arbeta mer effektivt med atgérder som

forebygger svinn och forluster.

Fler aktorer behover gora egna métningar, dels for att bidra till rapporteringen, dels for att fa
insikt om var de behover gora fordndringar i verksamheten. Métningar 6kar kunskapen om var
matsvinn uppkommer, vad det bestar av och hur mycket det &r.

MAl inom andra omrdden kan leda till 6kat livsmedelsavfall i
framtiden

Om vi enligt andra mal (beredskap, miljé och klimat samt folkhédlsa) &ndrar vart
konsumtionsmonster kan matsvinnet paverkas. En mer héllbar livsmedelskonsumtion med
okad konsumtion av frukt, och gronsaker leder till mer skal och blastrester och kan ge
livsmedelsavfall pa samma nivé som idag d&ven om svinnet (det som hade kunnat dtas)
minskar. Av den anledningen ar det sdrskilt viktigt att fokusera pd matsvinnet (4tbar andel av

livsmedelsavfallet) nir uppfoljningen sker.

Okad livsmedelsproduktion i Sverige i linje med livsmedelsstrategin och de mél som
Jordbruksverket foreslagit till regeringen kan leda till 6kat svinn (total méngd) i produktionen
som annars hade skett utomlands. Minskat svinn i produktionen inklusive minskade

livsmedelsforluster dr dock en mojlighet att 6ka produktionen.

Satsningar pa dkad export kan leda till att mer av produktionen kan tas tillvara, sdsom
animaliska produkter som inte efterfrdgas i hog grad 1 Sverige. Vidare kan de satsningar som
finns pa innovationer leda till att mer rest- och biprodukter kan tas tillvara som livsmedel.

Minskat matsvinn dr ofta ekonomiskt I6nsamt och ger foretag ett tydligt incitament att vidta
atgirder®®. Mojligheterna att paverka svinnet hinger dock ofta ihop med andra led i kedjan
och kan innebdra att vissa aktorer forlorar intékter nér svinnet minskar totalt, vilket ytterligare
forsvérar samordnade atgirder. Atgirder kan ocksa kriiva investeringar med 1ang
aterbetalningstid. Aktorernas avvigningar sammanfaller inte alltid med 6nskvird niva ur
samhillets perspektiv, eller med de politiska mal som sétts varvid ndgon form av styrmedel

kan behovas framover.

23 Champions 12.3 2017

46 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442



3 Offentliga maltider

3.1. Sammanfattning

Uppdraget har inneburit att fortsitta frimja en utveckling av offentliga maltider genom
Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum for maltider i vird, skola och omsorg. Detta
for att uppna en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor, i linje med
livsmedelsstrategins mél. Uppdraget har genomforts under 2020-2025 och har riktat sig till
offentliga aktorer med ansvar for méltider inom skola, forskola, dldreomsorg och hilso- och
sjukvard, frimst p4 kommunal och regional niva. For genomforandet har Livsmedelsverket
fatt 4 mnkr per ar.

Kompetenscentrum har fungerat som nav for nationell samordning, kunskapsutveckling och
erfarenhetsutbyte — nadgot som tidigare saknats. Uppdraget har omfattat utveckling och
uppdatering av nationella riktlinjer, genomforande av utvecklingsprojekt som Ett nytt recept
for skolmdltider, riktade kunskaps- och stodinsatser inom bland annat beredskap och arbete
med nationella kartldggningar och uppf6ljningar av offentliga maltider. Utvecklingsprojekten
har haft extern finansiering. Sammantaget har aktiviteterna nétt en stor andel av landets
kommuner och regioner och bidragit till 6kad strategisk medvetenhet och stérkt styrning av
maltidsverksamheten i linje med den nationella livsmedelsstrategin, de nationella miljomalen

och folkhélsopolitiken.

Resultaten visar bland annat att allt fler kommuner har politiskt beslutade maltidspolicys som
tar avstamp i Livsmedelsverkets riktlinjer, att héllbarhets- och beredskapsfragor i hogre grad
integreras 1 ordinarie styrning och att samverkan mellan aktorer har fordjupats. Exempelvis
har riktat stod inom maltidsberedskap bidragit till att fler kommuner tagit fram eller utvecklat
planer for hur maltider ska organiseras vid kris och krig. Samtidigt synliggdr uppdraget
utmaningar som kvarstar, sarskilt nir det géller maltider i &ldreomsorgen och skillnader i
kommunernas organisatoriska och ekonomiska forutséttningar. Uppdraget har bidragit till
livsmedelsstrategins mél inom Kunskap och innovation och Konsument och marknad. De
langsiktiga effekterna bedoms omfatta 6kad likvardighet, kvalitet och robusthet i offentliga
maltider samt att offentliga maltider i hdgre grad anvénds som ett strategiskt verktyg for

folkhilsa, hallbar utveckling och livsmedelsberedskap.

Aterkommande hinder i genomforandet 4r begriinsade mdjligheter att utveckla styrning och
uppfoljning av offentliga maltider. Omradet offentliga maltider regleras av flera olika
lagstiftningar som ligger hos andra myndigheter utan uppdrag och resurser och ofta med
begrinsad kompetens pd maltidsomradet. Ett exempel ar skollagens krav pa naringsriktiga
skolmaltider som inte utvirderats sedan 2011 och som skulle kunna utvecklas for att bli mer

dandamalsenlig. For att forbattra malgruppernas forutsattningar att frimja en utveckling skulle
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uppdraget dirmed behdva breddas till fler myndigheter som har mandat att tolka och utveckla
lagstiftning och uppf6ljning av lagkrav. Det skulle kunna goras mojligt genom ett riktat

uppdrag for att samordna resurser att verka mot samma mal.

3.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

3.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att, genom sitt Nationella kompetenscentrum for
maltider i1 vird, skola och omsorg, verka for en fortsatt utveckling av offentliga méltider
(N2017/02351/SUN). Uppdraget ska bidra till livsmedelsstrategins 6vergripande mal om en
héllbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inklusive en forbattrad folkhdlsa och minskad

negativ miljopaverkan.

Malgruppen for uppdraget har varit professioner och beslutsfattare med ansvar for
maltidsverksamhet i kommuner och regioner samt andra aktorer som har intresse av och

paverkar offentliga méltider.

Bakgrunden dr de offentliga méltidernas betydelse for och paverkan pé folkhilsa, miljomaissig
héllbarhet, jamlikhet och livsmedelsberedskap, samt behovet av stirkt nationell vigledning

och samordning.

Syftet med kompetenscentrums arbete ar att vara en samlande nationell aktor pa omradet och
att stodja kommuner och regioner att utveckla sina offentliga méltider mot en mer hélsosam

och héllbar livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.

3.2.2. Genomforda aktiviteter

Aktiviteter

Under uppdragsperioden har Livsmedelsverket genomfort ett brett spektrum av aktiviteter
som sammantaget syftat till att stdrka kompetens, samverkan och strukturer kring offentliga

maltider.
Centrala aktiviteter har varit:

Utatriktat arbete genom Kompetenscentrum. Fokus har varit kunskapsspridning,

erfarenhetsutbyte, dialog och samarbete med myndigheter, yrkesforetrddare, akademi och
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néringsliv. Kompetenscentrum har gjort en medveten kurséndring for att i hogre grad na
beslutsfattare och medverkat vid ett flertal nationella och internationella konferenser och
arenor for beslutsfattare - snarare an kommunikationsinsatser for kockar och maltidspersonal.
Aven medverkan i media har varit hogt utéver egna informationskanaler som webbsidor och
Maltidsbloggen.

Uppdatering av Nationella riktlinjer. Nationella riktlinjer for maltider pa sjukhus
uppdaterades och publicerades hosten 2020. Under varen 2023 utvarderades Nationella
riktlinjer for méltider i skolan och forskolan samt skriften ”Skolmadltiden — en viktig del av en
bra skola”. Under 2024-2025 togs nya vetenskapliga underlag fram, dialogmd&ten med
myndigheter, yrkesforetrddare, akademi och néringsliv genomf6rdes samt remittering av
forslag till uppdaterade riktlinjer for maltider i1 skolan. I mitten av januari 2026 publicerades

uppdaterade nationella riktlinjer for maltider 1 skolan i samband med ett externt webbinarium.

Koordinering av projektet Ett nytt recept for skolmaltider. Den Vinnovafinansierade
missionen “Ett nytt recept for skolmaltider” har, utifran en systemkarta med identifierade
utmaningar och hévstanger, knutit samman aktorer fran olika sektorer for att uppna den
gemensamma visionen att alla barn i1 Sverige éter hallbar och god skolmat. Genomf6rda
aktiviteter har varit exempelvis seminarier, digitala studiebesok och delning av goda exempel
via bland annat Erfarenhetsbanken. Arbetet har utvirderats och resultaten har publicerats i en
rapport och presenterats vid ett webbinarium under varen 2025. Lardomar fran projektet har

vévts in 1 de uppdaterade riktlinjerna for méltider i skolan.

Insatser for att stiirka beredskapen for offentliga méaltider. Olika typer av kunskapsstod,
verktyg och material har tagits fram och spridits i syfte att hjédlpa kommuner och regioner att
stirka beredskapen for maltider i véard, skola och omsorg. Samarbeten och kunskapsutbyten
mellan kommuner, regioner och lansstyrelser har frimjats genom fysiska och digitala
nétverkstraffar genom Livsmedelsverkets och fler aktorers regi. Finansieringen for denna del

har till stor del varit frdin MSB, och arbetet har integrerats med Livsmedelsstrategins uppdrag.

o Systemforindring for att forebygga underniring bland ildre genom fortsatt
deltagande i satsningen Nollvision for underniring bland dldre. Initiativet finansierades av

Vinnova som en del av programmet Visionsdriven hdlsa 2019-2025.

o Stod for chefer och personal i LSS-verksamheter genom fortsatt ansvar for nédtverket
mat och maltider 1 LSS-verksamheter med administration av nya medlemmar samt

arrangemang av natverkstréaffar.

Nationella kartléiggningar av kommunal och regional maltidsverksamhet. Kartldggning
av maltidsverksambhet 1 skola, forskola och dldreomsorg genomférd 2021 och 2024 och
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kartlaggning av méltidsverksamhet pa sjukhus genomford 2022. Utdver dessa har matsvinnet
1 kommunal maltidsverksamhet kartlagts 2020, 2022 och 2024.

Aktiviteterna har varit samstimmiga med andra nationella initiativ inom héllbarhet, folkhélsa
och civilt férsvar och har ofta genomforts i samverkan med andra myndigheter, kommuner,

regioner, akademi och civilsamhélle.

Malgrupper

Kompetenscentrums verksamhet riktar sig primart till maltids- eller kostchefer med ansvar for
ledning, planering och utveckling av maltidsverksamheten, samt till méltidsstrateger och -
utvecklare, kockar, dietister och maltidspersonal. Verksamheten riktar sig &ven mot politiker
och chefer pa strategisk niva med helt eller delat ansvar for méltidsverksamhet inom skola,

vard, omsorg som chefer inom utbildnings- samt vard- och omsorgsverksamheter.

Kompetenscentrum vinder sig ocksa till aktorer med ansvar for livsmedelsforsorjning,
beredskap och systemfragor, dir beredskapssamordnare, lansstyrelser, myndigheter,
organisationer inom livsmedelsforsorjning samt livsmedelsproducenter, hallbarhets-
folkhilso- eller miljostrateger, inkdpare och upphandlare ingar. Slutligen omfattas dven andra

intressenter som pa olika sitt berors av eller har intresse i1 utvecklingen av offentliga maltider.

3.2.3. Uppnddda resultat

Resultat

o Uppdaterade nationella riktlinjer for maltider pa sjukhus respektive for skolan,

Direkta utfall (output):

framtagna genom stirkt vetenskaplig grund, bred dialog och remissforfarande.

e Analyser, vigledningar och praktiskt stddmaterial inom exempelvis styrning mot
hallbara offentliga maltider och stérkt beredskap.

o Motesplatser 1 form av nétverk, webbinarier, seminarier och digitala kanaler for
erfarenhetsutbyte.

o Nationella kartlaggningar av kommunalt och regionalt driven maltidsverksamhet, som
ger en samlad ldgesbild och underlag for badde lokal och nationell utveckling.
Kartldggningarna har ocksa, till viss del, mojliggjort uppfoljning av
Kompetenscentrums stdd och insatser.

Resultat hos malgruppen (féréindrade férmégor och arbetssatt):
o Forbéttrade forutsattningar for systematiskt héllbarhetsarbete, inklusive arbete med

folkhélsa, beredskap och matsvinn.

50 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442



e Fordjupad samverkan mellan professioner och aktorer, bidde inom och mellan

kommuner samt nationellt.

Uppdraget har resulterat 1 bade konkreta utfall och tydliga resultat i malgruppernas arbetssitt,
styrning och prioriteringar. Resultaten kan till stor del kopplas till Kompetenscentrumets
langsiktiga och samordnande arbete.

Utatriktat arbete har genererat i 6kat fortroende och mer evidensbaserad styrning.
Kommunikation &r centralt i arbetet for att frimja en utveckling av de offentliga méltiderna.
Via medverkan i radio, TV, dagstidningar och branschtidningar, utdover Livsmedelsverkets

egna kanaler, stirks det redan hoga fortroendet for myndighetens arbete.

Livsmedelsverkets aterkommande fortroendemétning bland yrkesgrupper inom offentliga
maltider och folkhélsa, som senast genomfordes 2023, visar att kinnedomen om
Livsmedelsverket ligger pa en hog niva, 99 procent av maltidscheferna kénner till
Livsmedelsverket mycket eller ganska bra. Fortroendet for Livsmedelsverket dr hogt, 98
procent av maltidscheferna har stort eller mycket stort fortroende for Livsmedelsverket.
Fortroendet har okat de senaste aren (77 procent 2011, 91 procent 2017). 99 procent av
maltidscheferna har varit i kontakt med eller sokt information pé Livsmedelsverkets
webbplats, jamfort med 45 procent 2011. Fortroendemétningen visar att kinnedom och
fortroende hénger titt thop da de malgrupper som har hogst kinnedom om Livsmedelsverkets
arbete ocksé ir de som har hogst fortroende och inhéimtar kunskap i hégre grad. Okad
kidnnedom, kunskapshdamtning och 6kat fortroende bland maltidschefer och andra relevanta
malgrupper bedoms vara en viktig effekt av Kompetenscentrums utétriktade verksamhet varit

viktig for att nd uppdragets mal.

Livsmedelsverkets utatriktade arbete 1 bransch och media bidrar till 6kad synlighet samt
fortsatt fortroende for att 4 mojlighet att delta och foreldsa vid nationella och internationella
sammanhang som belyser offentliga maltider. Forutom ett flertal digitala och fysiska externa
foredrag i Sverige har representanter frin Kompetenscentrum talat vid flera internationella
moten och konferenser som till exempel politisk hearing infor inférandet av skolmaltider i
Danmark, beredskapskonferens i Norge och Nordic Diet Network i1 Finland. Livsmedelsverket
har ocksé deltagit i den svenska delegationen vid CFS53, Committee on World Food Security
pa FAO i Rom och berittat om vara erfarenheter av skattefinansierade skolmaltider, styrkan
med nationella riktlinjer och det utvecklingsarbete som bedrivs inom Kompetenscentrum for
offentliga méltider. Deltagandet bekriftar att Livsmedelsverkets kompetens ér efterfragad och
uppfattas som ett viktigt stod i fortsatt policyutveckling och hallbarhetsarbete bade nationellt
och internationellt.
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For att stirka beslutsfattare inom skola och omsorg har Kompetenscentrum deltagit vid flera
tillfallen, bade som talare och utstéillare. Nagra exempel ar Kostdagarna, Nordiska
skolledarkongressen, SKR:s konferens Skolriksdag samt vid Socialchefsdagarna. 9 av 10
deltagare pa Socialchefsdagarna ansig att Livsmedelsverkets foreldsning om méltiden som
verktyg for ett hdlsosamt aldrande och battre samhillsekonomi var bra eller mycket bra. Nar
vi arrangerat egna digitala konferenser har deltagandet varit hogt. I samband med att de
nationella riktlinjerna for maltider i skolan presenterades 1 januari 2026, anslot omkring 1 000
deltagare for att lyssna.

Ett av flera syften med Kompetenscentrums medvetna kursdandringen, att nd beslutsfattare, ar
att Livsmedelsverkets kunskapsstod i1 &nnu hdgre grad anvénds i lokala och regionala
styrdokument och att skola, vard- och omsorgsverksamheter bedriver evidensbaserad praktik
och styrning med méltider av hog kvalitet som bland annat bidrar till den nationella
livsmedelsstrategin. Livsmedelsverkets kartliggningar visar att riktlinjerna ér vl kédnda och
implementerade i landets kommuner, bland annat genom lokala maltidspolicyer och andra
styrande dokument?*. Sedan 2011 har andelen kommuner med en méltidspolicy 6kat fran 45
procent till 85 procent. Av kommuner med méltidspolicy har andelen som héanvisar till
Livsmedelsverkets nationella riktlinjer 6kat frdn 86 procent 2021 till 95 procent 2024.
Riktlinjerna anvinds sévil 1 det dagliga arbetet som 1 den strategiska och ldngsiktiga
utvecklingen?®. Att fler méaltidspolicys tar avstamp i riktlinjerna bedoms vara ett resultat av

Kompetenscentrums langsiktiga arbete.

Media ér en viktig kanal for att lyfta fram de offentliga méltidernas betydelse pa
samhéllsagendan, vilket bidrar till att stirka beslutsfattares mojligheter att satsa pd och
utveckla méltidsarbetet. Under 20202025 har talespersoner inom Kompetenscentrum ofta
medverkat i media. Under 2025 intervjuades medarbetare om offentliga maltider vid 25
tillfallen. Det bekréftar Livsmedelsverkets position som en sjilvklar kunskapskalla 1 fragor

om offentliga maltider samt starker fortroendet for myndighetens arbete.

Forutom stor aktivitet pd Livsmedelsverkets runt 70 webbsidor om offentliga méltider har
antalet som prenumererar pd Maltidsbloggen okat relativt stort under de senaste aren. Via
Maltidsbloggen och de cirka 4050 publicerade inldgg/ar nar myndigheten ut till en bred
malgrupp, med kunskap och goda exempel pd genomforande. Det dr exempelvis offentliga
aktorer pA kommunal och regional niva samt livsmedelsbranschen, virdaktorer, larosdten och

intresseorganisationer. Ar 2022 var antalet prenumeranter 600 vilket har 6kat till 2 821 for

24 Livsmedelsverket. Elin et al., 2025

25 Livsmedelsverket och Ipsos, 2023

52 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442



2025. Att antalet prenumeranter fortsitter att 6ka tyder pd att en bredare malgrupp tycker att

innehallet &r relevant och har en paverkan pa eller paverkas av offentliga méltider.

Webbstatistik dr svar att jimfora mellan aren da Livsmedelsverket bytt webbleverantor.
Dessutom himtar sokmotorernas Al-genererade svar endast information frdn vara webbsidor,
utan att generera i fler sidvisningar pa webben. Under 2025 hade Livsmedelsverkets
webbsidor om offentliga méltider 130 000 sidvisningar. Nedladdningar av nationella riktlinjer
var 8 000 totalt (skola 3 244, forskola 2 607, dldreomsorg 1 652 och sjukhus 288).
Forsdljningen av tryckta riktlinjer var ndra 1 200 ex dér riktlinjerna for dldreomsorgen stod
for huvuddelen, 745 ex.

Nationella riktlinjer frédmjar utvecklingen regionait och lokalt

Under hosten 2020 publicerades uppdaterade Nationella riktlinjer for méltider pé sjukhus,
vilka ersatte de tidigare rekommendationerna frén 2015. I samband med publiceringen
skickades ocksa fysiska exemplar av riktlinjerna till landets samtliga sjukhusdirektorer. Nir
kdnnedom om och anvidndning av de nya riktlinjerna foljdes upp, i Livsmedelsverkets
kartldggning av maltider pa sjukhus 2022 visade resultaten att 20 av 21 regioner kénde till
Livsmedelsverkets riktlinjer och hilften hade i ndgon mén anvint dem i planeringen av
verksamheten eller som stdd i inférandet av mer personcentrerade méltider®®. En anledning att
inte fler anvént riktlinjerna var coronapandemin som satte utvecklingsarbetet pa paus. Av
resursmaéssiga skal har stod och uppfoljning av méaltider pa sjukhus inte kunnat prioriteras
mellan 2023-2025. Darfor kianner vi inte till om och hur riktlinjerna bidragit till vidare

utveckling.

Under véren 2023 paborjades arbetet med att uppdatera Nationella riktlinjer for maltider 1
skolan, som skulle ersitta den tidigare versionen frdn 2018. Arbetet startade med en
utvérdering av de tidigare riktlinjerna samt skriften Skolmaltiden — en del av en bra skola,

som gav viktiga insikter om malgruppernas behov?’.

Arbetet med att uppdatera riktlinjerna har resulterat i ett mer heltidckande stod kring maltider i
skolan, som &r tydligare forankrade i1 aktuell forskning, battre anpassat till barn och ungas
behov samt mer praktiskt anvéndbara for bdde méltidschefer och rektorer. Genom att folja
riskanalysens principer har processen dokumenterats pé ett transparent sitt och resulterat i
motiverade hanteringsédtgirder dér vetenskaplig evidens kombinerats med andra relevanta

faktorer som barns réttigheter, beredskap, miljo mm.

26 |ivsmedelsverket, 2022

27 Livsmedelsverket och Ipsos, 2023
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En central output &r att riktlinjerna nu &r uppdaterade i enlighet med de nordiska
naringsrekommendationerna NNR 2023. Arbetet har ocksa resulterat 1 ett starkt vetenskapligt
underlag inom omraden som tidigare varit svagare belysta. Flera forskningsdversikter har
tagits fram och anvénts direkt i riktlinjerna, bland annat om skolmaéltidens pedagogiska,
sociala och fysiska dimensioner, om maltidsmiljon ur barnens egna perspektiv>®, om
tillriicklig tid for lunch? samt om skolmaltidens betydelse for elevers niringsintag, hilsa,

skolprestation och livskvalitet*°

. Detta har lett till tydligare och mer kunskapsbaserade
rekommendationer kring maltidsmiljo, integrering av maltiden i skolans pedagogiska uppdrag

och forutsittningar for att elever ska kunna &ta i lugn och ro.

Ett konkret resultat dr &ven uppdaterade och fortydligade rad inom omradet sdkra maltider.
Sérskild 6versyn av hanteringen av allergena livsmedel, inklusive nétter, har lett till mer
nyanserade och vetenskapligt férankrade rekommendationer som béttre balanserar risk mot
nytta, inkludering och praktisk genomforbarhet. Den vetenskapliga grunden for och de
stallningstaganden som Livsmedelsverket har gjort i Nationella riktlinjer for méltider i skolan

beskrivs i den tillhérande hanteringsrapporten?’.

Samarbetet med andra myndigheter har slutligen lett till ett mer samordnat statligt stod kring
skolmaéltider. Genom samarbetet med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
har riktlinjerna stirkts som ett gemensamt verktyg for bade pedagogisk verksamhet och
maltidsorganisation. Detta bedoms forbattra forutsdttningarna for implementering, efterlevnad

och langsiktig effekt av de nationella riktlinjerna for méltider i skolan.

Koordinering av projektet Ett nytt recept for skolmailtider.

Mellan 2019 och 2025 har Livsmedelsverket koordinerat projektet Ett nytt recept for
skolmaéltider, ett projekt dér dtta myndigheter och fyra kommuner tillsammans har utforskat
hur ett héllbart skolmaltidssystem kan se ut. Myndigheterna har bidragit med finansiering,
kunskap och expertis, och har dven arbetat med policyutveckling. Kommunerna har fungerat
som utvecklingsmiljoer for att testa koncept 1 mindre skala pa lokal niva. Projektet, som
finansierats av Vinnova, var en del i en storre satsning kring mat och héllbarhet hos dom som
ska Oka olika aktorers formaga att bidra till de globala hallbarhetsmalen. Det var ocksé ett av
pilotprojekten i Vinnovas arbete med missionsinriktat arbetssatt dér flera organisationer pa
nationell, regional och lokal nivé arbetar i samma riktning mot ett gemensamt mal. Detta mal,
sa kallad mission, &r att varje barn 1 Sverige &ter hallbar och god skolmat. Utifrén en
framtagen systemkarta med identifierade utmaningar och havsténger, har projektet tagit

28 Frodén et al., 2024
29 Livsmedelsverket. Edwall Lofvenborg J and Sellberg F, 2024
30 Morris and Schéafer Elinder, 2024

31 Livsmedelsverket, 2026
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avstamp. Genomforda aktiviteter, framtagna koncept och verktyg som exempelvis Kokbok for
maltidsmiljon, metodstdd for maltidsrad och samarbete mellan skolan och
maltidsverksamheten har spridits via projektparters egna kanaler, seminarier, digitalt
studiebesok och delning av goda exempel. Dessa har sannolikt bidragit till kunskapshdjning
och uppskalning. Arbetet har utvédrderats av Ramboll under hosten 2023, samt av

t>2 och resultaten har publicerats och presenterats vid ett webbinarium i

Livsmedelsverke
Livsmedelsverkets regi under varen 2025. Liardomar fran projektet har anvénts i de
uppdaterade nationella riktlinjerna for maltider i skolan. Exempelvis har en definition av
héllbara skolmaltider tagits fram och inkluderats i riktlinjerna. Forslag till mal och
indikatorer, som var en av hdvstdngerna och sérskilt efterfragade, togs fram utifran evidens
och dialog med mélgruppen. Den vil etablerade Maltidsmodellen, som riktlinjerna &r
uppbyggda kring, blev ramverk ocksé for mélen. Det var effektivt eftersom manga kommuner
redan satt egna mal utifran Méltidsmodellens olika kvalitetsomradden samt till viss del redan
foljs upp genom Livsmedelsverkets aterkommande kartldggningar. Mal och indikatorer fanns
med 1 remissversionen av Livsmedelsverkets forslag till riktlinjer, men lyftes ur den
slutgiltiga versionen efter synpunkter frén remissinstanser om oklar uppfoljningsplan. Pa
grund av begrinsade resurser har arbetet med mal och indikatorer pausats. Pa sikt ar
ambitionen att mél, indikatorer och en plan for uppf6ljning kan vara ett kompletterande stod

for utveckling och uppfdljning sévil lokalt som nationellt.

Insatser for att stérka beredskapen for offentliga maltider

Beredskapshandboken for offentliga maltider publicerades hosten 2022. Under 2023-2024
har Livsmedelsverket arbetat for att mer fordjupat ge stdd sa att organisationer kan ta nista
steg 1 beredskapsarbetet for de offentliga maltiderna. Projektet drevs med medel fran
Myndigheten for civilt forsvar, ddvarande Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
MSB. Olika typer av kunskapsstod, verktyg och material har tagits fram och spridits 1 syfte att
hjilpa kommuner och regioner att stirka beredskapen for méltider i véard, skola och omsorg.

Forutom beredskapshandboken ér dessa:

o Steg for steg 1 beredskapsarbetet - en guide
o Film om beredskap for offentliga maltider
o Diskussions - och 6vningsstod

e Presentationsstod

e Erfarenhetsbank

32 | ivsmedelsverket. Nyqvist et al., 2025
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Samarbeten och kunskapsutbyten mellan kommuner har frimjats genom fysiska och digitala
natverkstriffar arrangerade av Livsmedelsverket, MAT-tanken vid Jordbruksverket och
Lansstyrelserna. Livsmedelsverket har arrangerat seminarie- och workshopdagar i ndstan alla
21 14n — 1 samarbete med Linsstyrelserna. Dagarna har lett till nya néitverk, 6kad samverkan
och vidareutvecklat beredskapsarbete i kommuner och regioner. Det nationella
beredskapsnéatverket for offentliga maltider, som MAT-tanken vid Jordbruksverket ansvarade
for under 2023-2024 pa uppdrag av Livsmedelsverket ingick knappt 450 medlemmar. Dessa
representerade 171 kommuner, 16 regioner och 13 ldnsstyrelser samt ett tiotal myndigheter,
forsknings- eller branschorganisationer och liknande. Livsmedelsverket bedomer att de ca
tiotal genomfora nitverkstriaffarna sannolikt bidragit till 6kat erfarenhetsutbyte och kontakt
mellan olika aktorer. Andelen kommuner som har en beredskapsplan for maltider har dkat

jamfort med tidigare méatningar, vilket indikerar att riktat stéd och végledning haft effekt33.

Systemférandring for att forebygga underndring bland dldre

Livsmedelsverket har deltagit i den nationella satsningen Nollvision fér underniring bland
dldre, ledd av Livsmedelsakademin 2019-2025, med mélet att ingen &ldre ska vara undernird
till &r 2030. Nollvisionen har fokuserat pa fem identifierade fokusomréden: identifiera risker,
oka tillgangen till bra och anpassad mat, 6kad kunskap om maltider, minskad ensamhet och
bittre beslutsunderlag — det vill sdga genom att visa nyttan av forebyggande atgérder.
Tillsammans med innovationskommuner och ett breddat natverk som arbetar f6r en
systemfordndring inom vard och omsorg bedomer Livsmedelsverket att satsningen bidragit
till savél kunskapshojning som nya och forstédrkta relationer genom de aktiviteter som
genomforts. Livsmedelsverket har genom medverkan fétt bade virdefull omvirldsanalys,
forstaelse for verksamheters utmaningar och mojlighet att bidra med kompetens och stdd i det
gemensamma arbetet for att uppna systemfordandringar. Arbetet har bidragit med bade viktig
kunskap och ett brett nitverk som underlattar Livsmedelsverkets padgdende regeringsuppdrag

om mat och maltider for dldre personer.

Livsmedelsverkets kartldggningar av méltider och matsvinn 1 dldreomsorgen visar pa flera
brister samt att matsvinnet har 6kat mellan 2022 och 2024*. Ekonomiskt svAr situation har
sannolikt pressat kommunerna till tuffa prioriteringar men dven bristande méatning och
uppfoljning, samarbete och forebyggande arbete lyfts. Detta har inkluderats 1 Socialstyrelsens

lagesrapport om dldreomsorg 2024 samt spridits bland bransch och media.

33 Livsmedelsverket. Elin et al., 2025

34 Livsmedelsverket. Fritz et al., 2025
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Stod for chefer och personal i L§S-verksamheter

Livsmedelsverket har ansvar for nitverket mat och méltider 1 LSS-verksamheter med
administration av nya medlemmar samt arrangemang av nétverkstriffar. Genom samarbete
med SKR har nétverkstraffar arrangerats 1 syfte att hoja kunskap och frimja erfarenhetsutbyte.
I nédtverkets samarbetsrum har deltagare under éren stéllt fragor till varandra och delat med sig

av tips pa andra kunskapshdjande aktiviteter.

Nationella kartldggningar av kommunalt och regionalt driven mailtidsverksamhet
Livsmedelsverkets aterkommande nationella kartlaggningar ger bade viktiga resultat och
kunskap om hur offentliga maltider utvecklas, men ocksa en bild av vilken effekt
Livsmedelsverkets stod har pd utvecklingen. Sammanfattningsvis pekar de kartliggningar
som genomforts under 2020-2025 pa bade framsteg och nya utmaningar.

¢ Fler kommuner med beredskap fér maltiderna

68 procent av landets kommuner uppger att de har en eller flera beredskapsplaner,
kontinuitetsplaner eller liknande for att kunna upprétthélla de offentliga maltiderna vid en
kris. Det dr en 6kning jaimfort med forra mitningen 2021, dé det var 60 procent som hade
nagon sddan plan. Det dr ocksé farre som svarar att de inte vet. Av de kommuner som har en
eller flera beredskapsplaner, har 89 procent av dessa kommuner svarat att de har reviderat

planen eller planerna de senaste tre aren.

e Starkt kompetensniva i maltidsverksamheten

Behovet av utbildade kockar &r stort och att ha en kompetensforsorjning dr en forutséttning
for att klara bade generationsvaxling och att upprétthélla maltidsverksamheten vid kris och
hojd beredskap. Kompetensnivan inom méaltidsverksamheten har stérkts over tid: drygt
hélften av kommunerna har en hog andel kockutbildad personal, sirskilt inom grundskolans

kok, daven om fortsatt kockbrist innebdr behov av fler rekryteringsinsatser.

e Hog andel med hogt satta mal for livsmedelsinképen

Kommunernas mél och uppfdljningsarbete for offentliga maltider har blivit mer omfattande
och systematiskt fran 2021 till 2024, sérskilt inom héllbarhetsomraden som klimat och
matsvinn. Ml for livsmedelsinkdpen dr 1 dag etablerade i en majoritet av kommunerna, med
ambitioner och hallbarhetsmal som 6kat och specificerats mellan 2020-2025. Mal {f6r minskat
matsvinn och klimatpdverkan har 6kat markant, sérskilt inom skola och forskola.
Jordbruksverkets databas dver kommuners livsmedelsinkop till offentlig sektor, (SILO), visar
att av kommunernas totala inkdpsvérde 2023, cirka 7, 8 miljarder kronor, dr en relativt hog
andel dr svenska livsmedel. Det ar sérskilt kott, fAgel, 4gg och mejerivaror som &r svenskt. Av
oberett kott och kottprodukter dr mellan 80 och 90 procent svenskt.
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e Variation mellan verksamheter och kommuner kvarstar stor, sarskilt i
aldreomsorgen.

Livsmedelsverket lyfter aterkommande att det &r stor kommun-till-kommun-variation — vissa
kommuner har kommit ldngt medan andra behover mycket stod. Sérskilt inom dldreomsorgen
har utvecklingen i flera kommuner gatt mot farre maltidsalternativ och minskat maltidsstod,
vilket okar risk for underndring hos skora dldre och understryker behovet av fortsatt nationell
vigledning och kunskapsstod.

Hinder i genomférande

Ett aterkommande hinder i genomf6randet av uppdraget har varit finansieringen genom
bidragsmedel fran den nationella livsmedelsstrategin. Det hindrar ett strategiskt langsiktigt
arbete och begrinsar mojligheter att utveckla styrning och uppfoljning av offentliga maltider.
Offentliga maltider regleras av flera olika lagstiftningar som ligger hos andra myndigheter
utan uppdrag och resurser kopplade till livsmedelskonsumtion. Ett exempel &r skollagens krav
pa néringsriktiga skolméltider som inte utvéarderats och som skulle kunna utvecklas for att bli
mer dndamalsenlig. For att forbéttra malgruppernas forutsittningar att frdmja en utveckling
skulle uppdraget ddirmed behdva breddas till fler myndigheter som har mandat att tolka och
utveckla lagstiftning och uppfoljning av lagkrav. Det skulle kunna mojliggoras genom ett

riktat uppdrag for att samordna resurser att verka mot samma mal.

Kompetenscentrums uppdrag har vuxit till att &ven omfatta stod kring beredskap och en
betydligt bredare méalgrupp 4n uppdragets forsta ar. Efterfrdgan pa Kompetenscentrums
resurser har okat, bade internt som externt och bdde nationellt och internationellt. Samtidigt ar
en stor del av Kompetenscentrums arbete, som att ta fram riktlinjer och f6lja upp utvecklingen
av de offentliga maltiderna, att betrakta som grundldggande for att uppna myndighetens
instruktion om att frimja en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.
Det har inneburit hirda prioriteringar mellan forvaltning och utveckling. Bedomningen ér att
Livsmedelsverkets fortsatta arbete med att frimja en utveckling av offentliga méltider

kommer att krdva dnnu hérdare prioriteringar och paverka malgruppernas tillgang till stod.

Effekter

De samlade resultaten indikerar tidiga effekter pa samhéllsniva i form av mer likvardiga och

3.2.4. (Tidiga) effekter

strategiskt styrda offentliga méltider. Offentliga maltider anvands i allt hdgre grad som en

arena for folkhilsa, héllbar livsmedelskonsumtion och beredskap.

Bérkraften i resultaten bedoms som god, dé arbetet i stor utstrdckning dr integrerat i

kommunal styrning och i Livsmedelsverkets ordinarie verksamhet. Kompetenscentrum,
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nationella riktlinjer och etablerade nétverk ger forutséttningar for fortsatt utveckling dven

efter uppdragets slut.

3.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska madl

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stédja méalet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja déar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Uppdraget har bidragit till malen inom det strategiska omradet kunskap och innovation,
genom att starka kompetens, strukturer, innovationsforméga och samverkan kopplat till

offentliga méltider.

Resultaten har bidragit till konsument och marknad, genom att stirka fortroendet {6r
offentliga méltider, framja héllbara inkdp och val av livsmedel och utveckla maltiden som

normbildande arena.

Bidrag till omradet regler och villkor har skett indirekt genom stérkt tillimpning av
nationella riktlinjer, 6kad samsyn och béttre underlag for lokal styrning.

3.4. Slutsatser

Sammanfattningsvis visar slutrapporten att uppdraget haft betydelsefulla effekter for
utvecklingen av offentliga méltider som strategiskt verktyg inom livsmedelsstrategin. En
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central framgéngsfaktor har varit etableringen av Kompetenscentrum for offentliga méltider,

som mojliggjort langsiktig nationell samordning, kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Uppdraget har bidragit till att offentliga méltider i hogre grad hanteras som en styrd
verksamhet med koppling till mal inom folkhélsa, hallbar konsumtion och beredskap.
Nationella riktlinjer, aterkommande kartlaggningar och dialogbaserade arbetssétt har

tillsammans skapat forutsittningar for 6kad likvérdighet och kvalitet.
Viktiga lardomar ar betydelsen av att:

o kombinera nationell vigledning med lokalt anpassat stod,
o arbeta langsiktigt och relationsbyggande gentemot kommuner och regioner,
e tydligt koppla maltidsfragor till 6vergripande samhillsmal.

Samtidigt kvarstar utmaningar, sirskilt avseende dldreomsorgens maltider, resursméssiga
begransningar och kommuners skilda forutsiattningar att omsétta kunskap i praktiken. Dessa

erfarenheter pekar pd behovet av fortsatt nationellt stod och samordning.

Mot bakgrund av uppnadda resultat och identifierade behov beddms Kompetenscentrum for
offentliga maltider spela en fortsatt viktig roll for att férvalta och vidareutveckla resultaten

samt bidra till I&ngsiktiga effekter 1 linje med livsmedelsstrategins mal.
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4 Vidareutveckling av Nyckelhalet

4.1. Sammanfattning
Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att vidareutveckla Nyckelhalet under 2020-2025.

Uppdraget omfattade att sprida information om mérkningen i samverkan med branschen,
genomfora en extern utvirdering och efter andringsbeslut 2022 — bidra till EU:s arbete med en
eventuell gemensam obligatorisk framsidesmérkning genom att tillféra erfarenheter fran
Nyckelhalet. Malgrupperna har varit konsumenter, livsmedelsforetag, dagligvaruhandel
offentlig sektor och vidareinformatdrer. Aven EU-institutioner har varit en central malgrupp i
det internationella arbetet. Det Overgripande malet for uppdraget var att bidra till

livsmedelsstrategins méal om en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion.

Uppdraget har genomforts via ett brett spektrum av aktiviteter. Centralt har varit en extern
utvirdering av Nyckelhalet, baserad pa konsumentundersokningar, forsdljningsdata, intervjuer
med handel och studier av producenter. Nationella kommunikationskampanjer har genomforts
arligen 2020-2025 med stor rackvidd i digitala kanaler. Samarbetet med dagligvaruhandeln
har stérkts genom aterkommande dialog och genomférande av hilsoveckor i butik under
2023-2025.

Tvé revideringar av foreskrifterna har genomforts eller forberetts, varav den senare — kopplad
till de nya nordiska naringsrekommendationerna — har remitterats. Dialoger, webbinarier och
riktade informationsinsatser har genomforts gentemot livsmedelsbranschen. Parallellt har
Livsmedelsverket deltagit aktivt bade i EU-kommissionens arbete om framsidesmérkning och

1 ett forstiarkt nordiskt samarbete.

Resultaten visar att Nyckelhdlet har hog och stabil kinnedom i befolkningen och anvénds av
konsumenter vid inkdp. Forsdljningsstatistik visar pa en positiv utveckling for
Nyckelhalsmarkta produkter. Livsmedelsforetag anvénder i relativt stor utstrickning
Nyckelhélet som riktmérke 1 produktutveckling och reformulering. Arbetet har ddrmed
bidragit till livsmedelsstrategins mél inom Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation, detta genom att styra bade efterfragan och utbud mot mer hélsosamma alternativ.

Uppdraget har stirkt Nyckelhdlets legitimitet som ett vetenskapligt forankrat styrmedel, bade
nationellt och internationellt. Det nordiska samarbetet och EU-arbetet har skapat langsiktiga
forutséttningar for att baserat pa erfarenheter av arbete med Nyckelhalet kunna péverka
framtida regelutveckling pd EU-niva. For marknaden innebir resultaten béttre forutsattningar

for fortsatt reformulering och konkurrens baserad pa ndringsmassig kvalitet.

Alla effektmal har inte kunnat nas fullt ut. Begriansade resurser har inneburit att insatser

gentemot offentlig upphandling inte har prioriterats och att utvecklingen av ett digitalt verktyg

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442 61



for produktutveckling inte har kunnat slutforas. Uppdragets inriktning har i huvudsak foljt den
ursprungliga planen, men har anpassats over tid, bland annat genom andringsbeslutet 2022

och genom omprioriteringar till f6ljd av resursliaget.

Sammantaget visar resultaten fran och effekterna av uppdraget att Nyckelhalet fortsatt ar ett
relevant och effektivt verktyg for att frimja hdlsosammare livsmedelsval. For att ytterligare
starka genomslaget framat bedoms behov finnas av fortsatt kontinuerlig kommunikation,
tydlig och langsiktig forvaltning, fardigstillande av kriterierevisionen och utveckling av
praktiskt stod till foretag och offentlig sektor.

4.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomfoérande och resultat

4.2.]1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Enligt regeringsbeslut (N2019/03245/DL) ska Livsmedelsverket vidareutveckla konceptet
Nyckelhdlet bland annat genom:

e informationsspridning om markningen for att underlatta for alla konsumenter att
gora halsosamma val vid kop av livsmedel. Arbetet ska ske i nara samverkan med
branschen.

e Livsmedelsverket ska lata en extern aktor utvardera Nyckelhalet senast 2022.

Enligt dndringsbeslut 2022-06-30 ska dtgidrden om att vidareutveckla Nyckelhalet,

kompletteras genom att Livsmedelsverket dven ska:

e verka for att EU:s arbete for en gemensam obligatorisk framsidesmarkning bidrar
tillen mer halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. | EU-arbetet ska

myndigheten medverka med erfarenheterna av Nyckelhalet.

Regeringsuppdragets syfte var att bidra till att uppné livsmedelsstrategins dvergripande mal
om en dkad livsmedelsproduktion som #r héllbar och konkurrenskraftig. Atgirden om att
vidareutveckla Nyckelhalet hade som syfte att underlétta for konsumenter och offentliga kok
att gora hdlsosamma val vid kop av livsmedel samt for foretag att anvinda sig av och mérka
med Nyckelhélet. Andra syften dr att verka for att en eventuell EU-gemensam
framsidesmirkning framjar folkhélsan 1 Sverige, bidra till att kriterierna for Nyckelhdlet
uppdateras samt att gora forvaltnings- och utvecklingsarbetet med Nyckelhélet mer langsiktigt

och strategiskt.
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4.2.2. Genomforda aktiviteter

Under uppdragsperioden har Livsmedelsverket genomfort ett antal centrala aktiviteter for att
vidareutveckla Nyckelhalet. En viktig aktivitet gentemot regeringen var genomforandet av en
extern utvardering av Nyckelhalet, som slutfordes 2022. Utvérderingen baserades péa flera
kvantitativa och kvalitativa underlag fran perioden 2020-2022, inklusive
konsumentundersdkningar, analyser av forsiljningsdata, intervjuer med dagligvaruhandeln
samt studier riktade till livsmedelsproducenter. Resultaten fran utvérderingen anvédndes for att

skapa riktning for det fortsatta arbetet.

For att underlatta for svenska livsmedelsproducenter att anvdanda Nyckelhalet har
Livsmedelsverket genomfort tva revideringar av Nyckelhélets foreskrifter. Den forsta, mindre
omfattande revideringen genomfordes 2021 och syftade till att mdjliggora att fler produkter,

sdrskilt inom vixtbaserad mat och hilsosamma fardigrétter, kan méirkas med Nyckelhdlet.

Den andra, mer omfattande revideringen, har genomforts i samband med lanseringen av de
nya nordiska néringsrekommendationerna och har skickats ut pd extern remiss.
Livsmedelsverket avser dven att under varen skyndsamt utreda om 1 a § foreskrifterna bor
dndras pa sé sitt att Nyckelhalet far anvindas om villkoren i foreskrifterna uppfylls men att
det inte utesluter att 4ven andra mérkningar fir anvindas avseende innehdll av fett,
sockerarter, salt och fiber. En kompletterande remiss kommer att skickas ut fér synpunkter
innan sommaren. [ samband med regeldndringarna 2021 tog Livsmedelsverket fram och
uppdaterade vigledningar, informationsmaterial och webbtexter riktade till foretag samt
genomforde webbinarier for att forklara hur kriterierna ska tolkas och tillimpas 1 praktiken.
Myndigheten har dven haft dialog med foretag som har produkter som uppfyller kriterierna

men dnnu inte anvinder mérkningen.

Dialogen med livsmedelsbranschen har varit kontinuerlig och strukturerad genom méten och
samarbeten. Under 2024-2025 intensifierades dialogen i samband med arbetet med att
uppdatera kriterierna utifran de nya nordiska naringsrekommendationerna, dér branschens
perspektiv och praktiska forutsattningar inhdmtades tidigt i revideringsprocessen.
Livsmedelsverket har dven arbetat med att utveckla och testa ett digitalt verktyg eller modell
for Nyckelhélet som stod for produktutveckling. Arbetet visade potential, men

forutséttningarna for vidare utveckling bedomdes som begridnsade inom ramen for uppdraget.

Samarbetet med dagligvaruhandeln har under perioden utvecklats till ett mer strukturerat
samarbete genom aterkommande dialoger. En dterkommande aktivitet har varit
genomforandet av Nyckelhélsveckor eller hdlsoveckor 1 butik under 2023, 2024 och 2025,
koordinerade av dagligvaruhandeln i samverkan med Livsmedelsverket. Syftet med dessa
insatser har varit att synliggora Nyckelhdlsméarkta produkter under en koncentrerad tidsperiod,

uppmuntra konsumenter att vélja hdlsosammare alternativ och stirka mérkningens genomslag.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442 63



Livsmedelsverket har dven fort dialog med dagligvaruhandeln om anvéndningen av
Nyckelhalet som ett strategiskt verktyg, exempelvis for sortimentsutveckling,
kategoristyrning och konsumentkommunikation, och handelns synpunkter har varit en del av

uppfoljningen av arbetet med Nyckelhalet.

Under 2024 och 2025 har Livsmedelsverket arbetat med att uppdatera de nationella
riktlinjerna for maltider i skolan och i detta arbete har Nyckelhalet integrerats. Riktlinjerna
innehéller bland annat rekommendationer till verksamheter som planerar och erbjuder

skolmaltider att anvinda Nyckelhalet som ett redskap for att skapa hidlsosamma skolmaéltider.

For att starka kdinnedomen om och anvdndningen av Nyckelhalet bland svenska konsumenter
har Livsmedelsverket under hela perioden genomfort drliga kommunikations- och
informationsinsatser. Dessa har huvudsakligen bestatt av betald annonsering och
kommunikation i digitala och sociala medier, och frdn 2025 &dven sdkordsannonsering som
oOkat trafiken till Livsmedelsverkets webbsidor om Nyckelhalet. Kampanjerna har riktats till
prioriterade mélgrupper sdsom unga vuxna, smabarnsfordldrar och personer i medeléldern och
har baserats pa det nordiska kommunikationskonceptet ’Byt inte liv’. Som underlag for
kommunikationen har Livsmedelsverket genomfort och redovisat aterkommande
konsumentundersdkningar om kénnedom, attityd och anvindning av Nyckelhélet, inklusive
analyser ur socioekonomiskt perspektiv. Under senare &r har myndigheten dven pabdrjat en
mer systematisk uppfoljning av forsadljningsstatistik for Nyckelhalsmérkta produkter baserad
pa data fran NielsenlQ, dér resultaten sammanstillts i PM och kommunicerats i samband med

temaveckor och pressinsatser.

Parallellt med det nationella arbetet har Livsmedelsverket bedrivit ett aktivt internationellt
arbete under hela uppdragsperioden. Myndigheten har deltagit i EU-kommissionens samrad,
intervjuer, workshoppar och paneldiskussioner om framsidesmérkning Front of Pack
Nutrition Labelling (FOPNL) samt f6ljt och analyserat utvecklingen inom EU. Ett viktigt
inslag har varit det nordiska samarbetet, dir Livsmedelsverket tillsammans med dvriga
nordiska myndigheter tagit fram gemensamma inspel till EU-kommissionen med fokus pa
vetenskaplig grund, nordiska naringsrekommendationer och lang praktisk erfarenhet av
framsidesmérkning. Dérutdver har Livsmedelsverket samarbetat med akademin, bland annat
Goteborgs universitet och Karolinska Institutet, kring vetenskapliga studier och publikationer
som jamfor Nyckelhélet med andra méarkningssystem, sdsom Nutri-Score, vilka delats med

EU-kommissionen och anvénts av nationella representanter 1 internationella diskussioner.
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4.2.3. Uppnddda resultat

Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

Nationella
kommunikationskampanjer riktade
till konsumenter genomforda arligen
2020-2025, med stor rackvidd i
digitala och sociala medier.

Dessa kommunikationskampanjer beddéms ha bidragit
positivt till vara malgruppers kdnnedom och kunskap
om Nyckelhalet, vilket kan bidra till 6kad efterfragan
av naringsmassigt hallbara livsmedel. Det rader en
hog och stabil kdAnnedom om Nyckelhalet i
befolkningen. Konsumentundersokningar visar att
nastan hela svenska befolkningen kanner till
markningen och att en majoritet forknippar
markningen med halsosam mat. Dessutom uppger
manga att de anvander Nyckelhalet som stod vid
inkop.

Extern utvardering av Nyckelhalet
genomford 2022, baserad pa flera
kvantitativa och kvalitativa studier
(konsumentundersokningar,
forsaljningsdata, intervjuer med
dagligvaruhandeln samt studier
riktade till producenter).
Utvarderingen har gett ett samlat
kunskapsunderlag om markningens
styrkor, svagheter och
utvecklingsbehov.

Regering och myndighet har fatt ett tydligt besluts- och
prioriteringsunderlag som anvants for att styra det
fortsatta arbetet. Okad tydlighet kring Nyckelhalets
roll som ett vetenskapligt forankrat och trovardigt
styrmedel for halsosammare livsmedelsval. Férdjupad
forstaelse for hur olika malgrupper uppfattar och
anvander Nyckelhalet. Resultaten har anvants for att
justera kommunikation och prioritera insatser mot
grupper dar beteendeférandring beddms ha storst
potential.

Vetenskapliga studier och
publikationer i samarbete med
akademin (bland annat jamforelser
mellan Nyckelhalet och Nutri-Score
samt simuleringsstudier av
kostintag).

Okad evidensbas kring Nyckelhalets effekter och
funktion. Resultaten starker markningens trovardighet
och anvands som underlag i badde nationellt och
internationellt policyarbete.

Reviderade foreskrifter for
Nyckelhalet inforda 2021,
tillsammans med uppdaterad
vagledning och
informationsmaterial till foretag.

Livsmedelsproducenter har fatt battre praktiska
forutsattningar att anvanda Nyckelhalet.
Kriterieuppdateringen mojliggdor markning inom fler
produktkategorier, sarskilt inom vaxtbaserat och
fardigratter, kan markas. Markningen anvands i 6kad
utstrackning som riktmarke i produktutveckling och
som stod for reformulering till hdlsosammare
produkter.

Utveckling och test av ett digitalt
producentverktyg for Nyckelhalet
(2021-2023) for att undersoka
mojligheter att stodja

Forbattrad forstéelse hos bade myndighet och
bransch for behov och mdjligheter kopplat till digitalt
stéd. Aven om verktyget inte vidareutvecklades fullt ut
har arbetet bidragit till 6kad kunskap om hur
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

produktutveckling och
kriterietolkning.

Nyckelhalet kan anvandas strategiskt i
utvecklingsprocesser.

Systematisk uppfoljning av
forsaljningsstatistik for
Nyckelhalsmarkta produkter med
hjalp av data fran NielsenlQ,
inklusive publicerade PM och
analyser.

Okad kunskap hos myndighet, handel och regering om
Nyckelhalets faktiska genomslag i dagligvaruhandeln.
Statistiken visar att Nyckelhalet &r en relevant och
anvand markning.

Halsoveckor i dagligvaruhandeln
(2023, 2024, 2025) som fokuserat pa
insatser for halsosammare val i
butik, inklusive kommunikation kring
Nyckelhalet.

Konsumenter har i stdrre utstrdckning exponerats for
Nyckelhalsmarkta produkter i dagligvaruhandel och i
kommunikationskanaler under en koncentrerad
tidsperiod. Indikationer finns pa 6kad uppméarksamhet
och efterfragan pa halsosammare alternativ under
kampanjperioderna.

Arbete genomfort for att revidera
kriterierna for Nyckelhalet i och med
de nya nordiska
naringsrekommendationerna.
Arbetet ar ett samarbete mellan de
nordiska landerna som anvander
Nyckelhalet och de reviderade
kriterierna har remitterats.

Forstarkt nordiskt samarbete i och med det
gemensamma uppdraget och god samverkan med
livsmedelsbranschen i Sverige i och med tidig
involvering. | och med reviderade kriterier vagleder
Nyckelhalet fortsatt konsumenter till de
halsosammare alternativen pd marknaden med de
nordiska naringsrekommendationerna som grund.

Etablering av strukturerat
samarbete med dagligvaruhandeln,
inklusive samverkansgrupp och
aterkommande méten om
kommunikation och anvandning av
Nyckelhalet.

Dagligvaruhandeln har i 6kad utstrackning integrerat
Nyckelhalet i butikskommunikation, temaveckor och
sortimentsarbete. Okad samsyn mellan myndighet
och handel kring hur markningen kan anvandas for att
paverka konsumentval.

Aterkommande dialoger,
webbinarier och riktade

informationsinsatser till

livsmedelsbranschen

Livsmedelsbranschaktorer har fatt insyn och mojlighet
att paverka bland annat kriterierevisionsprocesser,
fatt stod for anvandning av Nyckelhalet och fatt delge
sina perspektiv pa arbetet med Nyckelhélet.

Nya nationella riktlinjer for maltider i
skolan innehaller information och
rekommendationer om Nyckelhalet

De nya nationella riktlinjerna fér maltider i skolan (som
publiceras januari 2026) innehaller information och
rekommendationer om att anvanda Nyckelhalet som
ett verktyg for att skapa halsosammare skolmaltider.

Aktivt deltagande i EU-
kommissionens arbete om
framsidesmarkning, inklusive
samrad, intervjuer, paneler och
workshops.

EU-kommissionen och andra internationella aktorer
har fatt tillgang till nordiska erfarenheter av
framsidesmarkning. Nyckelhalet har etablerats som
ett referenssystem i diskussioner om vetenskapligt
baserad markning.
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

Gemensamma nordiska inspel och

samordnat arbete kring

framsidesmarkning och kriterier

Forstarkt nordiskt samarbete och samsyn kring
kriteriernas vetenskapliga grund och tilldmpning.
Skapar langsiktiga forutsattningar for harmoniserade

riktat till EU. kriterier och okad legitimitet gentemot bade bransch
och EU.
4.2.4. (Tidiga) effekter
Effektmal Bedomd effekt

1. Konsumenter
anvander Nyckelhalet
for att gora
halsosammavali
butik

Ja, utifran utvarderingen som gjordes 2022 ser vi att
konsumenter anvander sig av Nyckelhalet da de handlar
mat. Aktiviteter som gjorts sedan dess, exempelvis
kommunikationskampanjer har natt manga och bedéms
aven ha paverkat konsumenters anvandning av Nyckelhalet.
Ingen uppfdljande konsumentundersodkning har gjorts, men
forsaljningsstatistik fran NielsenlQ visar positiv utveckling for
forsaljningen av Nyckelhalsmarkta produkter. Detta ar ett
l6pande arbete som behover fortsatta for att halla
konsumenters intresse for och medvetenhet kring
Nyckelhalet uppe.

2. Vidareinformatorer
anvander Nyckelhalet
i sin kommunikation

med sina malgrupper

Effekten bedoms vara delvis uppnadd. Aktiviteter
(exempelvis artikel i Nutritionsfakta och kontakt med hem-
och konsumentkunskapslarare) har gjorts, vilket beddms ha
oOkat kunskapen bland vidareinformatdrer, men ingen
uppfoljning av faktisk anvandning ar gjord.

3. Storhushalli
offentlig sektor
anvander Nyckelhalet
som verktyg vid inkép

Ingen effekt an i och med att den enda aktivitet som gjorts
kopplat till detta effektmal var att i de nya nationella
riktlinjerna for maltider i skolan informera om Nyckelhalet
och dessa har inte publicerats dn. Ovriga aktiviteter kopplat
till detta mal har inte prioriterats.

4.
Livsmedelsforetagen
anvander Nyckelhalet
som riktmarke for
produktutveckling
samt marker
livsmedel som

Ja. | den externa utvarderingen visades att markningen
anvands aktivt bade inom produktutveckling och markning
av sina produkter och detta resultat har bekraftats (6pande i
och med dialoger med livsmedelsbranschaktorer och visat
intresse for exempelvis kriterieuppdateringar. Aven den
positiva utvecklingen som sags i PM om forséaljningsstatistik
(2025) tyder pa att effektmalet natts. Synpunkter fran
branschen som kommit in &r dock att det borde vara lattare
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Effektmal

Bedomd effekt

uppfyller kriterierna
med Nyckelhalet

att anvanda Nyckelhalets kriterier inom produktutveckling
ochvissa har dven tagit fram egna verktyg for att forenkla
detta. Livsmedelsverket skulle som agare av Nyckelhalet
kunna underlatta for féretag att anvanda kriterierna i
produktutveckling genom att tillgodose sadana verktyg. Ett
sadant arbete gjordes och resulterade i ett Excel-baserat
verktyg och en algoritm, men arbetet lades ned innan det
kunde avslutas pa grund av omprioriteringar.

5.l arbetet med att
eventuellt infora en
gemensam
framsidesmarkning i
EU har det varit
moijligt att beakta
erfarenheterna med
Nyckelhalet

Ja. Effekten beddms ha uppnatts i den mening att
erfarenheterna har kunnat foras fram och beaktas i
processen. Detta i och med visat intresse fran EU-
kommissionen for Nyckelhalet genom flertalet inbjudningar
att foreldsa om Nyckelhalet och intresse for Nyckelhalet vid
samrad, paneler och workshops. De vetenskapliga
underlagen som tagits fram bedoms som forutsattningar for
att ha kunnat skapa detta intresse.

6. Nyckelhalets
kriterier ar
uppdaterade eller
under revision

Ja. Effekten beddms ha uppnatts i och med att samsyn kring
alla andringar i kriterierna natts under 2025. De nya
kriterierna planeras skickas pa remiss 2026.
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4.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna goéra medvetna och héallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Uppdraget har tydligt bidragit till malet for konsument och marknad genom bland annat det
nédra samarbetet med dagligvaruhandeln. Genom olika gemensamma kommunikationsinsatser
har mérkningen fatt en 6kad synlighet vilket forstarker for en marknad dar konsumenterna kan
gora mer informerade och hédlsosamma val. Den externa utvédrderingen visade att konsumenter
anvinder Nyckelhdlet nir de handlar mat och att markningen uppfattas som trovérdig och
relevant. Vidare visar dven forséljningsstatistik en positiv utveckling for Nyckelhdlsmérkta
produkter.

Uppdraget har bidragit till mélet kring kunskap och innovation genom att bygga och
tillgdngliggdra en stark kunskapsbas kring Nyckelhélet. Den externa utvédrderingen och de
vetenskapliga studierna och publikationerna har stirkt evidensbasen kring Nyckelhalets
funktion och effekter. De har anvénts bade nationellt och internationellt och har bidragit till

okad legitimitet for Nyckelhalet som ett vetenskapligt forankrat styrmedel.

Aven arbetet med att revidera Nyckelhdlets kriterier i linje med de nya nordiska
niringsrekommendationerna har bidragit till malet om kunskap och innovation. Detta
sdkerstéller att Nyckelhdlet dven fortsdttningsvis vilar pa aktuell vetenskap och kan fungera

som ett relevant verktyg for bade konsumenter och producenter.
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For livsmedelsforetagen visar resultaten fran utvirderingen och dialoger att Nyckelhélet
anvéinds som riktmaérke i produktutveckling och reformulering. Ett utvecklingsarbete kring ett
lattillgdngligt verktyg initierades under uppdraget men kunde inte fullf6ljas, vilket innebér att
potentialen inom detta omrade inte fullt ut har realiserats.

Genom reviderade foreskrifter for Nyckelhdlet har regelverket anpassats sa att fler
produktkategorier kan omfattas av madrkningen. Detta har forbéttrat forutsattningarna for
livsmedelsforetag att anvinda Nyckelhélet och bidrar darigenom till malet kring regler och
villkor. Dialogen med branschen kring kriteriernas utformning och den pagaende nordiska

samordningen bidrar till 6kad forutsdgbarhet och transparens.

4.4, Slutsatser

Efter avslutat genomforande av uppdraget kan konstateras att arbetet med att vidareutveckla
Nyckelhalet i huvudsak har varit framgingsrikt och bidragit till att stirka mérkningens roll
som ett centralt verktyg for hidlsosammare livsmedelsval. De viktigaste resultaten &r att
Nyckelhalet fortsatt anvdnds av konsumenter vid inkop, att livsmedelsforetag anvander
mirkningen som riktmérke i produktutveckling och mirkning samt att erfarenheterna fran

Nyckelhalet har fatt genomslag i internationella och EU-relaterade sammanhang.

Resultaten har uppstétt genom en kombination av dterkommande kommunikationsinsatser
med hog riackvidd, reviderade och mer d&ndamaélsenliga foreskrifter, ett néra samarbete med
dagligvaruhandeln och livsmedelsbranschen samt ett langsiktigt och vél forankrat nordiskt
och interntionellt arbete. Sarskilt betydelsefullt har varit att arbetet kontinuerligt vilat pa
vetenskaplig grund och att branschen involverats tidigt 1 utvecklings- och

revideringsprocesser.

Utvirderingen visar att Nyckelhalet har hog kinnedom och trovirdighet, anvidnds av
konsumenter och fungerar som ett relevant riktgivande verktyg for produktutveckling.
Utvérderingen har ocksé tydliggjort andra utvecklingsomriden, bland annat behovet av
fortsatt kommunikation for att vidmakthélla anvindningen samt behovet av praktiskt stod for
foretag vid tillimpning av kriterierna.

En central lardom fran uppdraget ar att Nyckelhalets genomslag dr beroende av kontinuitet.
Béade konsumenters anvindning och branschens engagemang kraver aterkommande
kommunikation, uppdaterade kriterier och tydlig forvaltning av varumaérket. En annan viktig
lardom é&r vérdet av strukturerad samverkan vilket visat sig avgorande for bdde legitimitet och
effektivitet.

Alla effekter har inte kunnat nds, frimst pa grund av resursbrist. Exempelvis har {4 aktiviteter

genomforts med syfte att mojliggora anvindning av Nyckelhdlet inom offentlig upphandling
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och verktyget som skulle underlitta for foretag att mérka sina produkter med Nyckelhalet och
anvinda Nyckelhalet 1 produktutveckling kunde inte slutféras. Dessa omraden bedéms vara
viktiga for att utoka Nyckelhalets genomslagskraft i samhéllet och skapa ett utbud av
hélsosammare produkter som gor det litt for konsumenter att vilja hdlsosammare alternativ.
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5 Insatser mot livsmedelsfusk

5.1. Sammanfattning

Livsmedelsverket har arbetat med regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk under aren
2020-2025. For att genomfora uppdraget har Livsmedelsverket fatt 3 miljoner kronor arligen.
Syftet har varit att stiarka Sveriges formaga att uppticka, motverka och forebygga bedrigerier
1 livsmedelskedjan, hoja kunskapsnivan om livsmedelsfusk och forbéttra kontrollernas
effektivitet.

Bakgrund

Livsmedelsfusk innebar avsiktliga overtrddelser mot lagstiftningen som vilseleder
konsumenter och ger ekonomisk vinning eller fordel. Eftersom oseriosa aktorer vill undga
upptickt dr livsmedelsfusk svarare att upptécka dn overtrddelser som begatts av oaktsamhet
eller okunskap. Det stiller darfor hogre krav pd kunskap och skicklighet hos de
livsmedelsinspektdrer som genomfor denna typ av livsmedelskontroll.

DG SANTE:s fact-finding ar 2021 papekade att Sverige saknade systematik och strukturer for
riskbaserad fuskkontroll. P4 grund av omradets komplexitet tillsatte regeringen SOU 2024:44
Stirkt kontroll av livsmedelsfusk i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan som fick till
uppgift att ta fram forslag pa en mer dndamélsenlig organisation med de forutsittningar som

kréavs for denna typ av kontroll.

Under de senaste dren har EU, dess medlemsstater samt dven Sverige borjat se komplexiteten
och ett vixande problem med livsmedelsbedrégerier, som 1 flera fall kan kopplas till

organiserad brottslighet och kriminell ekonomi.

Strategiskt arbete
Livsmedelsverket utvecklade en sé kallad verksamhetslogik och tog fram en strategi for att

arbeta mot livsmedelsbedragerier. Strategin inneh6ll fem maél:

1. Stérka juridiska och ekonomiska forutsattningar.

2. Bygga kunskap om omfattning och konsekvenser.

3. Riskbaserad kontroll med effektiva atgérder.

4. Oka andra aktdrers engagemang.

5. Utveckla samverkan mellan myndigheter och bransch.

For att genomfora strategin startades projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrdgeri, dér

kontrollmyndigheterna stod i centrum, for att 6ka deras formaga att upptiacka och kontrollera
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livsmedelsbedriagerier. Genom projektet har Livsmedelsverket dven haft fokus pé att ka
samarbete med andra myndigheter och livsmedelsbranschen, vilket lett till ett flertal

foreldsningar och méten for att hitta mojligheter till 6kad samverkan.

Genomférda aktiviteter
Arbetet har bland annat omfattat:

o Stirkta kunskapsunderlag, till exempel rapporterna om livsmedelsfuskets karaktir
och omfattning samt dess samhillsekonomiska konsekvenser.

o Utveckling av risk- och sarbarhetsmodell (Data, Analys, Lagesrapport - DAL) for

att kunna rikta kontroller mer effektivt.

e Nya verktyg och vigledningar for kontrollmyndigheterna, inklusive reviderad e-

utbildning, uppdaterade kontrollmetoder, stodtexter och arbetsrum pa Livstecknet.

o Kommunikationsinsatser: webbinarier, nyhetsbrev, nationell kontrollkonferens,

lansmdten och scenariodvningen 7dnk som en fuskare.

o Forbittrad samverkan inom Sverige, bland annat genom att implementera
mdjligheten for landets kontrollmyndigheter att via en modul 1 iIRASFF snabbare
kunna utbyta information om fuskdrenden. For 6kad samverkan med ytterligare andra
myndigheter som arbetar mot fusk och kriminalitet blev Livsmedelsverket ar 2024

nédtverksmyndighet 1 satsningen mot organiserad brottslighet (OB-satsningen).

e Operativa kontrollinsatser har genomforts tillsammans med kommuner, Polisen,
Tullverket och Jordbruksverket. Kontrollinsatserna har haft fokus pa olika typer av
livsmedel dér risken bedomts som hog for livsmedelsbedrigeri - till exempel
basmatiris, 4gg, jordgubbar och histslakt. Dessa insatser avslojade omfattande felaktig

mérkning, brister 1 sparbarhet och andra vertradelser.

De langsiktiga effekter regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk har lett till dr att skapa
forutséttningar for Sveriges livsmedelskontroll att hgja kvaliteten och dka frekvensen av
kontroller for att uppticka och motverka livsmedelsbedragerier. Genom Livsmedelsstrategin
anser Livsmedelsverket att man har skapat béttre forutsittningar for att kontrollmyndigheter
ska kunna uppticka och motverka vilseledande och bedrigliga ageranden i linje med deras

uppdrag och kontrollansvar.

Livsmedelsverket ser att den samverkan med andra myndigheter och livsmedelsbranschen
som har initierats dr en god grund for fortsatt positiv utveckling och dkat samarbete i

framtiden.
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Det finns delaktiviteter som planerades for men som inte har kunnat genomforas inom
regeringsuppdraget, dels att etablera ett systematiskt informationsutbyte med
livsmedelsbranschen vilket Livsmedelsverket foreslog ar 2022. Dels att rikta lédnsstyrelsernas
livsmedelskontroll mot livsmedelsfusk genom checklistor och myndighetsrapportering for att
fokusera pa livsmedelsfusk. Mot dessa tvad malgrupper genomfordes kunskapshdjande insatser

men man lyckades inte uppna det 6nskade resultatet.

5.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomforande och resultat

5.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Livsmedelsverket ska forstirka och vidareutveckla insatserna for att motverka livsmedelsfusk
bland annat i syfte att 6ka konsumenternas fortroende for redligheten i
livsmedelsproduktionen. Detta enligt Regeringsbeslut N2019/03245/DL.

5.2.2. Genomforda aktiviteter

INSGNE

Framtagande av strategisk inriktning
Ar 2021 tog Livsmedelsverket fram verksamhetslogik for att motverka fusk, i syfte att

beskriva orsakssamband mellan atgidrder och dnskade effekter.

Som ett led 1 att ta fram strategiska styrdokument arbetade Livsmedelsverket under &r 2021
fram en strategi mot livsmedelsfusk for att formulera fem vergripande mal och forvédntade
effekter. Exempelvis handlar mélen om att stirka kunskaperna om livsmedelsfusk, att
riskbaserat inrikta livsmedelskontrollen med atgérder som ger effekt samt 6ka samverkan och

samarbete med andra aktorer.

Strategin beslutades december 2021 och kom att ligga till grund for projektet Tillsammans

mot livsmedelsbedrdgeri som genomforts mellan ren 2022-2025.

Okad kunskap och béttre analytiska underlag

Livsmedelsverket har forfattat tva rapporter med fokus pa livsmedelsbedragerier:

Livsmedelsfuskets omfattning och karaktdr som overgripande beskriver livsmedelsfuskets
omfattning och typologi. Analysen utgor ett viktigt underlag for riskbaserad kontroll och
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mojliggdér mer kunskapsdrivna prioriteringar. Den innehéller bland annat en uppskattning av
vilka branscher som 4r mest utsatta, hur de ekonomiska incitamenten ser ut, vilka metoder
som historiskt anviants for att begé livsmedelsbedriageri samt vilka de allvarligaste riskerna ar

for konsumenter och foretag.

Livsmedelsbedrdgeri och dess samhdllskonsekvenser som bidrar med en samlad och aktuell
bild av livsmedelsbedriagerier inom EU, med sérskilt fokus pd Sverige. Rapporten fordjupar
kunskapen om hur livsmedelsbedrédgerier definieras, deras forekomst, hur livsmedelsbedréageri
kopplar till organiserad brottslighet samt synliggodr de betydande samhéllsekonomiska
kostnader som bedrégerier medfor. Syftet med rapporten dr att stodja det fortsatta arbetet med

riskbaserad kontroll, utveckla regelverk, kontrollverksamhet samt policyarbete inom omradet.

Tydligare styrning och utvecklad metodik fér riskbaserad kontroll

Den nationella kontrollplanen (NKP) ska ligga till grund for planeringen hos alla
kontrollmyndigheter i livsmedelskontrollen. Det saknades dock formuleringar som beror
bedrigligt agerande i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Livsmedelsverket
uppdaterade nigra av de overgripande malen for kontrollmyndigheterna samt gjorde tillagg i
den forteckning som finns dver definitioner och begrepp. P4 sé sitt synliggors den nationella
inriktningen och man skapade en tydligare forvéntan pa kontrollmyndigheterna att inkludera

bedrigliga ageranden i deras kontrollplanering.

For att skapa mojlighet till uppféljning och indirekt styrning har Livsmedelsverket fort in
rapporteringspunkter i de kommunala kontrollmyndigheternas érliga rapportering. De
kommunala kontrollmyndigheterna kan f6ljas upp pé rapporteringspunkter for planerad
kontroll av bedrigliga ageranden, sa kallad artikel 9.2-kontroll*>. Kontrollmyndigheterna har
ocksa fatt forutsattningar att rapportera utredningar av fusk vid 6vrig livsmedelskontroll (s&
kallad BeVA-utredning®®). Det ger Livsmedelsverket en bittre mdjlighet att utvirdera i vilken
utstrackning kommunala kontrollmyndigheter 1 Sverige utfor kontroll av
livsmedelsbedrigerier samt 1 forlingningen i vilken utstrickning livsmedelsbedrigerier

forekommer.

Utvecklad metodik for riskbaserad kontroll genom risk- och sarbarhetsanalys

Det éligger kontrollmyndigheterna att genomfora kontroller i syfte att upptacka bedrégligt och
vilseledande agerande. Eftersom Livsmedelsverket har ett samordnade och vigledande
uppdrag har myndigheten utvecklat en risk- och sérbarhetsmodell kallad Data, Analys,
Léagesrapport (DAL) for datainsamling, bearbetning och analys med sérskild inriktning pé

35 Artikel 9.2 enligt kontrollférordning (EU) 2017/625 som beskriver riskbaserad, planerad kontroll av bedrigliga och
vilseledande ageranden

36 BeVA-utredning betyder utredningar dar Bedragligt Vilseledande Agerande har upptackts och utretts.
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livsmedelsbedragerier. Livsmedelsverket har tagit inspiration till denna modell dels frén

t37

vagledande dokument’’ fran EU-kommissionen, dels fran samarbetet med Nordiska

Ministerradet att ta fram viigledning>® for de nordiska linderna.

Syftet med DAL-modellen &r att stirka Livsmedelsverkets arbete for en mer riskbaserad
kontrollverksamhet. Genom systematiska dataanalyser kan de stdrsta hoten och riskerna
kopplade till livsmedelsbedrégeri i Sverige identifieras. Denna kunskap ska ligga till grund
for prioritering, vigledning och styrning av kontrollverksamheten, exempelvis genom riktade
operativa insatser och kontrollprojekt. Mélet &r att arbeta proaktivt och forebyggande samt
sakerstdlla att resurserna anvénds dér riskerna &r storst och féar bast effekt.

Férbattrade kontrollverktyg och véagledningar

Livsmedelsverket har genomfort flera kunskapshdjande aktiviteter under aren 2022—-2024 med
malsittningen att hoja kunskaperna, ta fram vigledning och kontrollverktyg for inspektorer
som utfor livsmedelskontroll 1 sévdl kommuner, ldnsstyrelser och Livsmedelsverkets egen
kontrollorganisation. Verket har skapat ett utbildningspaket som bland annat innehéller en
uppdaterad e-utbildning, nya véigledande texter om hur livsmedelsbedrédgeri kan upptickas
och motverkas genom livsmedelskontroll samt en ny scenariobaserad utbildningsmetod kallad

Téank som en fuskare.

Foérbattrad samverkan nationellt och inom EU

Livsmedelsverket har initierat samarbeten och dialoger med manga olika aktorer. Fokus har
varit myndigheter som ansvarar for och genomfor livsmedelskontroller. Det har dven skett
forbéttrad dialog och samverkan med andra myndigheter som ansvarar f6r den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan, sdsom Jordbruksverket diar man konkret samarbetet i
operativa kontrollinsatser. Livsmedelsverket har dven haft dialog och kunskapsutbyte med
Kemikalieinspektionen och till viss del Sveriges veterindirmedicinska anstalt (SVA).

Livsmedelsverket har ocksa dkat samverkan med myndigheter utanfor livsmedelskontrollen
framst under ar 2024 och 2025 - till exempel Polisen, Tullverket och myndigheterna mot
arbetslivskriminalitet (A-krim). Samverkan har skett genom myndighetsgemensamma
kontrollinsatser och olika forum som OB-satsningen dér Livsmedelsverket varit

nitverksmyndighet sedan ar 2024.

Som ett led 1 att strukturera, 6ka samverkan och ha dialog mellan kontrollmyndigheterna i
Sverige s finns det sedan ar 2025 en vigledning om hur kontrollmyndigheter kan utbyta

information mellan varandra via AAC-meddelanden (Administrative Assistance and

37 EU-kommissionen, Fighting fraudulent and deceptive practices in the agri-food fraud chain, Joint Research Center, 2023.

38 Nordiska ministerradet, Food fraud — a Joint Nordic Threat Assessment, 2022.
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Cooperation) via iRASFF-plattformen. Systemet har marknadsforts via Livsmedelsverkets
webbplats som alla kontrollmyndigheter i Sverige har tillgang till. Mélet med att anvdnda
AAC-meddelanden ar att forenkla och systematisera informationsutbyte och begira stod
mellan kontrollmyndigheter i Sverige. Livsmedelsverket kan pa sé sétt fa en overblick over
hur kontrollmyndigheter samverkar men ocksé erbjuda stod vid mer omfattande hindelser
som annars inte skulle ha identifierats. Exempel pa fragor som en kontrollmyndighet kan
stilla via AAC-meddelande skulle kunna vara om ett foretag ér registrerat hos en annan
kontrollmyndighet. Ett annat exempel &r att kunna verifiera sparbarheten pa livsmedel som

uppticks i en annan del av livsmedelskedjan.

Ur det europeiska perspektivet har Livsmedelsverket genom EU:s nétverk och arbetsgrupper
bidragit med att ta fram den officiella vigledningen for artikel 9.2 om riskbaserade, planerade
kontroller av livsmedelsbedrégeri. Livsmedelsverket har d4ven deltagit i riktade kontrollprojekt

som EU-kommissionen har lett samt deltagit i Operation OPSON?>°, som Europol leder.

Kommunikation och kompetenshéjning
Projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrédgeri har 1 hog utstrackning genomsyrats av olika

former av kommunikationsinsatser under hela genomférandet mellan aren 2022-2025.

Livsmedelsverket har huvudsakligen riktat kommunikationen mot kontrollmyndigheter som
utfor livsmedelskontroll pa olika nivaer, och sarskilt mot inspektorer och kontrollanter som
utfor kontroll. Det har skett genom utbildningsinsatser och féredragningar i en serie av
webbinarium, fortlopande kommunikation via ett arbetsrum pé Livstecknet med verktyg,
vigledning och nyhetsmaterial. Det har ocksa gjorts kommunikationsinsatser mot chefer och
ledning inom livsmedelskontrollen genom nyhetsbrev, information pa ldnsméten och

foreldsningar vid den nationella kontrollkonferensen 2023.

Livsmedelsverket har 4ven genomfort en rad utbildningsinsatser riktat mot olika delar av
livsmedelsbranschen, till exempel for branschorganisationer, storhushéllsgrossister och ett

storre detaljhandelsforetag.

Livsmedelsverket har ocksa foreldst och utbildat om livsmedelsbedriageri for myndigheter
utanfor livsmedelssektorn. Framfor allt myndigheterna inom satsningen mot organiserad
brottslighet (Polismyndigheten, Arbetsformedlingen, Tullverket med fler) men &ven
Forsvarets forskningsinstitut (FOI) samt Konkurrensverket.

39 Operation OPSON &r en gemensam operation ledd av Europol och Interpol som riktar sig mot de kriminella natverk som
ar involverade i produktion och distribution av férfalskade och undermaliga livsmedel och drycker
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Operativa kontrollinsatser och konkreta resultat pa faltet
Livsmedelsverket har under &ren 2024-2025 lett ett antal kontrollinsatser i samverkan med
kommunala kontrollmyndigheter men @ven Tullverket, Jordbruksverket och myndigheterna

mot arbetlivskriminalitet:

o Basmatiris fran Indien och Pakistan dir kontroller visade att stora méngder ris hade
vilseledande mérkning. Insatsen har 6kat kunskapen om klassningar, kvaliteter och
dess bendmning av det specifika livsmedlet men dven vilka kontrollmetoder och

tekniker som &r 1dmpliga och effektiva att anvinda.

o Agg har varit en sektor med forhojd risk for livsmedelsbedrigeri pa grund av
storningar hos de storre svenska dggproducenterna, dels pa grund av kriget 1 Ukraina,
dels pa grund av utbrott av salmonellasmitta i svensk dggproduktion.
Kontrollinsatserna har varit avgransade till olika delar av landet men resultaten visar

pa en rad lagovertradelser.

e (Svenska) jordgubbar dér kontroller vid hogsdsong visade att mirkning av ursprung i
manga var felaktig eller vilseledande. Insatsen visade ocksé att livsmedelsbedrégerier

kan ske snabbt och opportunistiskt, beroende pd marknadslége.

o Histslakt dir granskning 1 samarbete med bland annat Jordbruksverket visade pa
brister i dokumentation, registrering och sparbarhet av hédstar som gatt in 1

livsmedelskedjan.

5.2.3. Uppnddda resultat

Resultat
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

Framtagande av strategisk
inriktning

Livsmedelsverkets strategi har varit central for myndighetens
arbete da den skapat en tydlig inriktning for omradet baserat
pa lagstadgade skyldigheter och det uppdrag som framgar av
regeringsuppdraget for Insatser mot livsmedelsfusk. Utifran
den strategiska inriktningen har man kunnat skapa
andamalsenliga och relevanta aktiviteter vilket forbattrat
arbetet inom myndigheten.

Okad kunskap och battre
analytiska underlag
(rapporter)

Syftet med de tva rapporter som myndigheten publicerat var
att skapa ett brett och férdjupat kunskapsunderlag om
livsmedelsbedrageri, bade i Sverige och inom EU.
Rapporterna satter omradet i en kontext dar den uppskattade
kostnaden av livsmedelsbedragerier for foretag och
samhallet pa ett strukturerat satt beraknats.
Livsmedelsverkets beddmning ar att rapporterna forbattrat
forstaelsen for omradet och gjort kunskapen om det mer
tillgangligt for olika malgrupper, bland annat externa
intressenter.

Tydligare styrning och
uppfoljning av
livsmedelskontrollen
(nationell kontrollplan,
myndighetsrapportering)

Genom att genomfora justeringar och kompletteringar i den
nationella kontrollplanen for kontrollmyndigheter i Sverige
har inriktningen fortydligats, men ocksa visat pa att
bedragliga ageranden bor prioriteras i kontrollplaneringen.
Livsmedelsverket kan inte mata om effekten av att integrera
livsmedelsbedrageri i den nationella kontrollplanen har lett
till en tydligare styrning mot att kontrollera
livsmedelsbedrageri. Gallande lansstyrelserna utforde
Livsmedelsverket revision som visade pa att lansstyrelserna
inte har planering for kontroll for livsmedelsfusk och de
hanvisar som skal till att de invantar konsekvenser och
resultat av SOU 2024:44%.

Inférandet av nya rapporteringspunkter i den arliga
myndighetsrapporteringen har skapat forutsattningar for
Livsmedelsverket att folja och utvardera effekterna av den
nationella kontrollplanen och arbetet inom omradet, samt
hur statistiken forandras éver tid. Ar 2025 kunde
Livsmedelsverket for forsta gdngen analysera 2024 ars
kommunala myndighetsrapportering dar man konstaterat att
av omkring 60 000 (planerade och handelsestyrda) utforda
kontroller har cirka 800 berort livsmedelsbedrageri i nagon
form. Livsmedelsverket ser att det &r ett fatal kommuner som
har rapporterat in sddana kontroller och att det sannolikt
finns bias i denna data da det finns indikationer pa att

40 SOU 2024:44 &r en statlig utredning for Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan.
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

kommuner utfort fuskkontroll men inte rapporterat in den.
Livsmedelsverket har daremot kunnat fa en preliminar
uppfattning om att kontroller med syfte att upptacka fusk har
genomforts och vilka myndigheter som genomfort dem.

Utvecklad metodik for
riskbaserad kontroll (risk- och
sarbarhetsanalys, forbattrade
kontrollverktyg och
stddmaterial)

Livsmedelsverkets risk- och sarbarhetsmodell Data, Analys,
Lagesrapport, (DAL) skapar nya mojligheter att styra
livsmedelskontrollen dar riskerna ar storst.

Modellen bidrar till att forandra arbetssatt och starka
formagan att fatta riskbaserade beslut om kontrollplanering.
Det lagger grunden for langsiktiga effekter i form av battre
kontrollresultat och 6kad livsmedelssakerhet och redlighet.
DAL &r en viktig forutsattning for Livsmedelsverket att utfora
riskbaserad kontroll av livsmedelsbedrageri, och att vagleda
kommuner och lansstyrelser i deras kontroll. Modellen
kommer att b6rja anvéndas fullt ut 4r 2026.

Efter att Livsmedelsverket reviderade e-utbildningen Kontroll
av bedréagliga och vilseledande ageranden och erbjod
inspektorer att ta del av utbildningen har mer an 200
inspektorer genomfort utbildningen, vilket kan jamféras med
aretinnan da omkring 15-20 inspektorer tog del av den.
Livsmedelsverket har publicerat vagledande texter pa
Kontrollwiki pa Livsmedelsverkets webbplats. Fran att
texterna publicerades till idag har sidorna visats omkring 1
800 ganger.

Livsmedelsverkets scenariobaserade utbildningsmetod Tank
som en fuskare har genomforts av uppskattningsvis 800-
1000 inspektorer under ar 2024 och 2025. Livsmedelsverkets
bedomning ar att ett stort antal inspektorer inom
livsmedelskontrollen, genom ovan insatser, har fatt en battre
kunskap och forstaelse for livsmedelsbedrageri jamfort med
fore regeringsuppdraget.

Forbattrad samverkan
nationellt och inom EU

Livsmedelsverket har i samverkan med kommuner,
lansstyrelser, Polisen, Tullverket, Skatteverket och
Jordbruksverket etablerat samarbete genom
myndighetsgemensamma kontrollinsatser.
Livsmedelsverkets satsning pa att tillgangliggora AAC-AA for
kontrollmyndigheter visar i preliminara matningar en forsiktig
O0kning av AAC-meddelanden inom Sverige.
Livsmedelsverkets personal som arbetar med
livsmedelsbedrageri har 6kat sina kunskaper om hur foretag
anvands som brottsverktyg, om kriminell ekonomi samt hur
den samhallshotande organiserade brottsligheten ser ut
genom samarbetet i OB-satsningen. Livsmedelsverket har
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

genom densamma bidragit till att hdja kunskaperna hos
andra myndigheter om livsmedelsbranschen och hur
kriminalitet i livsmedelskedjan kan se ut nar
livsmedelsforetag utnyttjas for olika former av brott.

Livsmedelsverket har bidragit i EU:s natverk och
arbetsgrupper med att ta fram vagledning av artikel 9.2 om
riskbaserad, planerad kontroll av livsmedelsbedrageri vilket
lett till Okade insikter om hur lagstiftning ska tolkas och
implementeras. Livsmedelsverket har genom att delta i
riktade kontrollprojekt som EU-kommissionen har lett samt
aven i Europols Operation OPSON kunnat utfora operativa
insatser som pavisat bedrageri i flera olika delar av
livsmedelskedjan.

Kommunikation och
kompetenshojning

Det har genomfdrts en rad utbildningsinsatser riktat mot
kontrollmyndigheter, branschorganisationer, foretag och
andra aktorer som paverkas av livsmedelsbedrageri. Nagra
exempel ar nationella kontrollkonferensen, olika
webbinarium, arbetsrum for livsmedelsfusk pé Livstecknet,
lAnsmoten och nyhetsbrev.

Livsmedelsverkets bedomning ar att denna kommunikation
och olika former av kunskapshodjande insatser har hojt
medvetenheten och 6kat forstaelsen fér omradet
livsmedelsbedrageri. Det har ocksa bidragit till insikter om
hur olika aktorer kan bidra for att motverka eller skydda sig
fran livsmedelsbedrageri.

Operativa kontrollinsatser
och konkreta resultat pa
faltet

Livsmedelsverket har lett och samordnat 4 kontrollinsatser
under aren 2024 och 2025 med fokus pa olika delar av
livsmedelsbranschen. Det har sketti samverkan med bland
annat kommunal livsmedelskontroll, Livsmedelsverkets
livsmedelskontroll, Jordbruksverket, andra myndigheter
inom samarbetet mot arbetslivskriminalitet.
Kontrollinsatserna har visat pa att Livsmedelsverket har en
O0kad och samlad formaga att genomfdora planerade och
inriktade insatser, och har inneburit:

okad upptacktsrisk for aktorer som fuskar,

battre kvalitet i kontrollerna,

storre samsyn mellan myndigheter.

Hinder och aktiviteter som inte slutforts

Ett hinder som uppstatt har berort den planerade aktivitet som syftat till att rikta in

lansstyrelserna att kontrollera och rapportera livsmedelsbedrigeri inom ramen for deras

myndighetsrapportering. Eftersom ldnsstyrelsernas kontroll dr mycket begrdnsad i sin

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442

81



omfattning (knappt 700 kontroller per ar) beslutades att inte fullfolja utvecklingsarbetet med
checklistor och rapportering. De har ddaremot fatt kunskapshdjande foredragningar och planen
ar att véva in livsmedelsbedrégeri i deras kontrollplanering pa 6vergripande niva under de

nirmsta aren.

Livsmedelsverket fick ocksa avbryta aktiviteten som syftade till att 6ka och fa ett effektivare
informationsutbyte mellan aktorer i livsmedelsbranschen och myndigheten géllande missténkt
livsmedelsbedréigeri. Forslaget handlade om att via en tredje part mojliggora for de stora
branschaktorerna att kunna ldmna 6ver information anonymt i syfte att kunna utfora offentlig
kontroll. Inspiration till detta hdmtade Livsmedelsverket fran modellen ”safe haven” (6versatt
sédker hamn) i the Elliott-review*! som pekar pé att det dr viktigt for myndigheter att etablera
sarskilda kanaler for underrittelse och information med branschaktorer. Branschen tog del av
forslaget ar 2023 men det bedomdes saknas forutséttningar for att skapa ett sddant
informationsutbyte. D& Livsmedelsverket redan har en tipsfunktion for livsmedelsfusk som
allménheten, och ddrmed 4dven branschorganisationer och foretag, kan anvidnda beslutade
Livsmedelsverket att ndja sig med denna 16sning tills det finns forutsattningar for andra

former av informationsutbyte.

5.2.4. (Tidiga) effekter

Effekter

Livsmedelsverket har genom regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk skapat
grundforutsittningar for att livsmedelskontrollen ska fa kunskap och formaga att planera,
utfora och rapportera kontroll for att upptidcka och motverka livsmedelsbedrigeri.
Livsmedelsverket har dven arbetat fram grundforutsittningar for den egna myndigheten for att
langsiktigt ha ett arbetssétt baserat pé risk och kunna rikta kontroll mot livsmedelsbedriageri
dit den far storst effekt.

Livsmedelsverket bedomer att en majoritet av inspektérerna inom alla kontrollmyndigheter
(kommun, lansstyrelsen och Livsmedelsverkets kontroll) vid ett eller flera tillfillen fatt
mojlighet och dven tagit del av kunskapshdjande inslag. Livsmedelsverket ser dock att den
teoretiska kunskapen inte ricker, utan det kravs praktisk erfarenhet och att omsétta
kunskaperna 1 vardagen for att ge 6nskad effekt. Det saknas idag underlag for att gora

beddmning av den effekten.

Livsmedelsverket har konstaterat att fler inspektorer, efter uppdraget dn innan, pa ett antal

kontrollmyndigheter i Sverige &r kapabla att utfora kontroll och vidta atgarder mot

41 Chris Elliott, Eliott Review into the Integrity and Assurance of Food Supply Networks — Final Report, Juli 2024
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livsmedelsbedrégeri. Dessa slutsatser dras baserat pa deras medverkan och deltagande i de
operativa kontrollinsatser som har initierats och samordnats under regeringsuppdraget. Det
har dock blivit tydligt for myndigheten utifran aterkoppling fran de som medverkat att de ser
behov och vilkomnar styrning och ledning fran myndigheten likt det arbetssétt som tillampats

inom operativa kontrollinsatser.

Livsmedelsverket har lagt fokus pd och prioriterat att genomfora aktiviteter for att skapa
leveranser som dar tidsbestdndiga och som ar rimliga att lata inga i redan befintliga system och
strukturer. Exempelvis har Livsmedelsverket skrivit vigledande texter i digitala verktyg som
Kontrollwiki eller nyttjat inbokade 1dnsmoéten for att lyfta in budskap om livsmedelsbedrigeri.
Det finns dock vissa aktiviteter som skapat nya arbetssitt med nytt fokus, bland annat den s
kallade DAL-modellen.

Det innebér att merparten av aktiviteterna och leveranserna har en bérkraft i sig sjdlva da de ar
eller sannolikt kommer bli en del av redan standardiserade arbetssétt och strukturer. Men
beroende pé hur myndigheten viéljer att fortsatt resurssitta och sammanlénka leveranserna

med resterande delar av myndighetens kérnverksamhet avgdr om de kvarstar dver tid.

Resultatet och leveranser fran ett par aktiviteter har dverlamnats for forvaltning pa andra delar
av myndigheten, sdsom nationellt system for notifieringar (AAC-AA) samt forvaltning av
fordndringar i den nationella kontrollplanen. Ovriga delar kommer fortsatt att forvaltas inom

ramen for de medel som myndigheten forvéntas fi genom livsmedelsstrategin 2.0.

Ett flertal av leveranserna ér koncept som provats i mindre skala, men som ar byggda for att
skalas upp och kunna anvindas i storre skala. Dar kommer sannolikt prioriteringar, tillgang av
resurser samt implementering vara avgorande fOr att utnyttja potentialen och bidra till ett
utvecklingsbaserat lirande. Exempelvis dr operativa kontrollinsatser en form av lirande som
kombinerar teoretisk kunskap och praktiskt utférande med en tydlig styrning, dir
Livsmedelsverket har sett en storre forflyttning och formaga att kontrollera
livsmedelsbedrégeri. Ett annat exempel ar att DAL-modellen som sannolikt kommer behdva
raffineras och forbdttras i takt med att Livsmedelsverket anvénder den skarpt med start frén &r
2026. I flera fall har koncepten arbetats fram for att fraimja och mojliggora 6kad samverkan -
dels mellan kontrollmyndigheter 1 kontakt med Livsmedelsverket, dels Livsmedelsverket 1

samverkan med andra myndigheter utanfor livsmedelskontrollen.

Den samverkan och de samarbeten som Livsmedelsverket initierat under perioden 2020-2025
kommer fortsétta men i andra former. Livsmedelsverket kommer sannolikt behova hitta

fungerande och regelbundna samverksforum med livsmedelsbranschen. Det dr 1 dagsldget inte
klarlagt vilket eller vilka ndtverk som langsiktigt dr bast Iimpade. Tidigare branschnétverk for

fusk som samlade en stor del av branschen fram till &r 2023 har upphort.
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Livsmedelsverket ser att det kommer ske fortsatt samverkan med andra myndigheter med
kontrollansvar for den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, savil som de dvergripande

myndighetssamarbetena inom till exempel A-krim eller OB-satsningen.

Livsmedelsverket ser att samarbetet med andra myndigheter inom OB-satsningen, som
efterlyser en samlad formaga hos flera myndigheter och samhéllets samlade forméga, kommer
att behova fordjupas. Livsmedelsverket ser ocksa potential att kunna bidra till regeringens mal
att sla sonder den kriminella ekonomin, givet att ett fordjupat och etablerat samarbete ar

onskat.

5.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska madl

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna goéra medvetna och héallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Insatser mot livsmedelsfusk ar en del av uppdraget att, utifran livsmedelsstrategin, stirka det
strategiska omradet konsument och marknad. Livsmedelsverket ser att motverkandet av
fusk och bedrégerier i livsmedelskedjan &r en viktig forutséttning for att stirka seriosa foretag

och aktorer 1 livsmedelsbranschen och minska riskerna for osund konkurrens.

Det dr motiverat for att sdvil konsumenter som andra foretag ska kunna lita pa livsmedel och
livsmedelsinformation som sitts pa marknaden 1 Sverige, men dven for svensk
livsmedelsexport. Oseridsa aktorer som finns 1 livsmedelskedjan utsitter seridsa foretag for en

snedvriden konkurrens. Seridsa foretag har en rad kostnader som oseridsa foretag inte har - till
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exempel kontrollavgifter fran offentlig kontroll, omkostnader for att upprétthalla/efterleva
sina egna lednings- och kontrollsystem, och kostnader for att halla sig uppdaterad pa géllande
lagar och regler. Dessutom skapar sig oseridsa foretag fordelar dér de kan sdnka priserna (till
foljd av minskade kostnader) som skapar en oréttvis konkurrenssituation och riskerar att

underminera marknaden for seridsa foretag.

Det finns dven andra exempel pd hur livsmedelsbedrédgeri kan skada fortroendet for bade
konsument och foretag och ge langsiktiga konsekvenser for hela niringar eller branscher.
Exempel pa det dr héstkotts- respektive melaminskandalen som historiskt har skapat
misstdnksamhet och ett bristande fortroende for foretag i dessa néringar, vilket ocksa spiller

over for myndigheter och réttsstaten.

Livsmedelsverkets bedomning dr att det i stort med nuvarande kontrollorganisation samt
avgiftsfinansierad kontroll finns stora risker att Sverige inte tillrdckligt effektivt kan angripa
och motverka problemet med livsmedelsbedrigerier. Darfor ser Livsmedelsverket mycket
positivt pa fordndringen i organisation och finansiering som foreslas i SOU 2024:44. Det
skapar helt andra forutséttningar for ett effektivt och riskbaserat sétt kunna utfora

andamaélsenlig kontroll med rétt kompetens.

5.4. Slutsatser

Livsmedelsverket har under regeringsuppdrag Insatser mot livsmedelsfusk inledningsvis haft
en fas med strategisk planering (styrdokument och malformuleringar), som senare har
utmynnat i ett projekt med genomforande av aktiviteter for att nd utpekade mal. Det har varit
gynnsamt att ha de strategiska dokumenten att falla tillbaka pd och som stakat ut kursen ur en
langre tidshorisont, vilket dr en viktig lardom Livsmedelsverket drar av arbetet under

uppdraget.

I stor utstrackning har arbetet praglats av kommunikation och fordndringsledning da
livsmedelsbedrigeri ér ett komplext omrdde. Arbetet har framfor allt syftat till att ge
kontrollmyndigheter forutsittningar i form av kunskap, forméga och verktyg for hur de kan
uppticka, kontrollera och motverka fusk genom administrativa atgirder. Livsmedelsverket har
haft ambitionen att hdja lagstanivan kunskapsmaissigt och fa fler kontrollmyndigheter att
kontrollera livsmedelsbedrigeri i deras ordinarie kontrolluppdrag. Storst effekt har uppnétts
och kunnat observeras nir Livsmedelsverket lett kontrollmyndigheterna riktat mot
hogrisksektorer for livsmedelsbedrageri genom operativa kontrollinsatser.

Livsmedelsverket har dven skapat forutséttningar for den egna myndigheten att langsiktigt
kunna stédja, leda och samordna planerad, riskbaserad kontroll av bedrigliga ageranden 1
enlighet med krav i lagstiftningen och som papekats av DG SANTE F vid fact-finding &r

2020. Livsmedelsverket har ocksa tagit fram béttre kunskapsunderlag for en dkad allmén
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medvetenhet och pdborjat samverkan med andra myndigheter bade i och utanfor den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket ser att det finns kopplingar mellan livsmedelsbedriagerier och den
kriminella ekonomin och organiserade brottsligheten som finns i Sverige idag. Dérvid
bedomer Livsmedelsverket att myndigheten kommer behova fortsétta utveckla sin samverkan
med andra myndigheter i olika nitverk och forum som till exempel A-krim och OB-

satsningen.

Sammanfattningsvis bedomer Livsmedelsverkets att man skapat grundldggande
forutséttningar for kontrollmyndigheter 1 Sverige, den egna myndigheten inkluderad, att
uppticka och motverka livsmedelsbedriagerier 6ver tid. Detta har gjorts som tidsbestidndiga
och héllbara verktyg som kommer kunna anvidndas utan begransningar fria och tidsbestindiga
att anvdnda utan krav. Om regeringen fattar beslut om att genomfora férslagen 1 SOU
2024:44 &ar Livsmedelsverkets bedomning att grundforutsittningarna ar robusta for det

fortsatta arbetet i en fordnderlig omvirld.
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6 Utveckla arbetet med
exportgodkannande for svenska
livsmedel och jordbruksvaror

6.1. Sammanfattning

Livsmedelsverket fick i uppdrag att fortsétta utveckla arbetet med exportgodkénnanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror, detta for att underldtta 6kad export. Uppdraget har
genomforts genom aktiviteter som att svara pa frageformulir, planera och ta emot
inspektioner, forhandla om exportintyg och formedla féretagens ansdkningar. De viktigaste
resultaten som uppnadtts ir ett béttre strategiskt anvindande av myndigheternas resurser
genom en gemensam prioriteringsmetod och konkreta mdjligheter for svenska foretag att 6ka
sin export genom flera marknadsOppningar. Sammantaget bidrar detta tydligt till uppdragets
overgripande mal for 6kad export. Of6rutsdgbara djursjukdomsutbrott och nya importkrav har

inneburit utmaningar och krévt ett 6kat stod till foretagen.

6.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomfoérande och resultat

6.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Uppdrag

Livsmedelsverket fick i uppdrag att fortsétta utveckla arbetet med exportgodkédnnanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlitta for 6kad export*. Arbetet skulle
ske i nidra samverkan med branschens aktorer. Offentliga insatser inom omradet och det
svenska myndighetsarbetet maste matcha med dels livsmedelsindustrins forméga att
exportera, dels omvérldens behov och efterfrigan pé livsmedel och jordbruksvaror samt

skulle tillvarata de mdjligheter som kommer av det svenska EU-medlemskapet.

42 (N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM)
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6.2.2. Genomfdrda aktiviteter

Akfiviteter

Vissa ldnder utanfor EU/EES kréaver att Sverige och svenska anldggningar godkdnns for en
viss produktkategori innan export far ske. Nér ett land har godként Sverige foljer landet

dérefter upp och omprovar godkédnnandet 16pande.

Detta innebér att Livsmedelsverket bland annat:

e svarar pa omfattande frageformulér fran importldnder

e planerar, organiserar och tar emot inspektioner fran importlander

o forhandlar om exportintyg

o formedlar foretagens ansdokningar om att registrera anldggningar i importlandet

Livsmedelsverket informerar och végleder ocksa foretag och kontrollmyndigheter. Vi utreder
sdrskilda krav fran importlander och tar fram vigledning och arbetssitt for att uppfylla

kraven.

Nar Sverige har fatt ett nytt godkédnnande for en produktkategori fortsétter arbetet med att
behalla godkénnandet. Det arbetet liknar processen for ett nytt godkdnnande och kan omfatta
nya frageformuldr, inspektioner i Sverige, omforhandling av exportintyg och uppdatering av

anlidggningsregistreringar.

I takt med att Sverige far tillgang till fler marknader 6kar ocksd behovet av arbete for att

behalla befintliga godkdnnanden.

Arbetet sker 1 samarbete med Jordbruksverket och, beroende pa drende, &ven med andra
myndigheter. Det sker ocksé i dialog med branschorganisationer och enskilda foretag.

Uppdraget har berdrt alla foretag som producerar, forddlar, lagrar eller exporterar livsmedel 1
Sverige for export till linder utanfor EU. Arbetet fokuserade sirskilt pa livsmedel av

animaliskt ursprung.

Processen for att né ett godkédnnande ar ofta komplex, tidskrdvande och kan ta méanga éar.
Vissa moment kraver stora insatser for bdde Livsmedelsverket och Jordbruksverket och ér
svéra att planera i forvig. Ibland behover det goras ytterligare utredningar eller
sammanstallningar for att drendet ska kunna gé vidare. Uppdrag kan komma med kort varsel

och behova hanteras snabbt.

Osiékerheten 1 varldshandeln och nya handelspolitiska beslut har 6kat belastningen pa
myndigheterna. Foretagen behdver i dag mer stod an tidigare, bade for att etablera sig pd nya

marknader och for att hantera handel med importlénder.
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6.2.3. Uppnddda resultat

Resultat

I borjan av 2020 redovisade Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag om Samverkansforum for

Metod for prioritering

marknadstilltrdde. Inom ramen for uppdraget tog Livsmedelsverket och Jordbruksverk bland
annat fram en metod for att prioritera exportansokningar. Metoden byggde pa ett antal
faststillda kriterier som dr kdnda och accepterade av bade myndigheterna och

branschorganisationer.

Syftet med metoden var att pé ett strukturerat och transparent sitt kunna hantera
livsmedelsindustrins stora efterfragan pa nya exportmarknader. For att ytterligare underlitta
for foretagen uppdaterades metoden under 2024. Efter uppdateringen behdvde foretagen
endast informera Livsmedelsverket om vilken prioriteringsordning de dnskade samt ldmna en

motivering till denna prioritering.

Frageformuldr
Efter prioritering av exportansokningar mellan 2020 och 2025 besvarades manga
frageformular till olika importldnder. Importlanderna anviander de besvarade frdgeformulédren

som ett bedomningsunderlag infor den efterfoljande inspektionen i Sverige.

De ldnder och produktkategorier som omfattades var*3:

e Filippinerna (notkott)

e Indien (mjolkprodukter)

e Japan (n6tkott BSE; griskott ASF)

¢ Kina (rdg, korn, vete, malt, ASF griskott, BSE notkott)

e Saudiarabien (livsmedel)

e Singapore (fjaderfakott samt regionalisering HPAT)

e Storbritannien (restsubstanskontrollen)

¢ Sydkorea (n6tkott BSE)

¢ Taiwan (fjaderfakdott samt regionalisering HPAI griskott CSF, notkott BSE)

¢ Vietnam (dggprodukter, griskott, fjiderfakott, fiskprodukter)

43 Bovin spongiform encefalopati (BSE), afrikansk svinpest (ASF), hogpatogen fagelinfluensa (HPAI), klassisk svinpest (CSF).
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Inspektioner

Flera importlédnder valde att utvérdera Sveriges livsmedelssdkerhetssystem for att bedoma om

systemet uppfyller deras krav for att tillata import av svenska livsmedelsprodukter.
Foljande lander genomforde inspektioner:
e Japan (2023), Filippinerna (2024) och Sydkorea (2025) for notkott
¢ Vietnam for fjaderfakott och griskott (2025)
Vissa ldnder valde dven att omvérdera tidigare godkédnnanden i en inspektion.
Det gillde:
e Filippinerna (2024) och Sydkorea (2022) for griskott
¢ Sydkorea (2022) for fjaderfakatt

Under covid-19-pandemin genomforde Kina &r 2020 en digital videoinspektion av svenska
fiskanldggningar. Syftet var att sdkerstdlla att Virldshilsoorganisationens (WHO) och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) riktlinjer var inférda i de anldggningar som

exporterade fiskprodukter till Kina.

Mot bakgrund av inspektionsarbetet reviderade Livsmedelsverket sin interna instruktion for
inspektionsplanering. Syftet var att forenkla processen och skapa en tydligare struktur, bade
for det interna arbetet och for samverkan med externa aktorer for att sdkerstélla deras aktiva

medverkan i en inspektion.

Méjligheter med det svenska EU-medlemskapet

For att ta tillvara de mojligheter som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU har
Livsmedelsverket deltagit i ett flertal aktiviteter. Dessa har exempelvis omfattat mottagande
av studiebesok frén Vietnam och Kina, arbete med harmoniserade exportintyg, deltagande i
digitala moten och samarbete kring regionaliseringsavtal med Europeiska kommissionen och

framtagande av underlag till Jordbruksverket infér méten i radsarbetsgrupper.

Sdrskilda krav fran importldander

Nér importldnder infor nya eller fordndrade importkrav som paverkar svenska exportorer
behover Livsmedelsverket utreda vilka konsekvenser kraven far. Myndigheten behover dven
bedoma vilken vigledning som krévs och vilket arbete som Livsmedelsverket, berdrda

kommuner och andra myndigheter behover genomfora.

Detta handlade bland annat om nér Storbritannien ldmnade EU och det infordes nya regler for
import av livsmedel dit. Livsmedelsverket tog d& fram en vigledning och inrattade ett sérskilt
exportstdd inom den egna kontrollorganisationen. Ett annat exempel ar att Kina inférde nya
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registreringsregler genom dekret 248. Reglerna paverkade alla foretag som producerar,
bearbetar eller lagrar livsmedel for export till landet. Det krdavdes att foretagen skulle anvinda
ett nytt digitalt verktyg for all kommunikation kring ansékningar och for vissa
produktkategorier skulle exportlandets behdriga myndighet formedla ans6kningarna.
Vigledning fran Kina var otydlig och svartolkad, vilket 6kade behovet av stdd till foretagen.

Under perioden formedlade vi ansékningar fran 443 producenter och lageranldggningar, inom
olika produktkategorier, for nyregistrering, omregistrering eller avregistrering till manga

importlédnder, exempelvis Kina, Hongkong, Sydkorea och Singapore.

Infor ett framtida marknadstilltrdde till Kina har Sverige dessutom forhandlat fram protokoll
for malt och havre. Protokollen signerades av en svensk minister under ett besok i Kina under
hosten 2025.

Djursjukdomsutbrott

Efter utbrottet av afrikansk svinpest (ASF) under hosten 2023 stdngdes exporten av griskott
och griskottsprodukter till minst 15 marknader 1 11 olika ldnder. Dessutom skedde flertal
utbrott av figelinfluensa samt New Castle Disease mellan 2020 och 2025 som hade en
paverkan pé exporten av fjaderfaprodukter. Under aren efter utbrotten arbetade
Livsmedelsverket och Jordbruksverket for att i mojligaste méan upprétthélla pagdende export

samt dteruppta den export som stingts av importlandet.

Arbetet skedde genom dialog och samordning mellan myndigheterna, branschen och

importldndernas ansvariga myndigheter.

Kunskapshéjande aktiviteter
For att bittre nd ut till foretag om éndrade regler, kommande inspektioner och annan relevant
information tog Livsmedelsverket fram ett nyhetsbrev som riktar sig sérskilt till foretag som

producerar, bearbetar, lagrar eller exporterar livsmedel. Antalet prenumeranter 6kade fran 992
till 2 068 mellan 2023 och 2025.

For att utveckla arbetet med marknadstilltrade testade Livsmedelsverket och Jordbruksverket
dven ett nytt arbetssitt. Vid Viarldsorganisationen for djurhilsas (WOAH) generalférsamling i
maj 2025 deltog myndigheterna i bilaterala méten med Ukraina, Japan, Australien och
Filippinerna. Syftet var att forhandla om restriktioner kopplade till figelinfluensa och ASF
samt att fora processen framét for ett exportgodkidnnande av féarskt notkott till Filippinerna.

Under hosten 2025 arrangerade Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket ett
nordiskt exportseminarium. Seminariet var en uppfoljning av ett seminarium som Norge

arrangerade 2023 och finansierades med medel som Livsmedelsverket tog emot frin Nordiska
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ministerrddet. Syftet var att stirka samarbetet mellan l&nderna och att diskutera gemensamma

utmaningar, arbetssitt och mojligheter till vidare utveckling.

I samband med Sveriges deltagande i olika radsarbetsgrupper inom EU behovde
Livsmedelsverket ta fram underlag till Jordbruksverket. Antalet bestéllningar pa aterkoppling
efter dessa méten dkade efter att uppdraget infordes. Under 2024 stirktes samarbetet mellan
Livsmedelsverket och Jordbruksverket, och en gemensam rutin togs fram for att forbattra

planering och informationsflode infér méten 1 Potsdam och Roosendaal.

Fortsatt arbete kommer kravas for att hiava restriktioner efter ASF och fagelinfluensa.

Effekter

Genom inforandet av en gemensam prioriteringsmetod forenklades planeringen av arbetet

6.2.4. (Tidiga) effekter

Effektivare myndighetsarbete

mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta har lett till ett mer strategiskt
anviandande av myndigheternas resurser och dkat genomslag i arbetet med exportansdkningar.
En sadan samordning &r avgdrande for att arbetet med exportansdkningar ska leda till
konkreta resultat. 2025 inrdttade Regeringskansliet en strategisk grupp for marknadstilltriade,
déar Livsmedelsverket deltar. Syftet dr att stdrka prioriteringen av nya marknader och 6ka

takten i1 arbetet med exportansdkningar.

Under perioden 20202025 besvarade myndigheterna fler frigeformulér &n under tidigare
jamforbara perioder. Arbetet med fradgeformulér och inspektioner gjorde det mojligt for
Sverige att ga vidare i godkdnnandeprocessen i flera exportansokningar. Det bidrog dven till
att Sverige kunde behalla befintliga godkédnnanden pd flera viktiga marknader, bland annat for

griskott till Filippinerna, Sydkorea och Taiwan samt {6r samtliga livsmedel till Storbritannien.

Oppnade marknader och férbéttrade exportforutséattningar

Totalt 6ppnade Livsmedelsverket 17 exportmarknader under perioden. Tre av dessa 6ppnades
tillsammans med Jordbruksverket efter besvarande av frageformuldr och inspektion av
importlandet: processat n6tkott till Japan, dggprodukter till Vietnam och farskt notkott till
Filippinerna. Japan tog ocksa bort sitt krav pd att kottet ska komma fran djur under 30
manaders dlder, vilket bland annat mdjliggor export av nottunga.

Dessa marknadsoppningar skapar konkreta mojligheter for svenska foretag att 6ka sin export
och dr ett tydligt steg mot uppdragets overgripande mal. Samtidigt dr det totala resultatet av
arbetet dnnu inte fullt synligt. Pa lingre sikt bedoms insatserna kunna leda till ytterligare

marknadsdppningar och 6kad svensk livsmedelsexport.
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Oférutsdgbara djursjukdomsutbrott och nya importkrav

Under hosten 2023 drabbades Sverige av ett utbrott av afrikansk svinpest (ASF), vilket fick
en betydande paverkan pa exporten av griskott. De restriktioner som infordes till f61jd av
utbrottet kravde omfattande insatser, frimst fran Jordbruksverket men dven fran

Livsmedelsverket.

Vid utgingen av 2025 kvarstod fortfarande restriktioner for export av griskétt till bland annat
Taiwan, Australien och Japan. For att kunna ppna dessa marknader krivs fortsatt arbete fran
berérda myndigheter under de kommande aren, i form av dialog med importldnderna,

uppfoljning av krav och férhandlingar om villkor.

Okade importkrav fréin importiander
Det osidkra geopolitiska laget medfor att fler importlander stiller nya eller utékade importkrav
for svenska livsmedel. Kraven har bland annat inneburit nya registreringsforfaranden som

behdver hanteras och formedlas av Livsmedelsverket.

Som en foljd av detta har behovet av stod till foretagen okat. Allt fler foretag behdver
vigledning infor registreringsansokningar och 1 kontakten med importldindernas myndigheter.
Livsmedelsverkets arbete har ddrmed fatt en storre betydelse for att sékerstilla att svenska

foretag kan uppfylla kraven och fortsitta eller pabdrja export till aktuella marknader.
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6.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska mal

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fértroende for
livsmedlen och kunna goéra medvetna och héallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Uppdragets resultat bidrar i forsta hand till mélen inom det strategiska omrédet konsument
och marknad, dédr malet &r att skapa forutsittningar for 6kad svensk livsmedelsexport och en
vil fungerande marknad.

6.4. Slutsatser

Livsmedelsverkets arbete med exportgodkdnnanden &r en viktig forutséttning for att stirka
Sveriges livsmedelsexport och nd malen i livsmedelsstrategin. Under perioden 2020-2025 har
myndigheten, 1 ndra samverkan med Jordbruksverket, andra myndigheter och branscher,
genomfort ett omfattande och resurskrivande arbete. Syftet har varit att bade 6ppna nya

exportmarknader och behélla tilltrddet till redan etablerade marknader.

Arbetet har bland annat omfattat komplexa godkdnnandeprocesser, omfattande frageformulir,
inspektioner fran importldnder, forhandlingar om exportintyg samt stod till foretag 1 samband
med registreringskrav och fordndrade regelverk.

Inférandet av en gemensam och transparent prioriteringsmetod har varit en tydlig
framgangsfaktor. Metoden har skapat béttre forutsittningar for planering och bidragit till ett

forbattrat samarbete mellan berdrda aktorer. Arbetet har lett till konkreta resultat 1 form av
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Oppnade exportmarknader och bibehéllna godkdnnanden pa viktiga marknader, vilket skapar

nya mojligheter for svenska foretag att exportera.

Samtidigt tar de langsiktiga malen, sasom 6kad faktisk export och fullt genomslag pa alla
prioriterade marknader, tid att nd. Arbete med marknadstilltrdde &r langsiktigt och paverkas
av faktorer som svenska myndigheter inte fullt ut kan styra dver. Det kan till exempel handla
om tidskrdvande godkidnnandeprocesser, utbrott av djursjukdomar, globala kriser och skérpta

importkrav. Sammantaget innebér detta att flera insatser dnnu inte hunnit ge fullt genomslag.

Godkénnandeprocesserna 1 importlédnder &r ofta l1dnga, bestar av flera delmoment och &r svara
att paverka. For att hantera detta kravs langsiktig planering med tydliga prioritering,
kontinuerlig samverkan mellan myndigheter samt flexibilitet for att kunna hantera
oforutsedda hindelser. Det krivs ocksé foretagen dr engagerade under ldngre tid. De behover
delta aktivt i processen och se till att exporten verkligen kommer i1 gdng nér en marknad har

Oppnats.

Behovet av stdd till foretagen har 6kat under perioden, liksom behovet av 16pande underhéll
av befintliga marknadstilltrdden. Nér fler marknader 6ppnas dkar ocksé kraven pa
underhallsarbete. Nar importldnderna infor ny lagstiftning behover intyg omférhandlas och

fler anldggningar behover registreras.
Inom det nya uppdraget planerar Livsmedelsverket bland annat f6ljande aktiviteter:

o Slutfora processkartldggning for att utveckla effektivare arbetssétt i
marknadstilltrddesdrenden. Det kan till exempel handla om att justera rutiner eller
anvanda Al for vissa rutinuppgifter.

e Prioritera ansokningar efter samverkan med branschorganisationer och enskilda
foretag samt fortsitt den strategiska gruppen for marknadstilltradet tillsammans med
Jordbruksverket.

o Forbereda sig for ett 6kat antal inkommande inspektioner frdn importlédnder.

o Uppdatera exportintyg i befintliga marknader ska prioriteras, eftersom detta delvis har
fétt sté tillbaka for arbetet med nya marknadstilltrdden.

o Effektivisera arbetet med registreringar till olika importlander.

o Arbeta med en sdrskild kontroll for export av havre och malt till Kina till f6ljd av de
protokoll som undertecknades 2025 och forbereda infér en kommande inspektion.
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7 Finansiera verksamhet som syftar
till att fa svenska anlédggningar
godkdanda fér export till tredje land

7.1. Sammanfattning

Uppdraget har varit att finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska anldggningar
godkinda for export till tredje land. Eftersom anldggningsinspektioner genomfordes i
begridnsad omfattning har storre delen av medlen inte kunde anvédndas. Systeminspektion dér

Sveriges kontrollsystem har utvirderats var mer vanligt forekommande under perioden.

7.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomfoérande och resultat

7.2.]. Uppdragsbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkédnnanden av livsmedel och
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa svenska

anlidggningar godkinda for export till tredje land*.

7.2.2. Genomfdrda aktiviteter

Livsmedelsverket organiserar inspektionsbesok dér en delegation med inspektorer fran ett
tredje land beddmer om vissa anlaggningar uppfyller de krav som stélls av det landet.*> Med

tredje land menas ett land som inte 4r medlem 1 Europeiska unionen.

7.2.3. Uppndadda resultat

I december 2022 tog Livsmedelsverket emot en delegation fran myndighet i Sydkorea for
inspektion av produktionsanlidggningar for griskott och fjaderfakott. Efterarbete med
inspektionen skedde under 2023.

I december 2023 tog Livsmedelsverket och Jordbruksverket emot en delegation frdn

myndighet i Japan for inspektion av produktionsanldggningar for n6tkott och dess produkter.

Inga 6vriga medel har anvénts under resten av perioden.

44 N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM

45 Forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
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7.3 Uppdragets koppling till mdl inom
Livsmedelsstrategins 3 strategiska omrdaden

Uppdragets resultat bidrar i1 forsta hand till malen inom det strategiska omrddet Konsument

och marknad, dir mélet &r att skapa forutséttningar for 6kad svensk livsmedelsexport och en

val fungerande marknad.

7.4 Slutsatser

Inspektioner annonseras till svenska myndigheter med kort varsel och utan forvarning. Fore,
under och efter en inspektion krdvs en stor arbetsinsats fran flera delar av Livsmedelsverket
och kan involvera fler myndigheter. For att bevara marknader 6ppnade kommer Sveriges
myndigheter och industri behdva ta emot framtida delegationer fran myndigheter i
importldnder for att behalla Sverige exportgodkidnnande for en specifik produktkategori.
Anliggningsinspektioner genomfordes i begransad omfattning, vilket medforde att storre
delen av medlen inte kunde anvindas under perioden. Systeminspektion dir Sverige

kontrollsystem utvérderas var mer vanligt forekommande under perioden.

Fortsatt arbete

For 2026 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner fran tredje land.

Niér tredje land aviserar att en inspektion planeras kommer eventuellt padgaende

marknadstilltridesarbete att pausas.
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8 Uppdrag att genomféra atgdrder i
vildsvinspaketet inom ramen foér
livsmedelsstrategin

8.1. Sammanfattning

Livsmedelsverket har under perioden 2020-2025 haft i uppdrag att genomfora atgirder i
vildsvinspaketet inom livsmedelsstrategin. Syftet med uppdragen &r att 6ka mojligheterna for
omsdttning av vildsvinskott pa marknaden med bibehallen livsmedelssidkerhet. Regeringen
har gjort bedomningen att produktion av vilt och renkoétt kan bidra till tillvaxt i

livsmedelskedjan och att mojligheterna till avsittning bor underléttas.

Uppdraget har omfattat att ta fram forslag till system for subventioner av analyser av trikiner
och cesium 1 vildsvinskétt, foresla och infora nationella regler som gor det mojligt for jégare
att leverera sma mangder vildsvin och vildsvinskott direkt till konsumenter samt sma méangder
vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanldggning, utveckla vagledningar och genomfora
informationssatsningar for aktorer i vildsvinskedjan, genomf6ra utbildningsinsatser for
kontrollmyndigheter samt stddja branschen 1 arbete med uppdatering och framtagande av
branschriktlinjer. Informationsinsatser och utbildningar om de nya reglerna har genomforts
genom bland annat information pa webbsidor, medverkan pé konferenser, inspirationstréffar,
branschmdten och myndighetsdagar samt genom webbinarier och digital information pa
Livsmedelsverkets Utbildningsportal. Vissa aktiviteter tillkom som f6ljd av de nya nationella
reglerna som till exempel godkénnande av utbildningsanordnare samt utveckling av

rapporteringsmodell, checklistor och vigledning for ldnsstyrelsernas kontroll.

Malgrupperna for uppdraget har varit flera: jdgare vad géller subventioner av analyskostnader
och mojlighet till direktforsdljning av sma mingder vildsvin och kétt av vildsvin,
detaljhandelsanldggningar vad giller mottagning och hantering av vildsvin, samt
utbildningsanordnare, kontrollmyndigheter, fraimst kommuner och lansstyrelser, och 1

forlangningen konsumenter och marknadens aktorer.

Uppdraget har genomforts 1 nidra samarbete med 6vriga myndigheter med uppdrag inom
vildsvinspaketet: Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och
lansstyrelserna. Genomforandet har forstirkts av det sirskilda kommunikationsuppdraget
inom vildsvinspaketet. Samarbetet mellan myndigheterna och ett samlat

kommunikationsuppdrag har varit framgingsfaktorer.
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Uppdraget har framst bidragit till livsmedelsstrategins strategiska mél Regler och villkor samt
till Konsument och marknad. Foreskrifterna ar utformade med tanke pé att inte orsaka
onddiga administrativa bérdor for aktdrerna och att sma méangder vildsvin och vildsvinskott
ska kunna levereras direkt till slutkonsumenter med bibehallen livsmedelssidkerhet. Enklare
regler for jigare och detaljhandelsanlédggningar att omsétta vildsvinskdétt kan bidra till
utveckling av dessa verksamheter. Det kan 6ka intresset for konsumtion av vildsvin och vilt

generellt och pé sé sitt dven Oka incitamentet for att jaga vilt och vildsvin.

Enligt en utvéirdering av vildsvinspaket som genomfordes pa uppdrag av Jordbruksverket ar
beddmningen att insatsen som helhet varit andamalsenligt och forbéttrat forutsittningarna for
omsittning av vildsvinskott, men att konkreta métbara effekter &nnu inte uppnatts. Pa ldngre
sikt forvéntas de nya reglerna och tillhdrande stddmaterial kunna bidra till att fler foretag och
jégare vigar utveckla sin verksamhet och att mer vildsvinskott blir tillgédngligt for
konsumenter. Branschriktlinjerna for vilthanteringsanldggningar som ar under fardigstdllande

kommer ocksé vara ett bra stod till bade nya och befintliga aktorer.

Vildsvinspaketet i sin helhet berér manga mélgrupper och myndigheter. Samarbetet mellan
myndigheterna har varit centralt for genomforandet. Detta var ocksd nddvéndigt eftersom
flera av framfor allt Livsmedelsverkets och lansstyrelsens aktiviteter var beroende av den
slutliga utformningen av de nya foreskrifterna och tidpunkten for ikrafttrddandet.
Komplexiteten i lagstiftningsarbetet och behovet av samordning av aktiviteterna ledde till att
bade Livsmedelsverkets och ldnsstyrelsens uppdrag forléngdes till 2025.

8.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

8.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Livsmedelsverket har haft uppdrag att genomfora atgérder 1 vildsvinspaketet inom ramen for
livsmedelsstrategin under perioden 2020-2025.

Syftet med uppdragen 1 vildsvinspaketet &r att 6ka mojligheterna for omséattning av

vildsvinskott pa marknaden med bibehallen livsmedelssidkerhet. Regeringen har gjort
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beddmningen att produktion av vilt och renkott kan bidra till tillvéxt i livsmedelskedjan och

att mojligheterna till avséttning bor underléttas®.
I Livsmedelsverkets uppdraget har ingatt att

utreda och ldmna forslag pa ett system for hantering av subventioner avseende vildsvin for

trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av riskavfall.

ta fram forslag till ny lagstiftning for att underlitta for jagare att sdlja sm& mangder vildsvin
och vildsvinskott direkt till slutkonsumenter och smé mangder vildsvin med pélsen pa till
lokala detaljhandel som levererar direkt till slutkonsumenter, till exempel restauranger och

livsmedelsbutiker.

uppdatera och ta fram vigledande information till jigare, kommunala kontrollmyndigheter

och lidnsstyrelser samt att genomfora utbildning for kontrollmyndigheterna.

genomfora informationssatsningar for foretag som hanterar vilt och i synnerhet lokala
detaljhandelsanldggningar som hanterar vilt, om den nya lagstiftningen och végledningar

avseende smd mingder vildvin.

stodja branschen i att uppdatera branschriktlinjer for vilthanteringsanldggningar och att ta

fram nya for de lokala detaljhandelsanldggningarna.

Uppdraget har genomforts i samarbete med dvriga myndigheter med uppdrag i
vildsvinpaketet, det vill sdga Jordbruksverket, lansstyrelsen och Statens veterinirmedicinska

anstalt (SVA). Lénsstyrelsen 1 Kronoberg har samordnat lénsstyrelsernas uppdrag.

Under aren 2022-2025 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA och Liansstyrelsen
Kronoberg haft i uppdrag att var for sig och tillsammans kommunicerat kring de uppdrag och
insatser som gjorts inom ramen for vildsvinspaketet. Livsmedelsverket har samordnat
uppdraget. (N2022/01539). Uppdrag slutredovisas separat i denna rapport. Flera av
nedanstdende aktiviteter har forstérkts eller kompletterats av insatser inom

kommunikationsuppdraget och slutrapporterna bor darfor 14sas tillsammans.

Utover uppdragen inom vildsvinspaketet har Livsmedelsverket haft i uppdrag att utvirdera
nuvarande system for subventioner av kostnader for analyser av vildsvinskott och ldmna

forslag pa eventuella ytterligare atgarder som kan 6ka avsittningen av vildsvinskott?’. En

46 Prop. 2016/17:104. Uppdrag att genomfdra atgarder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin
(Livsmedelsverket) Diarienummer: N2020/01010/DL, N2019/03259/DL (delvis), N2017/06252/JL (delvis)

47112025/00649
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delredovisning ldmnas den 6 oktober 2025. Uppdraget slutredovisades den 1 december
2025%,

8.2.2. Genomforda aktiviteter

NN

Foljande centrala aktiviteter har genomforts.

System for subventioner
Utredning och forslag pa ett system for hantering av subventioner avseende vildsvin for
trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av riskavfall slutrapporterades 20204,

Jagare har sedan forordning om erséttning for vissa analyskostnader av vildsvinskott® tradde i
kraft den 1 juli 2021 kunnat ta del av subventioner av analyskostnader for trikiner och cesium

1 vildsvin. Livsmedelsverket ansvarar for handlaggning av erséttning av analyskostnaderna.

Malgrupp: Jagare

Ny lagstiftning

Forslag till ny lagstiftning och underlag for en svensk anmaélan till Europeiska kommissionen
om nationella bestimmelser som mdjliggdr for jagare att dverlimna sm4 mangder
vildsvinskott direkt till konsument och smd méingder vildsvin med pils till lokala

detaljhandelsanldaggningar slutrapporterades den 15 mars 2021°".

Foreskriftsforslag 1 enlighet med det redovisade uppdraget anméldes i februari 2024 till EU-
kommissionen och dvriga medlemsstater. Efter synpunkter fran bland annat EU-

kommissionen justerades forslaget och foreskrifterna tradde 1 kraft den 4 november 2024.

Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFES 2024:6) om jigares leveranser av smd mangder

vildsvin och kott av vildsvin

Malgrupp: Jagare, detaljhandelsanldggningar, konsumenter.

48 Dnr 2025/01470
49 Livsmedelsverkets diarienummer 2020/01391

50 SFS 2021:576
51 Livsmedelsverkets diarienummer 2020/01391
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Godkénda vildsvinsutbildningar enligt de nationella reglerna

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter ska en jdgare som avser att leverera sma méngder
vildsvin eller kott av vildsvin direkt till konsumenter, innan verksamheten paborjas, ha
genomgétt en viltundersdkarutbildning samt en sérskild utbildning for hygienisk hantering,
provtagning och sparbarhet vad giller nedlagt vildsvin och kott av vildsvin. Syftet med
utbildningen ar att ge kunskaper som é&r specifikt kopplade till vildsvin. Utbildningen
anordnas av fristdende aktorer och ska ha godkénts av Livsmedelsverket. Den forsta
utbildningsanordnaren godkindes november 2024. Varen 2025 godkéndes ytterligare tva

utbildningsanordnare.

Vildsvinsutbildning for jdgare som vill silja direkt till konsument

Malgrupp: Utbildningsanordnare, jégare, ldnsstyrelser.

Vagledande information till lagstiftningen

Pé Kontrollwiki finns Livsmedelsverkets vigledning till lagstiftningen om livsmedel och
livsmedelskontroll. Végledningarna vénder sig till kontrollmyndigheter savil som till foretag
och privatpersoner. Inom uppdraget har flera vigledningar tagits fram. Samtliga har

remitterades till jagarorganisationer, foretag, branschorganisationer och kontrollmyndigheter.

Vigledande information om jakt och vilt, om jagares direkta leveranser av smd méingder
frilevande vilt och kétt av frilevande vilt och om detaljhandelsanldggningar som tar emot
frilevande vilt och kott av frilevande vilt har uppdaterats och kompletterats med véigledning

till de nya reglerna om smé méngder vildvin och kétt av vildsvin.

e Jaktochvilt

e Jagares leveranser av frilevande vilt och kott av frilevande vilt

e Detaljhandelsanldggningar som tar emot frilevande vilt fran jagare

Malgrupp: Jagare, detaljhandelsanldaggningar, kontrollmyndigheter.

I uppdraget har det dven ingétt att ta fram védgledande information om uppsamlingscentraler
for frilevande vilt. Uppsamlingscentraler dr en viktig del i kedjan fran skog till bord och som
underléttar for jagare att 1dmna in vilt f6r vidare transport till en vilthanteringsanldggning. I
arbetet togs hinsyn bade till EU-bestimmelserna om uppsamlingscentraler som infordes 2021
och till Lansstyrelsen i Kronobergs uppdrag i vildsvinspaketet att genomftra en nationell
kartlaggning av befintliga uppsamlingscentraler, Lansstyrelsens d&rendenummer 281-7134-
2020.

Uppsamlingscentraler

Malgrupp: Jagare, uppsamlingscentraler, vilthanteringsanldggningar, kontrollmyndigheter.
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Utbildning och informationssatsningar

Information om regelverket har spridits genom nya webbsidor, nyhetsbrev och uppdatering av
Livsmedelsverkets broschyr om direktforsiljning av sma mangder primarprodukter.
Broschyren vénder sig jagare, privatpersoner och livsmedelsforetag som vill sdlja sma
mangder primarprodukter, vilt och kott av vilt direkt till slutkonsumenter och lokala
detaljhandelsanldggningar. Information har givits vid konferenser, myndighetsdagar och
informationstréffar. Flera av dessa har genomforts tillsammans med 6vriga myndigheter med
uppdrag inom vildsvinspaketet samt inom ramen for kommunikationsuppdraget. I januari
2026 holls en avslutande inspirationstraff for intressenter i vildsvinskedjan samt tva

webbinarier for kommunala kontrollmyndigheter.

Forséljning av smé méngder

Malgrupp: Jagare, privatpersoner, livsmedelsforetag, lansstyrelser, kommuner, vriga

intressenter 1 vildsvinskedjan.

Utbildningsmaterial for kontrollmyndigheter och informationsmaterial for jagare och foretag
skulle enligt uppdraget tas fram. Av effektivitetsskél har Livsmedelsverket i stdllet valt att ta
fram en digital information som bestir av en gemensam introduktion och tre separata delar -
for jagare, detaljhandelsanlédggning och kontrollmyndighet. Varje del avslutas med ett antal

Ovningar. Materialet finns tillgdngligt kostnadsfritt pa Livsmedelsverkets Utbildningsportal.

E-information: DirektfOrsdljning av sma méngder vildsvin

Malgrupp: Jagare, detaljhandelsanldggningar, lansstyrelser, kommuner.

Branschriktlinjer
Livsmedelsverket har haft 1 uppdrag att stodja branschen att uppdatera branschriktlinjer for
vilthanteringsanlédggningar och ta fram branschriktlinjer for detaljhandelsanldggningar som

vill ta emot sma mangder vilt direkt fran jagare.

Under 2025 har Livsmedelsverket aktivt stottat Eldrimner och Svenskt Viltkott Ekonomisk
Forening 1 deras arbete med uppdatering av branschriktlinjerna for

vilthanteringsanldggningar. Branschriktlinjerna forvantas bli klara 1 borjan av 2026.

Malgrupp: Livsmedelsforetag.

IT-system och végledning for myndighetsrapportering

Livsmedelsverket har deltagit i processkartlaggningar for utveckling av lansstyrelsernas e-
tjénst for registrering och system for kontroll av jdgare i enlighet med de nya reglerna om
jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin, det sa kallade

vildsvinsjdgarregistret. Utvecklingen av IT-systemet har varit en central aktivitet i
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lansstyrelsernas uppdrag inom vildsvinspaketet. Utdver detta har Livsmedelsverket tagit fram
en modell for lansstyrelsernas rapportering av antal registrerade jigare och resultat fran
utforda kontroller. Modellen har tagits fram 1 ndra samarbete med lénsstyrelsen i Kronoberg
och implementerats i lansstyrelsernas IT-system samt i Livsmedelsverkets system for
myndighetsrapportering. En checklista har dven tagits fram for att underldtta ldnsstyrelsernas

kontroll av registrerade jagare.

Utbildningar for lansstyrelsernas kontrollpersonal holls vid tva tillfdllen i januari 2025. Fokus
for utbildningarna var genomgang av IT-systemet for registrering av jagare, for kontroll och
rapportering av kontrollresultat. Utbildningarna genomfordes tillsammans med Lénsstyrelsen

1 Kronobergs ldn. Totalt deltog ett 60-tal personer.

Under 2025 har anvisningar till rapportering av kontrollen har tagits fram och checklistan for

kontrollen har kompletterats med en végledning.

e Rapportering av kontroll av jagares leveranser av sméa mangder vildsvin

e Checklista for kontroll av smé méngder vildsvin

e Stod till checklistan om kontroll av sma mangder vildsvin

Malgrupp: Lénsstyrelserna.

8.2.3. Uppnddda resultat

Resultat
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Resultat

(Eventuell) forandring hos malgrupp

Subventioner av
analyskostnader for trikiner och
cesium.

Malgrupp: jagare.

Jagarna uppfattar subventionerna som positiva och antalet
subventionerade analyser har stigit gradvis sedan starten
2021.

Ny lagstiftning - nationella
regler. Livsmedelsverkets
foreskrifter om jagares
leveranser av sma mangder
vildsvin och kott av vildsvin.
Malgrupp: jagare,
detaljhandelsanldggningar och
kontrollmyndigheter.

Det har varit positiv respons fran jagarkaren att registrera
sig for leverans av vildsvin och vildsvinskott direkt till
konsumenter.

Ett antal detaljhandelsanlaggningar som tar emot
frilevande vilt direkt fran jagare tar enligt kommunernas
rapportering till Livsmedelsverket numera dven emot
vildsvin.

Godkéanda vildsvinsutbildning
enligt de nationella reglerna.
Malgrupp:
utbildningsanordnare, jagare.

Sedan reglerna tradde i kraft har utbildningsanordnare
godkants successivt under 2024 och 2025. Det finns i
dagslaget tre godkadnda utbildningsanordnare.

Intresset for utbildningarna var stort redan fran start.

Vagledande information till
lagstiftningen.

Malgrupp: jagare,
detaljhandelsanlaggningar och
kontrollmyndigheter.

Végledningarna bidrar till kunskap hos malgrupperna om
regler och forutsattningar for att f4 leverera och for att fa ta
emot sma mangder vilt och kott av vilt inklusive vildsvin. De
ger aven forutsattningar for en riskbaserad och likvardig
kontroll.

Utbildning och
informationssatsningar
Malgrupper: jagare, foretag,
branschorganisationer,
kontrollmyndigheter och dévriga
intressenter i vildsvinskedjan.

Genom webbinarier, konferenser, branschmoten,
webbinformation, broschyr och information pa
Livsmedelsverkets utbildningsportal har kannedomen om
reglerna och forutsattningarna for att leverera vildsvinskott
i enlighet med de nya reglerna succesivt 6kat. Antalet
fragor till Livsmedelsverket under 2024 och 2025 via bland
annat utbildningsanordnare och lansstyrelsen i Kronoberg
visar pa ett stort intresse for de nya mojligheterna att
leverera vildsvinskott men ocksa behov av tydlighet sa att
jagare och foretag kan gora ratt fran borjan.

Branschriktlinjer
Malgrupp: foretag.

Nya branschriktlinjer for vilthanteringsanlaggningar
kommer att underlatta for nya och etablerade foretag att
uppfylla kraven i livsmedelslagstiftningen.

IT-system och vagledning till
myndighetsrapportering.

Malgrupp: lansstyrelser.

IT-systemet for myndighetsrapportering mojliggor nationell
sammanstallning och analys av antal registrerade jagare
och resultat fran utférda kontroller.
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Subventioner av kostnader fér analyser av vildsvinskott

Sedan 1 juli 2021 har jégare kunnat fa subventioner av kostnader for analyser av vildsvinskott
for egen konsumtion®2. Sedan 20 november 2024 omfattar systemet for subventioner dven
jagare som Overlater smd mingder vildsvinskétt till konsumenter. Information om
subventionerna finns pa Livsmedelsverkets webbplats. Dér finns dven fragor och svar om

subventionerade prover av vildsvinskott.

Antalet subventionerade analyser har 6kat gradvis sedan 2021. Det framgar av rapporten
Vildsvin fran skog till bord — en utvirdering av vildsvinspaketet inom Sveriges
livsmedelsstrategi, PA Consulting Group, Utvarderingsrapport 2025:13.

Alltsedan forordningen trddde i kraft har foretradare for vilthanteringsanldggningarna i olika
sammanhang framfort onskemal om att systemet for subventioner bor utdkas till att &ven

omfatta livsmedelsforetagens kostnader for analyser av trikiner och cesium.

Ny lagstiftning

Forslaget om nationella regler slutrapporterades den 15 mars 2021. Sedan den 4 november
2024 kan jdgare leverera sméd mingder vildsvin och sma méngder vildsvinskott direkt till
konsumenter. Jigare kan dven leverera sma méangder vildsvin direkt till lokala
detaljhandelsanldggningar. Detaljhandelsanldggningarna far endast leverera produkter av

sadant kott direkt till konsumenter.

Manga jigare registrerade sig redan den forsta dagen som foreskrifterna trddde i kraft.
Sammanstillning frdn Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn visar pé en stadig uppgéng av antal
registrerade jagare under 2025 med en 6kning pa ca 50—100 registrerade per manad. Enligt
lansstyrelsernas rapportering till Livsmedelsverket fanns det 2 457 registrerade jagare den 31
december 2025.

Livsmedelsverket samlar varje ar in uppgifter om registrerade och godkénda anldggningar.
Enligt myndighetsrapporteringen 1 januari 2026 fanns det 182 registrerade
detaljhandelsanldaggningar som tar emot frilevande vilt eller kott av frilevande vilt direkt fran
jagare. 18 av dessa var dven registrerade for att ta emot vildsvin direkt fran jagare. Utdver det
fanns det 10 detaljhandelsanldggningar registrerade for att ta emot vildsvin. Majoriteten av
anldggningarna, 160, raknas som litet foretag (>1-5 arsarbetskrafter) eller mikroforetag (>0-1
arsarbetskraft).

Foreskriftsarbetet och utvecklingen av lansstyrelsens IT-system for registrering och kontroll
av jagare (vildsvinsjdgarregistret) kravde mycket samordning och samarbete mellan

Livsmedelsverket och lansstyrelserna. Det géllde bade systemets 6verensstimmelse med

52 Se Forordning (2021:576)
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lagstiftningen och tidpunkten for foreskrifternas ikrafttrddande eftersom e-tjansten for

registrering skulle 6ppnas vid samma tidpunkt.

Godkénda vildsvinsutbildning enligt de nationella reglerna

Webbsida med information om krav pé utbildningarnas innehall togs fram varen 2021 och
information skickats till samtliga jdgarorganisationer. Under 2024 hade Livsmedelsverket
regelbunden kontakt med jagarorganisationerna for att informera om foreskriftsarbetet. Pa
grund av osdkerhet om nir foreskrifterna skulle trada i kraft avvaktade dock flera med att
skicka in material for granskning. Detta ledde inledningsvis till att det endast fanns en
godkind utbildning nér foreskrifterna tradde i kraft. Enligt uppgift var jigarnas intresse for

kursen stort. Det har varit flera fullbokade kurser och stor efterfriagan pa utbildningsplatser>3.

Att information om godkéinda utbildningsanordnare finns tillgédnglig pa Livsmedelsverkets
webbplats underléttar bdde for jigare som vill leverera sma mangder vildsvin och
vildsvinskott till konsumenter och for lansstyrelserna som ansvarar for att kontrollera jagarnas

efterlevnad av bestimmelserna.

Vagledande information till lagstiftningen

Den vigledande informationen togs fram i tva steg; forst uppdatering av de befintliga
reglerna, direfter komplettering med de nya reglerna om jigares leveranser av smi mangder
vildsvin och vildsvinskott. Texterna remitterades till 90 olika remissinstanser; myndigheter,
foretag och branschorganisationer. Genom det stora antalet remissinstanser fick informationen
om reglerna god spridning redan under remissfasen. Information om reglerna spreds sedan via
nyhetsbrev, pressmeddelanden och konferenser etc, daribland Vildsvinsdagen 2024 som
arrangerades av Lansstyrelsen 1 Kronoberg. Enligt Jordbruksverkets utvdrdering av
vildsvinspaketet upplever aktorer att informationen om hantering och kontrollrutiner blivit

tydligare 6ver tid.

Utbildning och informationssatsningar

Pé Livsmedelsverkets utbildningsportal finns digital information som forklarar regelverket pa
ett tydligt och pedagogiskt sitt for jagare, detaljhandelsanldggningar och kontrollmyndigheter.
Vad som behdvs for att komma igdng och vad man som jdgare eller foretagare ska tanka vid
hantering och forséljning av vildsvin. Dédr finns dven lankar webbsidor pa Livsmedelsverkets
webbplats for djupare information. Materialet bidrar sammantaget till 6kade kunskaper om
regelverket, men dven till transparens eftersom de tre delarna ir tillgéngliga for samtliga

malgrupper.

53 Muntlig referens Viltkonsult Jonas Malmsten AB
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Fran november 2024 till 1 december 2025 har 185 personer tagit del av materialet. Av dessa
ar 15 foretagare, 21 jdgare och 10 privatpersoner. Merparten, 139 personer, tillhor en
myndighet eller ett 1droséte. En stor majoritet av de som lamnat en utvirdering tycker att
informationen &r tydlig och bra. Trots regelbunden information i olika kanaler och lénkar till
Utbildningsportalen &r det farre foretag och jagare dn forvédntat som har tagit del av materialet.
Orsaken till detta dr inte kind men framfor allt ndr det géller jigare kan de ha fatt svar pa sina

frdgor om reglerna i samband att de har gétt den sdrskilda vildsvinsutbildningen.

Sedan de nya reglerna tradde i kraft och vigledningarna publicerades har antalet fragor om de
olika védgarna for avsittning av vildsvin och vildsvinskott, om skillnaderna i regelverket for
detaljhandelsanldggningar och vilthanteringsanldggningar, om uppsamlingscentraler, om
atertag av produkter av vilt och vildsvin for eget bruk och om livsmedelssékerhet varit stort.
Fragor och svar har dirfor I6pande publicerats pa Livsmedelsverkets webbplats och
vigledningarna 16pande uppdaterats. Lansstyrelsen i Kronoberg och utbildningsanordnare och

ocksé varit viktiga vidareformedlade av information.

I slutet av januari 2026 holls en inspirationstraff for aktorer i vildsvinskedjan — Vildsvinsresan
— jaken, kottet och framtiden. Syftet med dagen var att synliggora vad som finns att bygga
vidare pé nér vildsvinpaketet avslutas och ge ett antal goda exempel som kan ge framgéng &t
foretag, regioner, kommuner och matlagningsintresserade. Vid inspirationstraffen deltog totalt
over 120 personer. I slutet av januari holls dven tva webbinarier for kommunala
kontrollmyndigheter. Syftet med webbinarierna var att 6ka de kommunala
kontrollmyndigheternas kunskaper om reglerna, om étertagsverksamhet vid en
detaljhandelsanlidggning och om faror och hygienisk hantering av vildsvin. Totalt deltog 150

personer 1 webbinarierna.

Branschriktlinjer

De uppdaterade branschriktlinjerna for vilthanteringsanldggningar forvintas bli ett bra stod
till nya och befintliga vilthanteringsanldggningar. De uppdaterade branschriktlinjerna for
vilthanteringsanlédggningar kommer vara ett bra komplement till broschyren Svinsmart

foretagshandbok som tagits fram av Lansstyrelsen Kronoberg®.

Livsmedelsverkets uppdrag har varit att stotta framtagande av branschriktlinjer. Som ndmnts 1
tidigare delrapporter har det varit svéart att identifiera foretrddare for att ta fram
branschriktlinjer till detaljhandelsanldggningar som vill ta emot frilevande vilt och vildsvin

direkt fran jagare. Branschriktlinjerna for vilthanteringsanldggningar innehaller information

>4 https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-
vilthantering.html, Dnr 604-6398-2024.
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om faror och hygienisk hantering av vildsvin, om lokaler och utrustning och om lagstiftningen
som &r generell och relevant oberoende av var hanteringen sker. Livsmedelsverket bedomer
darfor att branschriktlinjerna kan vara till nytta d&ven for detaljhandelsanldggningar och till

stor del fylla deras behov.

IT-system och véigledning fér myndighetsrapportering

Anvisningar for rapporteringen, vigledning till kontrollen och utbildningarna for
lansstyrelsernas kontrollpersonal forvéntas bidra till att kontrollen blir riskbaserad och
likvardig. Rapporteringen mojliggér sammanstéllningar, analys och uppf6ljning av resultatet
av utforda kontroller. Rapportering kommer att ske arligen. Januari 2026 rapporterade
lansstyrelserna for forsta gangen antal registrerade jagare och resultat fran genomférda
kontroller till Livsmedelsverket. Rapporteringen visar att tvd kontroller har genomforts under
2025. Béda kontrollerna avsag kontroll av utbildningsbevis hos registrerade jégare.

Kontrollerna var utan avvikelse.

8.2.4. (Tidiga) effekter

Effekter

Subventioner av kostnader fér analyser av vildsvinskott

Under perioden 2021-2025 har totalt 6ver 53 miljoner kronor betalats ut i form av
subventioner for trikin- och cesiumtester. Trikintester utgor den storsta delen av kostnaderna.
Av utvidrderingen av vildsvinspaketet som genomforts pa uppdrag av Jordbruksverket framgar
att jdgare redan tidigare testade kottet med avseende pa trikiner i de allra flesta fall 4ven innan
subventioner infordes, och att subventionerna inte har lett till 6kad avskjutning. Betrdffande
antalet cesiumtester dr det svarare att dra nagra slutsatser eftersom analys bara r relevant for
vildsvin skjutna i omraden med hoga halter av cesium-137 efter kiarnkraftsolyckan i Tjernobyl
1986. Antalet utforda analyser per ar beror dirmed bade pa vildsvinsstammens storlek och hur
manga djur som félls i de aktuella omradena>®. Med stéd bland annat av Jordbruksverket
utvdrdering har Livsmedelsverket dragit slutsatsen att det dr tveksamt om systemet med

subventioner har gett eller kommer att ge effekter pa avséttningen av vildsvinskott®.

55 Rapport Vildsvin fran skog till bord — en utvardering av vildsvinspaketet inom livsmedelsstrategin, PA Consulting Group,
Utvarderingsrapport 2025:13.

>6 Rapport Subventionen av kostnader for analyser av vildsvinskétt, Livsmedelsverket Dnr 2025/01470.
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Ny lagstiftning

Mojligheterna att leverera och silja vildsvinskott har 6kat genom att det finns fler olika vagar
for jagare och foretag att leverera och sdlja vildsvinskott. Genomforandet av lagstiftningen tog
dock langre tid dn ursprungligen beréknat och berodde bland annat pé faktorer som lag
utanfor Livsmedelsverkets kontroll. Det innebér att det dr for tidigt att mata effekten av de
nya reglerna, det vill sdga om mer vildvinskott nar konsumenter och i vilken utridckning de
nya reglerna har bidragit till detta. Att médta en saddan effekt forsvéras ocksa av det faktum att
vildsvinspopulationen varierar mellan olika ar. Det 6verensstimmer ocksd med slutsatsen som
helhet i Jordbruksverket utvédrdering Vildsvin fran skog till bord. Utifrdn information fran
jagarforbunden, utbildningsanordnare och dvriga myndigheter med uppdrag i vildsvinspaketet
gor Livsmedelsverket anda bedomningen att reglerna generellt kan ha bidragit till ett 6kat

intresse for forsiljning av vildsvinskétt.

Sedan forslaget till foreskrifter redovisades 2021 har foretradare for
vilthanteringsanldggningar 1 olika sammanhang uttryck oro for att de nationella reglerna
skulle innebira att en ldgre andel av de féllda vildsvinen skulle 1dmnas till
vilthanteringsanlédggningar. Det saknas dock tillgédngliga data for att analysera detta, vilket

daven ndmnts 1 Jordbruksverkets utvéirdering.

Godkénda vildsvinsutbildning enligt de nationella reglerna

Det finns i dagslédget tre godkénda utbildningsanordnare. Enligt uppgifter fran
utbildningsanordnarna kommer ca 1900 jégare ha gatt ndgon av deras utbildningar under
2025. Det &r ca 400 farre dn antalet registrerade jagare. Det ar svart att dra ndgra slutsatser av
detta men en orsak till skillnaden mellan antal registrerade och antal utbildade kan vara att

man inte har hunnit g utbildningen dnnu.

Samtliga utbildningsanordnare har uppgivit att de planerar att fortsitta tillhandahdlla sina
utbildningar. Godkénnandena giller till 31 december 2028, sévida inte lagstiftningen eller
andra forutsattningar dndras. Livsmedelsverket kommer att fortsitta att granska och bedoma
utbildningar dven efter vildsvinspaketets avslutande. Rutiner for att gora granskningarna pa

ett systematiskt sitt finns redan.

Véagledande information till lagstiftningen

Mgjligheten till direktforsédljning uppskattas av jagare och informationen har varit anvéndbar
men att tillimpningen upplevs, framfor allt av jagare, som komplex pa ett antal konkreta
punkter. Till exempel onskas enkla flodesbilder som visar vilka leveransformer som ér tilldtna
till olika mottagare, fortydligande om nér uppsamlingscentraler far anvindas samt konkreta
rutiner for detaljhandelns mottagning och egenkontroll. Detta framgar av Jordbruksverkets
utvirdering av vildsvinspaketet. Bedomningen é&r att informationen som har publicerats dr

andamélsenlig men att den kan utvecklas pd vissa punkter for att ge tydligare vigledning men
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ocksa kompletteras med tydliga branschriktlinjer. Branschriktlinjer dr branschens egen
tolkning av hur lagstiftningen kan implementeras och ar déarfor sarskilt 1ampliga for att ge
konkreta exempel pa rutiner och 16sningar for att uppfylla bestimmelser i1 lagstiftningen. For
att stodja den langsiktiga effekten kommer Livsmedelsverket kommer fortsdtta att I[6pande

uppdatera av vigledning och annan webbinformation i takt med att frigor inkommer.

Utbildning och informationssatsningar

Information har spridits via webbsidor, broschyr, nyhetsbrev, pressmeddelanden,
branschmoten och genom medverkan pa inspirationsdagar. Generellt har det varit svart att na
lokala detaljhandelsanldggningar som hanterar vilt dd lampliga forum for dessa saknats.
Livsmedelsverket delar bedomningen i Jordbruksverkets utvirdering att
informationssatsningen har forbittrat kunskapen hos delar av malgruppen och okat intresset
for vildsvinskott, men att effekten pé beteende 1 foretagsledet varit begransad. Bedomningen
bor dock beaktas med forsiktighet da bara ett begriansat antal representanter fran foretag som
hanterar viltkott hordes 1 utviarderingen. Utbildning for kontrollmyndigheter har
tillhandahallits vid myndighetsdagar och webbinarier samt genom e-information som finns
tillgdnglig pé Livsmedelsverkets utbildningsportal. Informationsinsatser och utbildningar har

bidragit till 6kade kunskaper om reglerna och vilka krav som bor stéllas vid kontroll.

Branschriktlinjer

Arbetet med uppdatering av branschriktlinjerna for vilthanteringsanlédggningar har varit
gediget och har bidragit till att 6kade kunskaper bade hos Eldrimner och hos
branschorganisationen. Som beskrivits 1 tidigare redovisningar har Livsmedelsverket haft
svért att identifiera foretradare for att ta fram riktlinjer, sarskilt for lokal detaljhandel, vilket
har forsenat arbetet. Livsmedelsverket delar bedomningen 1 Jordbruksverkets utvardering av
vildsvinspaketet att atgirden hittills frimst givit processméssiga resultat genom samverkan
och forankring, men begriansad verksamhetseffekt. Branschriktlinjer &r frivilliga att anvdnda
och det ér darfor svart att dra ndgra slutsatser om effekten av dem innan riktlinjer som nér

bade vilthanteringsanldggningar och detaljhandeln finns pa plats och har fatt god spridning.

Fortsatt arbete for att uppmuntra och stodja utveckling och spridning av branschriktlinjer dr

viktigt for att stodja foretagande och underlitta avsattningen av vildsvinskott.

IT-system och végledning for myndighetsrapportering

Aktiviteterna ingick inte 1 uppdraget men beddmdes som viktiga for att kunna
sammanstéllningar och analys av kontroller som utfors av jagarens efterlevnad av
lagstiftningen. Kontrollen kommer i huvudsak att vara hdandelsesstyrd men ldnsstyrelserna kan
aven utfora riskbaserade, planerade kontroller 1 1g omfattning. Som framgar av

Jordbruksverkets utviardering av vildsvinspaketet finns det en oro i fokusgruppen jidgare att
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det kan finnas registrerade jagare som séljer vildsvinskatt till konsumenter utan att uppfylla
utbildningskraven enligt lagstiftningen. Utvecklingen av végledning f6r kontroll och IT-
system for och rapportering har skapat forutséttningar for likvardig kontroll och for
uppfoljning av kontrollen pa ett systematiskt vis. Det bidrar till tillforlitligheten av systemet
som helhet, vilket ocksa efterfragats av jégare.

8.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins
strategiska madl

Strategiskt omrade Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelférenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader

Kunskap och innovation Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Uppdragets bidrag till strategiskt mal Regler och villkor

Foreskrifterna dr utformade med tanke pd att inte orsaka onddiga administrativa bordor for
aktorerna och att smd méingder vildsvin och vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssédkerhet

ska kunna levereras direkt till slutkonsumenter.

I kommunikationen om de nya foreskrifterna har mojligheten att avyttra vildsvin pa fler sitt
an tidigare betonas. Foreskrifterna ger jdgare och detaljhandelsanldggningar nya mdjligheter
samtidigt som vikten av utbildning och provtagning betonats. Foreskrifterna beror ocksa
kontrollmyndigheter och har kommunicerats sarskilt till dem.

Kommunikationsuppdraget inom vildsvinspaketet har starkt och kompletterat
kommunikationen och bidragit till en 6kad kdinnedom och samlad beskrivning av regelverket
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genom webbaserad information, pressarbete, filmer, webbinarier etc. Alla aktorer inom

livsmedelskedjan har lyfts, om 4n i olika omfattning.
Uppdragets bidrag till strategiskt mal Konsument och marknad

De nya mdjligheterna for jagare att sdlja vildsvinskott och for detaljhandelsanlédggningar att ta
emot vildsvin, vidareforddla och sélja eller servera produkter av vildsvin forvéntas leda till att

en 6kad mangd vildsvinskatt blir tillgangligt for konsumenter pd marknaden.

Vid branschméten, konferenser, webbinarier etc. har skillnaderna, forutséttningarna och
mojligheter for detaljhandelsanldggningar sdvil som vilthanteringsanldggningar att bidra till

att mer vildsvinskott nar konsumenter lyfts fram.

Kommunikationsuppdraget har vid flera tillfdllen riktat budskap och information till

konsumenter och marknadens aktorer.

Genom tydliga vigledningar, informationsmaterial och branschriktlinjer och tillsammans med
kommunikationsuppdraget och 6vriga genomforandeuppdrag inom vildsvinpaketet, har
kdnnedomen om regelverket och mojligheterna for jdgare och foretag fétt en stor spridning.
Det forvéntas leda till att jagare och foretag vagar starta eller utveckla sin verksambhet till att

omfatta dven vilt och/eller vildsvin och dirigenom bidra till malet.

8.4. Slutsatser

Uppdraget har utvirderats genom Jordbruksverkets utvirdering Vildsvin fran jord till bord —
en utviardering av vildsvinspaketet inom Sveriges livsmedelsstrategi, PA Consulting Group,
Utvérderingsrapport 2025:13. Utredarna bedomer att vildsvinspaketet som helhet har varit
dandamalsenligt och att forutsdttningarna for att leverera och sélja vildsvinskott har forbattrats,
bland annat genom det nya regelverket och utbildningsinsatser. Konkreta métbara effekter har
diremot inte uppnatts dnnu. Resultatet fran utvarderingen av Livsmedelsverket insatser

redovisas 1 avsnitt 2.4 (Tidiga) effekter.

Att ta fram enklare regler for omséattning av vildsvinskott har varit en av de centrala
uppgifterna i uppdraget. Enklare regler for jigare och detaljhandelsanldggningar att omsitta
vildsvinskott kan bidra till utveckling av verksamheter, dka intresset for konsumtion av
vildsvin och vilt generellt och ddrigenom dven 6ka incitamentet for att jaga vilt och vildsvin
och leverera till vilthanteringsanldggningar. Den ldnga tiden mellan att forslaget till regler
redovisades varen 2021 till att reglerna trddde i kraft hosten 2024 skapade osékerhet hos
jagare, utbildningsanordnare, foretag och myndigheter om reglernas slutliga utformning och
ndr de skulle trdda i1 kraft. Tiden krdavdes dock for att gora dndringar péd forordningsniva, bade

1 livsmedelsférordningen och sekretesslagstiftningen. Kommunikationsuppdraget fyllde en
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viktig funktion genom att samordnat sprida information om vildsvinspaketet och de pagéende

aktiviteterna och pa sé sitt skapa och upprétthélla intresset for vildsvin och vildsvinskott.

Nar vildsvinspaketet avslutas har de nya reglerna har funnit pa plats i drygt ett ar och foretag
och myndigheter har successivt fatt 6kad kinnedom om dem. For att moéta aktérernas och
kontrollmyndigheternas fortsatta behov av information och svar pa fragor kommer
vigledningar och informationsmaterial behdva uppdateras och vidareutvecklas. Dialog med
utbildningsanordnare samt granskning och bedémning av nya utbildningar kommer ocksa
behovas. Livsmedelsverket ansvarar for information inom sitt ansvarsomrade (regler,
livsmedelssdkerhet, provtagning etc.) men samordning av informationen pa respektive
myndigheters webbplatser kommer dven att behdvas fortsdttningsvis. Det giller inte minst

informationen till jigare pé lansstyrelsernas webbplatser.

I uppdraget ingick att ta fram vigledning om uppsamlingscentraler. Samtidigt analyserades
konsekvenserna av EU-reglerna om uppsamlingscentraler ur ett svenskt perspektiv. Analysen
omfattade hur bestimmelserna paverkar kontrollmyndigheter, féretag och genomforandet av
vildsvinspaketet. Regler om registrerad och godkinda uppsamlingscentraler infordes i EU-
lagstiftningen 2021. Analysen ingick inte i vildsvinspaketet men resulterade i att en
hemstillan skickade till Regeringskansliet om att se 6ver ansvarig kontrollorganisation for
uppsamlingscentralerna. Oversyn av detta ingick sedermera i SOU 2025:64 En ny

kontrollorganisation i livsmedelskedjan.

Branschriktlinjer dr branschens forslag till hur livsmedelsforetag kan utforma sin verksamhet
for att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav och producera sikra livsmedel. De ér frivilliga
att folja och kan vara ett bra stdd i arbetet. Livsmedelsverkets roll dr att uppmuntra och stodja
en bransch att ta fram branschriktlinjer. Nar det saknas foretrddare for en bransch eller en
bransch inte ser behov av att ta fram branschriktlinjer blir det darfor svart att bidra med stod.
Att stddja framtagande av branschriktlinjer for lokala detaljhandelsanldggningar som tar emot
vilt frdn jagare har darfor varit svért att genomfora inom ramen for uppdraget. Detta hindrar
inte att det pa nagra ars sikt kommer att finnas en intressent som vill ta fram sddana
branschriktlinjer. Livsmedelsverket kommer dé att hantera bedomningen av

branschriktlinjerna inom sitt ordinarie uppdrag.

Utveckling av IT-system for myndighetsrapportering, checklistor och anvisningar for
rapporteringen av utford kontroll fanns inte med i uppdraget men tillkom som f6ljd av att
4ndringarna av 23 och 25 §§ livsmedelsforordningen. Andringarna innebir linsstyrelserna ir
behorig myndighet for att utova offentlig kontroll av jdgares leveranser av sma mangder

vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter.

Vildsvinspaketet 1 sin helhet berér manga malgrupper och myndigheter och samarbetet mellan

myndigheterna har varit centralt for genomforandet. Det giller bdde mellan de fyra
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genomforandeuppdragen och kommunikationsuppdraget. Samarbete etablerades tidigt och
skedde pa myndigheternas eget initiativ. Behovet av gemensam kommunikation identifierades
ocksa tidigt. Att ett gemensamt kommunikationsuppdrag tillkom var dérfor mycket

vialkommet.

Samarbetet har varit en framgangsfaktor men ocksa ndodvindigt eftersom flera aktiviteter
inom genomforandeuppdragen var beroende av varandra. En av de stdrsta utmaningarna var
att flera av Livsmedelsverket och ldnsstyrelsens aktiviteter var beroende av den slutliga
utformningen av de nya reglerna och tidpunkten for ikrafttradandet. Nar regelarbetet drog ut
pa tiden paverkades darfor Livsmedelsverkets uppdrag att uppdatera végledningar och ta fram
informations- och utbildningsmaterial s& vl som Lénsstyrelsen i Kronobergs uppdrag att ta
fram ett [T-system for registrering och uppmuntra jagare att registrera sig. Att regelarbetet
drog ut pa tiden lag utanfor Livsmedelsverkets ansvar och processen var darfor svar att
paverka. Jordbruksverkets uppdrag att utlysa medel for atgérder for att bidra till att mer
vildsvink6tt nar konsumenter var avgransat till 2020 men hade med fordel kunnat paga ldngre

for ett ge storre effekt.

Nér flera myndigheter fir parallella uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mal ar
det en viktigt uppdragen gér 1 takt med varandra och att det redan fran start finns en tydlig
tidslinje och progression sé att aktiviteter som &r beroende av varandra tids- och resurssétts sa
att de foljer ett logiskt flode, kompletterar och forstarker varandra. Ett samlat

kommunikationsuppdrag en framgangsfaktor.

I Livsmedelsverkets rapport "Subventioner av kostnader for analyser av vildsvinskott”
presenteras att antal insatser med viss potential att 6ka avsdttningen av vildsvinskétt,
déribland mojligheten att tillata jigare att leverera dven sma mangder kott av vildsvin till
detaljhandelsanlidggningar. Livsmedelsverket undersoker nu mojligheten till detta. I arbetet
ingar att ta stéllning till vilka krav som skulle behdva stéllas pd jagare, och foretagare i

detaljhandelsled, for att uppréatthdlla en erforderligt hog niva av livsmedelssédkerhet.
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9 Uppdrag att samordna
kommunikationsinsatser i
vildsvinspaketet inom ramen foér
livsmedelsstrategin

9.1. Sammanfattning

Livsmedelsverket, Statens veterindirmedicinska anstalt, Jordbruksverket och Léansstyrelsen
Kronoberg, som representant for lansstyrelserna, har under aren 2022-2025 var for sig och
tillsammans kommunicerat kring de uppdrag och insatser som gjorts inom ramen for det s&
kallade Vildsvinspaketet. Uppdraget har disponerat dver tvd miljoner kronor per ar, medel
som har fordelats utifran de behov och aktiviteter som respektive myndighet planerat. Det

sammantagna arbetet betecknas nedan som “kommunikationsuppdraget”.

Kommunikation &r ett verktyg for att 6ka kinnedomen om de uppdrag och insatser som har
gjorts, hur respektive méalgrupp berdrs och vad dessa behdver gora. Om aktorer i

vildsvinskedjan inte vet vad som géller &r det svarare att bidra till malet.

Genom att samordna budskap och publicering i tid, samt referera till och dela varandras
kommunikationsinsatser och arbete, har myndigheternas information varit enhetlig och fétt en
bredare spridning. Det bekréftas av en genomford mediaanalys och undersdkning av den

webbaserade informationen (se bilagor).

Kénnedomen bland jdgare om den utdkade mojligheten att avyttra vildsvin direkt till
privatpersoner och detaljhandelsanldggningar bedoms enligt jdgarorganisationer vara hog och

den information som finns upplevs som bra.

Enligt Jordbruksverkets statistik 6kade konsumtionen av svenskt vildsvinskoétt fran 2023 till
2024 med 60 procent. Statistik for 2025 &r i skrivande stund inte tillgénglig. Exakt vad
okningen beror pa har inte analyserats men man bor kunna anta att det dr en kombination av
vildsvinsstammens utveckling, 6kad uppmérksamhet kring vildsvin som livsmedel och 6kad
jakt.

Den faktiska effekten av kommunikationsinsatserna, kopplat till malet att fler svenska
vildsvin ska nd konsument, dr svérare att peka pd. En orsak dr att kommunikation &r en del av
en storre helhet och kopplad till dvriga insatser som gors. Det tar ocksa tid att méta effekter av
kommunikation. En annan orsak ar att det saknas samlad data som gor det mojligt att folja

upp effekterna (se Jordbruksverkets utvardering av Vildsvinspaketet, Vildsvin frén skog till
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bord - Jordbruksverket).

Kommunikationsuppdraget har haft féljande malgrupper i1 fokus:

e Jagare

e LaAnsstyrelser

e Kontrollmyndigheter (inklusive ldnsstyrelsen)

e Detaljhandelsanlaggningar (inklusive restauranger och offentliga
maltidsverksamheter)

e Konsumenter

e Markagare

e Vilthanteringsanlaggningar

Den grupp som varit svérast att ni dr mindre foretag (detaljhandelsanldaggningar), d& det
saknas en tydlig aktor att samarbeta med/genom. Hela arbetet dr déarfor beroende av
vidareinformatdrer och ambassadorer som kommuner, ldnsstyrelser och enskilda foretag,

intresseorganisationer och personer som brinner for fragan.

9.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

9.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

2022 fick Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt och
lansstyrelserna (nedan kallat myndigheterna) i uppdrag att samordnat genomfora
kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin.

Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin skulle samordna ldnsstyrelsernas genomforande av uppdraget.

Myndigheterna skulle var for sig eller tillsammans, genomfora strategiska och langsiktiga
kommunikationsinsatser utifran arbetet med, och resultat fran, respektive myndighets uppdrag
dér det fanns behov av sérskild kommunikation.

Uppdraget samordnades av Livsmedelsverket. For uppdraget fick Livsmedelsverket drligen
anvinda hogst 2 000 000 kronor.
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9.2.2. Genomférda aktiviteter

Akfiviteter

Som ovan nimnt har kommunikationsuppdraget fokuserat pa sju malgrupper. Nedan

redovisas aktiviteter till var och en av dem under sirskilda rubriker.

Alla malgrupper

Flera insatser har gjorts for att nd samtliga malgrupper, exempelvis:

Samordnad information om pagaende arbete med lankar och beskrivningar av respektive
myndighets arbete. Denna uppdaterades regelbundet i samband med olika leveranser och

vartefter arbetet gick framét.
Extern kommunikation i form av pressmeddelande och nyheter.

Samlad information om det nya regelverket och vad som géller for berdrda aktorer. Senhosten
2025 justerades informationen for att inkludera alla aktorer, inklusive
vilthanteringsanldggningar (VHA) da manga fridgor kom om just skillnader mellan olika

verksamheter: Vildsvinsregler i korthet

Utveckling och kvalitetssakring av information pd Vildsvinsportalen.se

Gemensamt grafiskt material for att 6ka igenkdnningen och kvalitetssékra beskrivningen av

de vigar for att avyttra vildsvin som dppnades (se bilaga 4).

Film som illustrerar exempel pd och betydelsen av samverkan genom hela kedjan: Film som

visar samverkan

Olika konferenser med intressenter i vildsvinskedjan och myndigheterna med uppdrag 1

vildsvinspaketet till exempel en nationell vildsvinskonferens 2024.

Erfarenhetskonferens med syfte att summera resultat av vildsvinspaketet, dela erfarenheter

och inspirera till fortsatt arbete efter nya forutsittningar, Livsmedelsverket, 20 januari 2026.
Medieanalys senhdsten 2024 (se bilaga 5).

Kartldggning och analys av hur informationen om vildsvinsfragor ser ut pa webben, samt
forslag till hur en eller flera digitala kanaler kan bidra till battre samverkan i vildsvinskedjan
(se bilaga 6).

Kommunikation om de undersékningar som gjorts kopplat till konsumenternas attityder och

efterfrdgan av vildsvinskott samt kartldggningar av aktdrer som hanterar vildsinskott.
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Jégare
Dialog med jdgarorganisationer kopplat till kommunikationsplanering och

kommunikationsbehov.
Riktade utskick till jaktmedia i relevanta fragor.

Filmen Siakert kott pd SV A:s webbplats, Trikiner hos vildsvin. Den har fokus pa

trikinprovtagning och anvinds i jigarutbildningar. Ny app som forenklar provhanteringen for

jagaren lanserades, varpa filmen uppdaterades for att visa fordelarna.

Webbsidan Vildsvinsutbildning for jdgare som vill sidlja direkt till konsument som stod var de

kan hitta vildsvinsutbildningar
Annonskampanj hosten 2025 “anmal dig till vildsvinsjdgarregistret”.

Webbsidor om det nya regelverket, vildsvinsvinsjidgarregistret, kompletterande

vildsvinsutbildningar

Roll-ups, mobila vepor for anvindning i mdtet med konsumenter och jagare. Nationell resurs

som finns hos Lansstyrelsen Kronoberg och Lénsstyrelsen Vastra Gotaland.

Lénsstyrelser
Samordning, kommunikation och vigledning med koppling till uppdragen i vildsvinspaketet

till de 21 lénsstyrelserna.

Regelbundna utskick av intern information om vad som hénder i vildsvinspaketet till

relevanta interna nitverk.

Interna presentationer av nya regelverket och vildsvinsjdgarregistret for chefer och interna

natverk.

Underlag for pressmeddelanden och medverkan i media.

Kontrolimyndigheter (inkl Iéinsstyrelsen)

Flertal nyheter pa Livsmedelsverkets kanal for livsmedelskontrollen, Livstecknet.

Interninformation inom lénsstyrelsen om nya regelverket samt vildsvinsjdgarregistret, bland

annat genom chefsmoten och interna nétverk.

Utbildningar av och végledningar for ldnsstyrelsernas kontrollanter har i huvudsak
genomforts inom ramen for Lansstyrelsen Kronobergs uppdrag att ta fram

vildsvinsjigarregistret. Visst stod har givits av kommunikationsuppdraget.
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Detaljhandelsanlédggningar, DHA
Riktade utskick till branschmedia om mdjligheten att ta emot och sélja vildsvin och
vildsvinsprodukter.

Information om regelverket vid Livsmedelsverkets ordinarie dialogméten med

dagligvaruhandeln och branschorganisationer.

Nyheter om attitydundersdkningar i syfte att 6ka intresse och kunskap om hur intresset for

vildsvinsprodukter ser ut.
Nyheter via Livsmedelsverkets nyhetsutskick till offentliga maltidsverksamheter.

Spridning av inbjudan till webbinarier om “’Svinsmart féretagarhandbok’.

Konsumenter
Inldgg i sociala medier om mdjlighet att kdpa direkt frén jdgare samt vilken sorts information
man har ritt att ta del av fran jagaren.

For att 6ka medvetenheten om vildsvin till julskinka sponsrades spridning av filmen ”Sdkert

kott” infor jul med en trailer.

e Infor vinterjakten och julen 2025 gjordes en kampanj med vinkel pa julskinka.
Primar malgrupp var konsumenter som ar nyfikna pa vildsvinskott men annu inte
provat. Trailern blev det ett merutnyttjande av filmen Sakert kott da den baseras

pa befintligt material.

Utveckling och tillgénglighetsanpassning av svensktvildsvinskoétt.se, en kanal med fokus pa
konsument, finansierad av Jordbruksverket. Syftet r att webbplatsen ska behélla aktualitet
under 2026, och sedan avvecklas om det saknas resurser och intresse att driva webbplatsen

vidare.

Uppdatering av ”Bli svinsmart” fran Lansstyrelsen Kronoberg till en nationell broschyr. Den
ger lattillgdnglig information om vildsvin som art och livsmedel for konsumenter och for

jagare att dela till konsumenter infor forséljning av vildsvinskdtt. Bli svinsmart — saker du

kanske inte visste om vildsvin | Linsstyrelsen Kronoberg

Roll-ups, mobila vepor for anvindning 1 mdtet med konsumenter och jagare. Finns hos

Lansstyrelsen Kronoberg och Lansstyrelsen Vistra Gotaland.

Markégare
Vi har kommunicerat exemplet ”Jallbymodellen”, dar markégare samarbetar med jagare for
att skjuta av vildsvin som skadar odlingsmarken. Initiativtagaren medverkar i film om

samverkan 1 vildsvinskedjan och har dven pratat vid konferenser. Budskap om samverkan
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vévs in 1 annan relevant kommunikation med mélgruppen. Representanter frdn Lantbrukarnas

riksforbund LRF har ocksa deltagit pa konferenser arrangerade av vildsvinspaketets aktorer.

Vilthanteringsanléggningar

Ordinarie dialogmoten 1 Livsmedelsverkets regi.
Information pa regionala traffar arrangerade av bade lénsstyrelser och foretag

Uppdaterad information om subventioner samt frdgor och svar och tydliggérande av hur olika

verksamhetsformer skiljer sig at (vilthanteringarnas betydelse for helheten).

Distribution av ”Svinsmart foretagarhandbok” till samtliga registrerade VHA.

Svinsmart foretagarhandbok — Oka 16nsamheten i din vilthantering | Linsstyrelsen Kronoberg

Tre webbinarier baserat pa ”Svinsmart foretagarhandbok” Arrangerades av Lansstyrelsen

Kronoberg och Eldrimner.

9.2.3. Uppnddda resultat

Resultat

For att nd effekt behover atgdrder inte bara genomforas — kunskap, information och

engagemang maste na respektive stiarkas hos de som forvintas agera och om kan bidra till
malet. Darfor ar det rimligt och effektivt att avsétta sérskilda resurser for kommunikation -

sarskilt da flera aktorer delar slutmal och dr beroende av varandra.

Kommunikationsuppdraget bedoms sammantaget ha varit framgangsrikt och effektivt®’.
Genom regelbundna moéten och avsatta resurser har respektive myndighets
kommunikationsinsatser samordnats, spridits till fler och haft en rod trdd. Samordningen har
handlat om béde tid for publicering och budskap. Aven i fall dir vidare spridning eller
budskap inte har kunnat delats har gruppen i sin helhet bidragit och drivit arbetet framat med

idéer och inspel till ansvarig aktor.

I en gemensam kommunikationsplan faststélldes dvergripande kommunikationsmal for

samtliga malgrupper. De skulle:
Kénna till de nya reglerna for vildsvinskedjan.
Uppleva att de nya reglerna innebédr mojligheter.

Bidra till sin del 1 vildsvinskedjan.

57 Vildsvin fran skog till bord - Jordbruksverket
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Forsta och respektera att alla aktorer behovs om fler vildsvin ska komma in 1

livsmedelskedjan.

Information och kéinnedom om regelverk

Samordningen tog tidigt fram en gemensam beskrivning och lénkar till varandra som
publicerades pa respektive myndighets webbsidor. Det gjorde att besdkare, oavsett fran vilket
hall man kom in, fick samma beskrivning av pagéende arbete och beskrivning av vilken

myndighet som gjorde vad inom vildsvinpaketet.

Enligt en utvérdering av vildsvinsinformation pd webben som Jordbruksverket 1t gora 2025
finns det bade mycket och bra information om vildsvin och vad som géller for olika
malgrupper. Det bekréftas av jdgarorganisationer och utbildare, som menar att den

information som finns &r bra och tydlig.

Samtidigt verkar det tyvérr vara relativt fa jigare (som vill kunna sélja direkt till
slutkonsument) som aktivt sjdlva sokt och ldser information, utan vill ha det presenterat och
serverat vid utbildningar. Darfor behdver information och kdnnedom om var korrekt
information finns fortsatt spridas (jmf att ta fram nytt eller mer material). Dér ar
engagemanget hos utbildare, intresse- och branschorganisationer avgoérande och material med

samlade lankar har tagits fram for att formedla vidare.

A andra sidan s beddmer jigarorganisationer att kinnedomen om det nya regelverket ir god.
I samtal med jdgarorganisationer och utbildare under hdosten 2025 framkommer dven att

kidnnedomen och intresset bland detaljhandelsanldaggningar borjar 6ka.

Det som, enligt webbundersokningen, eventuellt saknas dr en tydlig kommunikation mot
konsument. Fakta om det nya regelverket och hur man som konsument kan agera finns,

liksom sidan svensktvildsvinskott.se som drivits av Jordbruksverket.

SVA spred en kort film i sociala medier infor julen 2025 med malet att 100 000 personer
skulle nas av budskapet om sdkert och tryggt vildsvinskott. Tittare som tog sig till
huvudfilmen "Sdkert kétt” var en bonus. Kortfilmen nddde 700 000 personer varav 4 000 siag
den till 75 %. Av dessa valde uppskattningsvis 10 % att d&ven borja titta pa huvudfilmen.
Insatsen byggde delvis pa Jordbruksverkets undersokningar om attityder till vildsvinskott, dar
en andel konsumenter i attitydundersokningar fran Jordbruksverket, inte upplever vildsvin

som sakert livsmedel.

Darutover har deltagande myndigheter ansett att marknadsforing av specifika livsmedel ligger
utanfor myndigheternas ansvarsomrade och ndgot som primart bor skotas av branschen sjélv,

dvs jigare, kockar, foretag och dagligvaruhandeln.
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Aven arrangerade konferenser (totalt tre) har bidragit till 6kad kunskap om méjligheterna att
sélja vildsvinskott och vikten av samarbete. Konferensen pa Lundsbrunn 2023 fick dven

positiv uppmairksamhet 1 media.

Upplevelse av att de nya reglerna innebér méjligheter

For att gora kommunikationen mer enhetlig togs det fram gemensamma illustrationer for att
kunna beskriva den "nya” vildsvinskedjan pa ett igenkédnnande och kvalitetssdkrat stt.
Materialet tydliggor ocksd hur alla aktorer bidrar till kedjan.

[lustrationerna har anvénts av alla myndigheter pa webbplatsen, vid nyhetsutskick, i film och
1 presentationer. De har en livsldangd som stracker sig utanfor sjélva vildsvinspaketet och blir
ddrmed kostnadseffektiv.

Béde inforandet av de nya reglerna och dppnandet av vildsvinjigarregistret gav snabbt
resultat — inom ndgon vecka hade 1000 jagare registrerat sig. Efter drygt ett &r var ndstan 2500
personer registrerade i vildsvinsjdgarregistret.

Kommunikationen av nya regler och registreringen gav stort medialt genomslag om
mojligheterna samt om nya regelverket i sig, frimst i1 form av lokala inslag om hur lokala
jagare kan bidra (se medieanalys). Intresset fran media holl 1 sig och fick ny fart nér liknande
kommunikation om 2000 registrerade jagare gjordes hosten 2025. Vildsvinsstammens tillvéxt
och de skador som den orsakar vicker ocksa visst intresse for att 4ven belysa mdjligheter — till

exempel att motverka problemet genom att helt enkelt dta upp vildsvinen.

2024 holls en nationell konferens i samband med MAT 2024, arrangerad av Lénsstyrelsen
Kronoberg. Syftet var att samla intressenter till dialog och dela erfarenheter av hur olika delar
av vildsvinskedjan kan véssas genom till exempel affarsutveckling och samverkan. Det holls

en workshop och en kvillsaktivitet. Utvdrderingen av programpunkterna var mycket positiv.

Vilja att bidra till sin del i vildsvinskedjan

Som ovan ndmnt har jagare 1 media tydligt uttalat en vilja att bidra till vildsvinskedjan.
Liknande uttalanden gors av kommuner och offentliga méltidsverksamheter och andra aktorer
1 kedjan.

Ett annat métt pa intresset att vilja bidra dr andelen registrerade jagare som dirmed avser
kunna sélja direkt till privatpersoner. Under senhdsten 2025 genomforde Lansstyrelsen
Kronoberg en annonskampanj med budskapet anmal dig till vildsvinsjagarregistret” i
jaktmedia samt digitala kanaler. Kampanjen bidrog till en tydlig 6kning av antalet registrerade
1 lansstyrelsernas vildsvinsjigarregister: frdn 50—70 registrerade jdgare per manad innan
kampanjen till 105-155 under kampanjen.
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En bieffekt var 6kad kinnedom om och okat antal besok pé vildsvinsportalen.se; fran normalt

500 unika besokare per ménad till 8000 under kampanjen.

Figur 2. Utveckling av antal nyregistrerade jagare under hosten 2025.

Registrerade i vildsvinsjagarregistret Q3-Q4 2025

180
160
140
120
100
80
60
40
20

27-nov

8] (6] 8]
[0} [} [0}
%39
< — [ee]
o - —

31-jul
07-aug
14-aug
21-aug
28-aug
04-sep
11-sep
18-sep
25-sep
02-okt
09-okt
16-okt
23-okt
30-okt
06-nov
13-nov
20-nov

124 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/04442



Tabell 2. Antal registrerade personer i lansstyrelsernas vildsvinsjagarregister, per lan och totalt den
22 december 2025.

Lan 22-dec 2025
Vastra Gotaland 496
Stockholm 370
Skane 229
Uppsala 219
Ostergétland 155
Jonkoping 128
Soédermanland 121
Kalmar 114
Halland 113
Orebro 109
Kronoberg 101
Vastmanland 86
Varmland 72
Dalarna 48
Blekinge 47
Gavleborg 29
Vasternorrland 4
Vasterbotten 3
Jamtland 3
Norrbotten 2
Gotland 0
TOTALT 2449

Kalla: Lansstyrelsernas forvaltningsobjekt Landsbygd och djur/Lénsstyrelsen Kronoberg

SVA:s film ”Sdkert kot syftade till att lyfta vikten av provtagning och inspirera fler jigare
att provta, bland annat genom att visa hur enkel administrationen kan vara. Genom att géra
det enkelt kan andelen som vill bidra, 6ka. Livsldngden pa filmen stricker sig utanfor
regeringsuppdraget och blir ddrmed kostnadseffektiv. Nira 3 000 personer har tittat pd filmen,
en uppskattning pekar pé cirka 2 000 jigare.

For att stimulera vidmakthallandet av informationsinsatser och engagemang léngs hela kedjan
holls 1 januari 2026 en hybrid erfarenhetskonferens med samlad bild 6ver vilken grund som
vildsvinspaketet lagt och vilken information och material som finns. Over 120 personer
deltog. Fokus lag pd att sprida erfarenheter och inspiration fran aktorer som sjélva driver
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utvecklingen framat. Enligt utvérderingen sa naddes malet och flera kunde ge konkreta

exempel pa hur de sjilva skulle arbeta vidare med vildsvin inom sin verksamhet.
Forstéaelse och respekt for att alla aktérer behovs

Jordbruksverkets film “Samverkan inom vildsvinskedjan” lyfter huvudbudskapet att alla
behdvs pa ett tilltalande och lattillgdngligt sétt med konkreta exempel fran verkligheten.
Filmen har anvénts vid seminarier, moten, kommunicerats via pressmeddelande och inldgg i
sociala medier. Filmens livslangd stracker sig utanfor regeringsuppdraget och blir ddrmed
kostnadseftektiv.

Filmen leder bade mot malen att bidra till sin del i vildsvinskedjan samt att forstd och
respektera att alla aktorer behovs om fler vildsvin ska komma in i1 livsmedelskedjan. Enligt
statistik fran Jordbruksverkets webbplats dr filmen visad knappt 300 ganger. En majoritet har
sett hela filmen, som &r drygt 7 minuter lang.

Vilthanteringsanlaggningar, VHA, stér for det stora mottagandet och forsdljningen av
vildsvinskott ut till konsument, bland annat genom offentliga maltidsverksamheter och
grossister till restauranger och dagligvaruhandeln. Ar 2024 och inledningen av 2025 1ag fokus
mest pa att kommunicera med de malgrupper som direkt berdérdes av det nya regelverket.
VHA nidmndes som en viktig part och vig for att fa ut storre volymer vildsvinskott pa
marknaden. Fran hosten 2025 utvecklades informationen till att mer prata om helheten (jmf
direkt berdrd av nya regelverket) och att forklara skillnaden och vérdet av att ha en godkénd

vilthanteringsanldggning vs registrerad detaljhandelsanléggning.

Kommunikationssamordningsgruppen har till del dven fyllt en “internkommunikativ”
funktion inom vildsvinsvinspaketet, iven om det inte var ett uttalat syfte och mél. Aven andra
intressenter som Naturvardsverket och lansstyrelser som haft projekt inom ramen for
lansstyrelsernas strategiska plan har varit inbjudna for att dela med sig av pagéende arbete.

Genom Naturvardsverket har vi dven kunna né ut genom deras digitala nyhetsbrev " Viltnytt”.

9.2.4. (Tidiga) effekter

Effekter

Det ér svért att skilja mellan kommunikationens betydelse och de faktiska atgérderna i sig

sjalv. Kommunikation har inget egenvérde utan dr ett verktyg for att mer effektivt uppné maél
och stirka andra insatser. Det dr darfor svart att méta nagra direkta effekter av
kommunikationsuppdraget pa det dvergripande malet att 6ka antalet vildsvin som kommer ut
pa marknaden. Inforandet av nya regelverket drog ocksa ut pé tiden, vilket forsvarar

mojligheten att uppvisa effekt pa kort sikt. Beteendeforandringar kraver tid.
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Bedomningen ér dock att kommunikationsuppdraget nétt det syfte och mél som angavs.
Kommunikationsinsatser har samordnats sett till bade tid och innehall och pa sa sétt fatt bade

storre spridning och gemensam bild.

Kunskapen om och rickvidden for mojligheterna att avsétta vildsvinskott har 6kat. Det visar
bade en medieanalys, Jordbruksverkets utvérdering och uppféljande samtal med

jégarorganisationer.

Den webbaserade informationen har under aren 2022-2025 bade utvecklats och utdkats. Det
finns tydlig information om vildsvinspaketet &ven om det vore onskvirt att fler aktivt soker
efter information eller vet att den finns. En undersdkning frdn Jordbruksverket samt
medieanalysen (se bilagor) visar att det nya regelverket och informationen natt de flesta av de
kommunikationsuppdragets malgrupper. For att fler ska hitta ratt har
kommunikationsuppdraget verkat for att informationen pa nystartade vildsvinsportalen.se
samt tidigare svensktvildsvinskott.se ska finnas kvar och kan kopplas ithop med annan

information under 2026

Informationen pa respektive myndighets webbplatser maste forvaltas enligt befintliga rutiner.
For att fler ska kunna hitta rétt information bor dgarskapet for vildsvinsportalen.se och

svensktvildsvinkott.se 10sas.

Vildsvinsportalen.se har utvecklats och forvaltas av Lansstyrelsen Jonkoping. Behovet av en
plats for samlad information om vildsvin ur olika perspektiv, till exempel jégarens,
konsumentens eller lansstyrelsemedarbetarens, framstod sarskilt klart 1 arbetet med att
revidera de regionala forvaltningsplanerna for vildsvin. Vildsvinsportalens devis dr “allt om
vildsvin pa ett stille”. I stillet for att medarbetare vid flera olika myndigheter ska leta efter
samma eller liknande information kan en stor del av jobbet goras och presenteras en enda
ging.

Utveckling av webbplatsen har skett av projektansdkningar och viss finansiering via
kommunikationsuppdraget. Genom kommunikationsuppdraget har driften pa en lag niva
sdkerstéllts till och med 2026.

For en langsiktigt hallbar utveckling av svensktvildsvinskoétt.se bor en 10sning dér branschen

sjdlv tar 6ver sidan eller innehallet undersokas.

Den typ av samverkan som kommunikationsuppdraget haft bidrar till ordning och reda och
minskat dubbelarbete/onddigt arbete, 1 det hér fallet avseende informationsstrukturen for

vildsvinsinformation.
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9.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins

strategiska mal

Strategiskt omrade

Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stddja malet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja dar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa lattnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna goéra medvetna och héallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kannetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Kommunikationsuppdraget har bidragit till mélet kring regler och villkor genom en 6kad

kidnnedom och samlad beskrivning av regelverket genom webbaserad information,

pressarbete, filmer, webbinarier etc. Alla aktorer inom livsmedelskedjan har lyfts, om &n 1

olika omfattning. Fokus har legat pa 6kade mdjligheter och att beskriva villkoren for

respektive aktor. Den webbaserade informationen dr samordnad och lénkar tydligt till de olika

delarna och for fordjupad information.

Kommunikationsuppdraget har bidragit till milet konsument och marknad genom att vid

flera tillféllen riktat budskapen till konsumenter och marknadens aktdrer genom att lyfta fram

vildsvinskottet som en hallbar ravara. Dels genom webbplatsen svensktvildsvinskétt.se, dels

genom att berdtta om utbildningar i att hantera kottet samt subventioner och underléttandet av

trikintester.

De rapporter som tagits fram (exempelvis konsumenternas efterfragan av och syn pa

vildsvinskott) har kommunicerats och finns tillgéngliga for andra alla att ta del/arbeta vidare

med inom egen verksambhet.

Dagligvaruhandeln och foretag har ocksé deltagit vid erfarenhetstraffar och berittat om hur

jagare kan jobba mot lokala butiker.
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Kommunikationsuppdraget har bidragit till malet kunskap och innovation genom att sprida
kdnnedom om regelverk och moéjligheter. De rapporter som tagits fram (exempelvis
efterfrdgan av vildsvinskdétt) har kommunicerats och finns tillgdngliga for andra alla att ta
del/arbeta vidare med inom egen verksambhet.

Genom att vidareformedla Lansstyrelsen Kronobergs arbete “Svinsmart foretagarhandbok™
samt lata andra inspireras av foretag som fatt goda resultat eller kreativt utvecklat sin

verksamhet med vildsvin har uppdraget ocksa bidragit till mélet.

9.4. Slutsatser

Myndigheterna i kommunikationsuppdraget anser att regeringens finansiering av sérskilda
uppdrag och samordning utover ramen for den ordinarie verksamheten har varit en
framgangsfaktor. Samordning, samverkan och samarbete tar tid och behdver, som i fallet med
vildsvinpaketet, hanteras av resurser som inte finns i den befintliga organisationen. Det géller
inte minst ldnsstyrelserna. Nér de ska delta 1 samarbeten bor det beaktas att det handlar om 21

sjalvstandiga myndigheter som ska samordnas.

Fordelen med att ha ett sirskilt kommunikationsuppdrag var mdjligheten att under aret fordela
tilldelade resurser mellan myndigheterna allt eftersom resultat av olika atgérder kunde

utvirderas och behov prioriteras.

Niér flera myndigheter fr uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mal &r ett samlat
kommunikationsuppdrag en framgangsfaktor. Samordningen bidrar till ordning och reda och
minskat dubbelarbete/onddigt arbete, exempelvis avseende informationsstrukturen for
vildsvinsinformation. Genom att samordna budskap och publicering i tid, referera till och dela
varandras kommunikationsinsatser och arbete, har informationen ocksa fatt en bredare

spridning och varit enhetlig (se Jordbruksverkets utvérdering).

Respektive myndighet ansvarar for information inom sitt ansvarsomrade (regelverk,
livsmedelssdkerhet, provtagning etc), medan de mer overgripande webbplatserna, som
vildsvinsportalen.se samt svensktvildsvinskott.se, behdver fortsatta resurser. Det dr tveksamt
om myndigheter pa sikt ar ritt aktor att driva dessa, sdrskilt svensktvildsvinskott.se. Det vore
bittre om informationen kunde utvecklas och forvaltas av en kommersiell eller ideell aktor
som ser ett vérde 1 att fortsatta utveckla kommunikationen och marknadsforingen av

vildsvinskott.

Jagarorganisationerna har en viktig roll i att sprida information om de nya mgjligheterna samt
skapa intresse for vildsvin som livsmedel pa lokal och regional niva. Medieanalysen och

%8 Las mer i Lansstyrelsen Kronobergs rapport: Vildsvinsférvaltning i samverkan - slutrapport
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dialogen vi haft visar pé ett stort intresse och vilja att bidra till slutmalet. De 6vergripande
budskap som tagits fram och formedlats av kommunikationsuppdraget har i hog grad

aterfunnits i jagares uttalanden och medias rapportering.

For att nd dnnu langre behdver informationen om vildsvin och hur de ska nd marknaden
fortsitta, liksom samordningen av denna information. Jagare, foretag och konsumenter maste

kunna hitta varandra.
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10 Bidra till férenkling genom
utveckling av verksamt.se

10.1. Sammanfattning

Digitalisering kan med stort genomslag forenkla for foretag. Projektet att utveckla
verksamt.se har inneburit att foretagen inom livsmedelskedjan ska kunna hitta alla relevanta
tillstdnd pa ett och samma stille, soka tillstdnden i ett enhetligt flode och dérefter fa
aterkoppling med status i1 respektive drende pa ett samlat sitt. Sammantaget bedoms detta
kunna leda till en stor forenkling for branschen och att det ddrmed startas fler foretag. Det i
sin tur kan bidra till att den totala livsmedelsproduktionen okar. Att dteranvinda
myndighetsdata mellan e-tjanster pa olika myndigheter eller inom samma myndighet &r idag
hogst begriansad inom offentlig verksamhet. Det behovs dtgarder bade inom juridiken och en

gemensam digital infrastruktur for att mojliggora det datautbyte som behdvs.

Inom uppdraget har flera insatser genomforts varav ett ar projektet ForRétt som har lett till att
2024 hade 6ver 240 kommuner e-tjénster som bygger pa ForRétts standard. De positiva
resultaten har dven lett till att bade Naturvardsverket och Folkhdlsomyndigheten fatt i uppdrag
att gora liknande 16sningar for sina respektive processer. Aven en Al-baserad chatt har testats
dér foretagare 1 livsmedelskedjan fér en lista med de tillstdnd, anmilningar och godkdnnanden
som foretaget behover. Den visar mojligheterna med Al men det kridvs en mer heltickande
databas dn den som anvéndes 1 forsoket. Skatteverket kommer att utveckla en tjdnst som
héller relationen till alla myndigheter och kommuner och skickar drendestatusen vidare till

verksamt.se och andra kundmoten som vill visa upp drendestatusar, sd kallad Mina drenden.

10.2. Samlad rapportering av uppdragets
genomférande och resultat

10.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte

Uppdrag

Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se

Tillvaxtverket fick 1 uppdrag att med fokus pé hela livsmedelskedjan utveckla verksamt.se,
inklusive Serverat, i linje med den sé kallade virdemodell, det vill sdga ett gemensamt system
for enkla digitala myndighetskontakter som har foreslagits av Tillvaxtverket, Bolagsverket

och Skatteverket. Tillvixtverket skulle darvid vidta nodvéndiga dtgérder for att realisera
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viardemodellen for ndgra centrala grenar inom livsmedelskedjan, bland annat genom att skapa
tjanster for sammanhallna guidade processer och for samlad information till uppgiftslamnaren

om hur drendet fortskrider.

SLV har deltagit i gemensamma av TVV utvalda aktiviteter inom uppdraget.

10.2.2. Genomforda aktiviteter

INNET

Aktiviteter som genomforts 1 samverkan med TVV och andra myndigheter:

e Utvecklat koncept for guidat stod till foretag for relevanta tillstand i flera branscher
livsmedelskedjan

e Utvecklat standardiserade digitala kommunala tillstindsforfaranden och en

arbetsmetod for denna typ av tjénster.
e Utvecklat enkel prototyp for stdd till foretag via Al-chat

e Utvecklat formaga producera statusar pa vissa drenden for delning med nationell tjénst

Mina drenden

Sammanhallna guidade processer (SNI-koder)

Tillvaxtverket har hallit ihop ett arbete vars syfte ar att utveckla ett stod till foretag i fler
branscher 1 livsmedelskedjan att kunna identifiera relevanta tillstind for den verksamhet som
man vill bedriva. I arbetet har Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Lénsstyrelserna varit
delaktiga genom att identifiera relevanta tillstind och mappa dem mot de branscher som
paverkas av lagstiftningen. Darutdver har Tillvaxtverket bedrivit ett utvecklingsarbete av

verksamt.se fOr att kunna realisera tjdnsten pa den plattformen.

Utveckla standardiserade kommunala tillstandsférfaranden (ForRatt)

Atta av tio kontakter mellan foretag och myndigheter sker p4 kommunal nivé. Den hir
kontakten upplevs av manga foretagare som krénglig och tidskrdvande samtidigt som den ofta
skiljer sig at mellan kommuner. Som ett led for att forenklingsinsatser inriktas mot
foretagsmotet pd kommunal niva initierade Livsmedelsverket tillsammans med Tillvaxtverket
projektet ForRétt, vars syfte dr att géra det enklare for foretagare inom livsmedelsanmaélan
samtidigt som livsmedelskontrollen och handliggningen blir effektivare for kommunerna.
Projektet var en fortséttning pa det arbete som har gjorts inom Serverat och tar fram nationella
standarder for e-tjanster for omklassning och anmélan av nya livsmedelsverksamheter med
anledning av den nya riskklassningsmodellen som inférdes 2024. Standarderna for e-

tjénsterna togs fram gemensamt i projektet men e-tjénsterna infors lokalt hos deltagande
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kommuner. Det betyder att kommunen kommer att ha en egen e-tjanst som har byggts enligt
den nationella standarden. E-tjénsterna sprids via privata leverantorers e-tjdnsteplattformar till

kommunerna och behdver integreras med respektive kommuns verksamhetssystem.

Stéd till foretag — Al Chat (Varmréitt)

Rétt information vid rétt tillfalle ar ett viktigt onskemal fran foretagen. Livsmedelsverket har
tillsammans med Tillvéxtverket utforskat hur generativ Al kan anvindas for att gora
information om livsmedelsregler mer begriplig och tillgénglig for framfor allt smé
livsmedelsforetagare, som ofta upplever svarigheter att hitta, forsta och tillimpa regelverk.
Uppdraget har fokuserat pé ldrande, utforskning och att ta fram rekommendationer infor nésta
steg. Arbetet har lett fram till en prototyp av en Al-assistent som testats tillsammans med

livsmedelshandldggare pa kommunal niva.

Béde i forvaltningen av information om andra myndighets regelverk pd verksamt.se och 1
utvecklingen av en Al-assistent for livsmedelsdoménen har tillgdngen digitaliserad
rittsinformation identifierats som en begrinsning till 6kad effektivitet och kvalité. Som ett led
1 detta har projektet under éret tillsammans med Livsmedelsverket och Jordbruksverket dven
utforskat mojligheterna med en digitaliserad réttskedja. Detta har gjorts i tva separata spar. I
den forsta delen har Jordbruksverket och Livsmedelsverket tagit fram en maskinlésbar
foreskrift var. Baserat pa foreskrifterna i maskinlasbart format har verksamt.se kunnat visa pa
hur vi kan effektivisera stora delar av forvaltningen av innehéllet pa webbplatsen om
myndigheters regler fanns i detta format, liknande effektivisering skulle kunna ses hos andra
som vill visa upp myndigheters regler och halla dem uppdaterade. Den andra delen har bestatt
av att genomfora en samhillsekonomisk nyttoanalys av om den svenska rattsinformationen
inom livsmedelsdominen hade funnits i ett digitaliserat format vilka nyttor hade da uppstatt. |
rapporten har de tre myndigheterna dven lamnat gemensamma rekommendationer till

Regeringskansliet.

Utveckla férmaga for statusaterkoppling pa drenden

Myndigheterna har utvecklat sina tekniska formégor for att kunna leverera statusaterkoppling
pd drenden, till den nationella ENA-komponenten Mina drenden.

10.2.3. Uppnd&dda resultat

Resultat

Arbetet med att utveckla e-tjansten ForRétt har framgéngsrikt hittat arbetsformer for att ta
fram gemensamma losningar och har varit uppskattat av alla deltagare (féretag, kommuner,
systemleverantorer, berérda myndigheter). Alla ser positivt pd att myndigheterna tar storre
ansvar for digitalisering och inte stannar vid forskrifter och vagledningar. Arbetet har varit
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omfattande da det 4&r ménga aktorer som ska samverka och som ska enas om 16sningar och hur

arbetet ska bedrivas. Intresset fran kommuner har varit stort for arbetet.

Resultat (Eventuell) fordandring hos malgrupp

E-tjanst for Sammanhéllna Checklistor for din bransch - verksamt.se
guidade processer pa
verksamt.se

Standardiserade ForRatt, 247 kommuner har implementerat e-tjansten
kommunala e-tjanster for
ansokan om
livsmedelstillstand

Arbetsmetodik for att Kokboken- R 2025 - Sammanstéllning av erfarenheter fran

framtagande av e-tjanster arbetet med den digitala tjansten ForRatt ("Kokboken")
inom kommunal verksamhet

utifran statliga regelverk

Protyp for Al-chat for stod till | Varmratt — Framtagen prototyp upplevs som anvandbar och
foretag inom tidsbesparande for handlaggare bade hos Livsmedelsverket
Livsmedelsverkets och pa kommunala kontrollmyndigheter, men &r annu inte
ansvarsomrade (se bilaga 7) | mogen for direkt anvandning av livsmedelsforetagare. (se
bilaga 8 och 9)

Samverkan med kontrollmyndigheter och
branschorganisationer ar en viktig framgangsfaktor.

10.2.4. (Tidiga) effekter

Effekter

e Vartarbete med att ta fram standardiserade e-tjanster for kommunala
tillstdndsansokningar har implementerats i 247 kommuner.

e Vartarbetssatt for att samverka med kommunerna och deras systemleverantorer
har paketerats som en arbetsmetod (Kokboken) och i sin tur har tillmpats av
Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten.

e Varmratt - Framtagen Al-chatprototyp 2025 upplevs som anvandbar och
tidsbesparande for handlaggare bade hos Livsmedelsverket och pa kommunala
kontrollmyndigheter, men ar annu inte mogen for direkt anvandning av

livsmedelsforetagare.
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https://verksamt.se/bransch/checklistor
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2025/r-2025-sammanstallning-av-erfarenheter-fran-arbetet-med-den-digitala-tjansten-forratt/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2025/r-2025-sammanstallning-av-erfarenheter-fran-arbetet-med-den-digitala-tjansten-forratt/

10.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins

strategiska mal

Strategiskt omrade

Beskrivning av mal enligt handlingsplanen

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara
att utformningen av regler och villkor ska stédja méalet om en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja déar
produktionen 6kar. Detta genom dndamalsenliga skatter och
avgifter, regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra
atgarder for att starka konkurrenskraften och lonsamheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad
ska vara att konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for
livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara val,
exempelvis av narproducerat och ekologiskt. Marknaden for
livsmedel ska kdnnetecknas av en val fungerande konkurrens.
Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsattningar att
Oka for att mota efterfragan pa relevanta marknader.

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska
vara att stodja kunskaps- och innovationssystemet for att
bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

Projektet att utveckla verksamt.se innebér att foretagen inom livsmedelskedjan kan hitta alla

relevanta tillstdnd pa ett och samma stélle, soka tillstanden i ett enhetligt flode och samt att

erbjuda foretagen aterkoppling med status 1 olika drende pd ett samlat satt. Sammantaget

beddms detta kunna leda till en stor forenkling for branschen och att det dirmed startas fler

foretag. Detta 1 sin tur bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen dkar.

Genom vért arbete med VarmRitt blir det enklare for foretagare att hitta och forsté de regler

pa livsmedelsomradet som &r som é&r aktuella for just deras verksamhet, och ge tips pa hur

reglerna praktiskt kan tillimpas. Darigenom underléttas for foretagarna att gora rétt, vilket

bidrar till att konsumenterna fér tillgéng till sdkra livsmedel med korrekt information som

ger mojlighet till medvetna val. Aven kontrollpersonal kommer att kunna anvinda VarmRtt

for att hitta och tolka relevanta regler for olika livsmedelsverksamheter, och detta kan bidra

till en likvardig kontroll och en vil fungerande konkurrens.

Genom att anvinda VarmRatt {6r rad och stdd till foretagare med konventionella

verksamheter kan resurser frigoras pa Livsmedelsverket for att ge anpassat stod till

verksamhetsutdvare som arbetar innovativt med att utveckla nya afférsidéer

livsmedelsprocesser.
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10.4. Slutsatser

En av forutséttningarna for forenkling genom digitalisering &r att alla aktorer 1 offentlig sektor
ar mer digitala for att pa sd sitt tillgédngliggora information for att effektivisera olika
processer. For att kunna anpassa sin IT-infrastruktur till en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur, behdver sektorsmyndigheter sasom Jordbruksverket, Livsmedelsverket och

Lansstyrelserna riktade langsiktiga uppdrag och 6kad finansiering.

Arbetet med ForRétt visade vikten av att centrala myndigheter tar ledaransvaret i olika fragan
med kommunal samverkan f6r gemensam koordinering, styrning samt leverans och pa sa sétt

uppna storre samhéillsnytta.
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