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Sammanfattning 
Regeringen beslutade i december 2019 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att genomföra ett 

antal åtgärder inom ramen för livsmedelsstrategin, detta för att uppnå dess övergripande mål 

om en ökad livsmedelsproduktion som är hållbar och konkurrenskraftig. Uppdraget syftade 

till att både utveckla pågående och inleda nya insatser inom främst de strategiska områdena 

Regler och villkor samt Konsument och marknad. Några av målen för de områdena är bland 

annat att regler och villkor ska vara utformade så att de bidrar till en konkurrenskraftig och 

hållbar livsmedelskedja och att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för livsmedlen och 

kunna göra medvetna och hållbara val.  

Uppdraget skulle genomföras under åren 2020–2025. En redovisning av uppdragets 

genomförande och en bedömning av dess effekter inklusive en ekonomisk redovisning per 

åtgärd har lämnats in varje år till Regeringskansliet och Tillväxtverket, som är samordnande 

myndighet. Nedan följer slutredovisningen av uppdraget inklusive en ekonomisk redovisning 

(se bilaga 1) som sammanfattar hela uppdragsperioden 2020–2025, vissa av uppdragen har 

dock inte pågått under hela perioden. Här redovisar Livsmedelsverket resultaten och drar 

slutsatser för de åtgärder som myndigheten har arbetat med inom ramen för 

livsmedelsstrategin: 

1. Underlätta för företagen genom likvärdig kontroll 

2. Minskat matsvinn 

3. Offentliga måltider 

4. Vidareutveckling av Nyckelhålet 

5. Insatser mot livsmedelsfusk 

6. Utveckla arbetet med exportgodkännanden för svenska livsmedel och jordbruksvaror 

7. Finansiera verksamhet som syftar till att få svenska anläggningar godkända för export 

till tredje land 

8. Genomföra åtgärder i vildsvinspaketet 

9. Samordna kommunikationsinsatser i vildsvinspaketet 

10. Bidra till förenkling genom utveckling av verksamt.se  
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Underlätta för företagen genom likvärdig kontroll 
Livsmedelsverket har haft i uppdrag att vidta åtgärder för att öka likvärdigheten i 

livsmedelskontrollen i hela landet. Effektivare kontroll underlättar för företag genom att 

avgifter minskar och tid och resurser sparas. Det finns idag olikheter gällande 

kontrollfrekvens, bedömningar och beslutsfattande. 

Initiativ för en likvärdig kontroll har genomförts genom satsningar för att kunna utföra 

kontroll på distans, utveckling av samrådsgrupper, samverkan och dialog med aktörer inom 

livsmedelskedjan, kompetensutveckling samt mer ändamålsenligt regelverk. 

Under uppdragstiden har en ny riskklassningsmodell införts vars syfte är att kontrollen ska 

utföras med lämplig riskbaserad frekvens. Myndigheternas rapportering visar att modellen 

under det första året bidragit till ett minskat antal kontroller i sista ledet, till exempel inom 

detaljhandeln. Arbetet med bättre bemötande och service till företag har resulterat i ökad 

kännedom om Livsmedelsverket och att tre av fyra livsmedelsföretag anser att kontrollen gör 

nytta för dem. De utvärderingar som gjorts visar också på ett högt resultat gällande 

förtroende, bemötande, kompetensnivå och att kontrollen är verkningsfull. 

Livsmedelsverkets egen utvärdering har dock visat att det fortsatt finns stora olikheter mellan 

myndigheter vad gäller kontrollfrekvens, bedömning av avvikelser och benägenhet att fatta 

beslut om åtgärder vid bristande efterlevnad. Livsmedelsverket behöver fortsätta vara 

uthålliga i arbetet för att de implementerade utvecklingsinsatserna ska fortsätta få genomslag 

på likvärdigheten. Arbetet behöver fortsätta i dialog med berörda intressenter för att driva och 

förvalta de påbörjade projekten framåt.  

Minskat matsvinn 
Livsmedelsverket har, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvårdsverket, fortsatt 

arbeta i enlighet med den gemensamma handlingsplanen för minskat matsvinn, ”Fler gör mer 

– handlingsplan för minskat matsvinn 2030”. Överallt där livsmedel hanteras uppstår 

matsvinn vilket medför en belastning på miljö, skapar ekonomiska förluster och påverkar 

livsmedelsförsörjningen negativt.  

Kunskapshöjning och kommunikation har skett för konsumenter och andra aktörer i olika led 

i livsmedelskedjan. I övrigt har uppdraget omfattat framtagandet av studier och 

kartläggningar av matsvinn samt ett brett branschsamarbete inom nätverket Samarbete 

för minskat matsvinn och ett ökat internationellt samarbete.  

En effekt av uppdraget är att matsvinnsfrågan har blivit en allt större fråga i media och 

samhällsdebatten. Uppdraget har därigenom verkat som en katalysator och ögonöppnare för 
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en förändring. Den nationella statistiken över livsmedelsavfall och kartläggningar av 

livsmedelsförluster visar inte på någon förändring men mätningarna och kunskap är ändå 

viktig för att skapa engagemang och prioritera rätt insatser. Engagemangen syns i form av att 

frågor kring matsvinn har blivit mer självklara för branschorganisationer och andra som 

hanterar livsmedel. Matsvinnsuppdraget har bidragit till en mer hållbar och resurseffektiv 

livsmedelskedja även om Sverige inte kommer att nå uppsatta mål. Det beror på att andra 

faktorer har påverkat mängden matsvinn samt att mätningarna har varit svåra att verifiera och 

jämföra.  

Det är fortsatt viktigt att arbeta långsiktigt med information och kommunikation för att kunna 

få till en beteendeförändring. Arbete kommer även att krävas till följd av det nya direktivet för 

avfall med bindande reduktionsmål.  

Offentliga måltider 
Genom Livsmedelsverkets Nationella kompetenscentrum för måltider i vård, skola och 

omsorg, som startade 2011, har uppdraget verkat för en fortsatt utveckling av offentliga 

måltider. Arbetet skulle syfta till att främja hållbar och hälsosam livsmedelskonsumtion i 

offentlig sektor. 

Kompetenscentrum har under uppdragsperioden fungerat som nav för nationell samordning, 

kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte. Uppdraget har omfattat uppdatering av nationella 

riktlinjer, genomförande av utvecklingsprojekt som Ett nytt recept för skolmåltider, riktade 

kunskaps- och stödinsatser inom bland annat beredskap och arbete med kartläggning och 

uppföljning av offentliga måltider. Sammantaget har aktiviteterna nått en stor andel av landets 

kommuner och regioner och bidragit till ökad strategisk medvetenhet och styrning av 

måltidsverksamheten i linje med livsmedelsstrategin, de nationella miljömålen och 

folkhälsopolitiken. 

Resultaten visar bland annat att allt fler kommuner har politiskt beslutade måltidspolicys som 

tar avstamp i Livsmedelsverkets riktlinjer, att hållbarhets- och beredskapsfrågor i högre grad 

integreras i ordinarie styrning samt att samverkan mellan aktörer har fördjupats. Riktat stöd 

har bidragit till att fler kommuner tagit fram planer för hur måltider ska organiseras vid kris 

och krig. De långsiktiga effekterna bedöms omfatta ökad likvärdighet, kvalitet och robusthet i 

offentliga måltider samt att offentliga måltider i högre grad används som ett strategiskt 

verktyg för folkhälsa, hållbar utveckling och livsmedelsberedskap. 

Samtidigt synliggör uppdraget kvarstående utmaningar särskilt avseende måltider i 

äldreomsorgen samt skillnader i kommunernas organisatoriska och ekonomiska förutsättningar. 

Offentliga måltider regleras av flera lagstiftningar hos andra myndigheter som saknar uppdrag, 

resurser och har begränsad kompetens på måltidsområdet. För att förbättra förutsättningar för 
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utveckling skulle uppdraget behöva breddas till fler berörda myndigheter som har mandat att 

tolka och utveckla lagstiftning och uppföljning av lagkrav. Det skulle kunna möjliggöras genom 

ett riktat uppdrag för att samordna resurser och verka mot samma mål. 

Vidareutveckling av Nyckelhålet 
Syftet med uppdraget har varit att underlätta för konsumenter och offentliga kök att göra 

hälsosamma val vid köp av livsmedel samt för företag att använda sig av och märka livsmedel 

med Nyckelhålet. 

Centralt i arbetet har varit en extern utvärdering av Nyckelhålet och i övrigt har det 

genomförts kommunikationskampanjer, stärkt samarbete med dagligvaruhandeln, arbete med 

revideringar av föreskrifterna för Nyckelhålet och deltagande i EU-kommissionens arbete om 

framsidesmärkning samt i ett förstärkt nordiskt samarbete. 

Resultaten visar att Nyckelhålet har hög och stabil kännedom i befolkningen och används av 

konsumenter vid inköp. Försäljningsstatistik indikerar en positiv utveckling för 

Nyckelhålsmärkta produkter. Livsmedelsföretag använder också i relativt stor utsträckning 

Nyckelhålet som riktmärke i produktutveckling och reformulering. Arbetet har därmed 

bidragit till målen genom att styra både efterfrågan och utbud mot mer hälsosamma alternativ. 

Uppdraget har också stärkt Nyckelhålets legitimitet som ett vetenskapligt förankrat styrmedel, 

både nationellt och internationellt.  

Alla effektmål har inte uppnåtts eftersom prioriteringar har behövt göras. Det handlar dels om 

färre insatser gentemot offentlig upphandling vilket hade ökat Nyckelhålets genomslagskraft i 

samhället, dels om utvecklingen av ett digitalt verktyg för produktutveckling vilket hade 

förenklat för företag att ta fram produkter.  

Sammantaget visar resultaten att Nyckelhålet fortsatt är ett relevant och effektivt verktyg för 

att främja hälsosammare livsmedelsval. För att ytterligare stärka genomslaget framåt bedöms 

behov finnas av fortsatt kontinuerlig kommunikation, tydlig och långsiktig förvaltning, 

strukturerad samverkan, färdigställande av kriterierevisionen samt utveckling av praktiskt 

stöd till företag och offentlig sektor.  

Insatser mot livsmedelsfusk 
Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att förstärka och vidareutveckla insatserna för att 

motverka livsmedelsfusk i syfte att öka konsumenternas förtroende för redligheten i 

livsmedelsproduktionen.  

Arbetet har skett inom projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrägeri där fokus har varit att 

öka kontrollmyndigheternas förmåga att upptäcka och kontrollera livsmedelsbedrägerier samt 
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att öka samarbetet med andra myndigheter och med livsmedelsbranschen. Viktiga aktiviteter 

var rapporter för att stärka kunskapsunderlaget, utveckling av en ny risk- och 

sårbarhetsmodell (DAL), operativa kontrollinsatser samt kommunikation.  

Resultaten av arbetet består dels av möjligheterna till mer ändamålsenliga och relevanta 

insatser, dels av insikter om hur olika aktörer kan bidra för att motverka livsmedelsbedrägeri. 

Genomförda kontrollinsatser har lett till ökad upptäcktsrisk, bättre kvalitet i kontrollerna och 

större samsyn mellan myndigheterna. Uppdraget har skapat förutsättningar för Sveriges 

livsmedelskontroll att höja kvaliteten och öka frekvensen av kontroller för att upptäcka och 

motverka livsmedelsbedrägerier och detta i linje med deras uppdrag och kontrollansvar. 

Utmaningar som har funnits är dels att etablera ett systematiskt informationsutbyte med 

livsmedelsbranschen, dels att rikta länsstyrelsernas livsmedelskontroll genom checklistor och 

myndighetsrapportering. Målgrupperna har fått kunskapshöjande insatser men det önskade 

resultaten ovan uppnåddes inte. 

Det finns ett behov och ett önskemål om en fortsatt styrning och ledning kring dessa frågor. 

Det har skapats grundläggande förutsättningar för att motverka livsmedelsbedrägerier som nu 

kan fortsätta. Eftersom det handlar om standardiserade och tidsbeständiga verktyg så kan 

dessa användas utan begränsningar och i större skala framöver. 

Utveckla arbetet med exportgodkännande för 
svenska livsmedel och jordbruksvaror 
Uppdraget har inneburit att fortsätta utveckla arbetet med exportgodkännanden för svenska 

livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlätta för ökad export.  

Uppdraget har bidragit till att Livsmedelsverket lättare har kunnat hantera 

livsmedelsindustrins stora efterfrågan på nya exportmarknader under perioden. Det har skett 

genom utveckling av en ny metod för att prioritera, arbete med frågeformulär, utredningar och 

inspektioner, kunskapshöjande aktiviteter och stöd till företag. Arbetet har också präglats av 

mycket dialog och samverkan med framför allt Jordbruksverket men även med 

importländernas myndigheter och Europeiska kommissionen.  

De viktigaste resultaten som uppnåtts är ett bättre strategiskt användande av myndigheternas 

resurser genom en gemensam prioriteringsmetod och genom konkreta möjligheter för svenska 

företag att öka sin export genom flera marknadsöppningar. Oförutsägbara 

djursjukdomsutbrott och nya importkrav har inneburit utmaningar och krävt ett ökat stöd till 

företagen.  
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Godkännandeprocessen kring export är ofta lång och komplex och därför krävs långsiktig 

planering med tydliga prioriteringar, samverkan mellan myndigheter och flexibilitet för att 

hantera oförutsedda händelser. Inom det fortsatta arbetet med nya uppdraget kring export 

planerar Livsmedelsverket bland annat att slutföra processkartläggning, uppdatera 

exportintyg, effektivisera registreringar och förbereda sig för nya inspektioner. 

Finansiera verksamhet som syftar till att få svenska 
anläggningar godkända för export till tredje land 
Livsmedelsverket har ansvaret för att organisera inspektionsbesök där en delegation med 

inspektörer från ett tredje land bedömer om vissa anläggningar uppfyller de krav som ställs av 

det landet. Inspektionerna kommer med kort varsel och kräver en stor arbetsinsats av verket 

och ibland även andra myndigheter.  

Anläggningsinspektioner är dock ovanliga vilket har medfört att uppdraget inte har nyttjat 

tillgängliga medel i full utsträckning. Systeminspektion där Sveriges kontrollsystem 

utvärderas var mer vanligt förekommande under perioden. Under hela perioden har två 

anläggningsinspektioner genomförts.  

För 2026 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner från tredje land. 

När tredje land aviserar en inspektion kommer eventuellt pågående marknadstillträdesarbete 

att pausas. 

Genomföra åtgärder i vildsvinspaketet  
Syftet med uppdraget har varit att öka möjligheterna för omsättning av vildsvinskött på 

marknaden för att bidra till tillväxt i livsmedelskedjan med bibehållen livsmedelssäkerhet.  

Uppdraget har omfattat att ta fram förslag för subventioner, utveckla vägledningar, 

informationssatsningar, utbildningsinsatser för kontrollmyndigheter samt stödja branschen i 

arbetet med branschriktlinjer. Det har även tagits fram nya föreskrifter som gör det möjligt för 

jägare att leverera små mängder vildsvin direkt till konsumenter och lokala 

detaljhandelsanläggning.  

Utvärdering som har genomförts bedömer att vildsvinspaketet som helhet har varit 

ändamålsenligt och förbättrat förutsättningarna för omsättning av vildsvinskött, men att 

konkreta mätbara effekter ännu inte uppnåtts. På längre sikt förväntas de nya reglerna, 

branschriktlinjerna och tillhörande stödmaterial kunna bidra till att fler företag och jägare 

vågar utveckla sin verksamhet och att mer vildsvinskött blir tillgängligt för konsumenter. De 

nya föreskrifterna är också utformade för att inte orsaka onödig administration. 
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Samarbetet mellan myndigheterna och alla målgrupper har varit centralt för genomförandet. 

När flera myndigheter får parallella uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mål är 

det viktigt att uppdragen går i takt med varandra och att det redan från start finns en tydlig 

tidslinje så att aktiviteter som är beroende av varandra följer samma flöde och kan 

komplettera och förstärka varandra. Ett samlat kommunikationsuppdrag har varit en 

framgångsfaktor. Fortsatt stöd kommer att behövas kring att uppdatera vägledningar, 

information och branschriktlinjer men sker inom verkets ordinarie uppdrag. 

Samordna kommunikationsinsatser i 
vildsvinspaketet 
Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterinärmedicinska anstalt och länsstyrelserna 

fick ett samordnat uppdrag kring att genomföra kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet. 

Kommunikationen skulle stödja uppdragen som pågick och främja målet att en ökad andel 

vildsvin når konsument.  

I detta ingick att identifiera områden där det fanns behov av särskild kommunikation och på 

ett strategiskt och långsiktigt sätt genomföra kommunikationsinsatser - var för sig eller 

tillsammans. Kommunikation är ett verktyg för att öka kännedomen om de uppdrag och 

insatser som har genomförts, hur respektive målgrupp berörs och vad dessa behöver göra. Om 

aktörer i vildsvinskedjan inte skulle veta vad som gäller skulle det vara svårare att bidra till 

målet. 

Genom att samordna budskap och publicering i tid, samt referera till och dela varandras 

kommunikationsinsatser har myndigheternas information fått en bredare spridning och varit 

enhetlig. Det bekräftas av en genomförd mediaanalys och undersökning av den webbaserade 

informationen. 

Resultaten har blivit att kännedomen bland jägare för den nya möjligheten bedöms vara hög 

och den information som finns upplevs också som bra. Konsumtionen av svenskt 

vildsvinskött ökade från 2023 till 2024 med 60 %. Exakt vad ökningen beror vet man inte 

men kan anta att det är en kombination av vildsvinsstammens utveckling, ökad 

uppmärksamhet kring vildsvin som livsmedel och ökad jakt. 

Den faktiska effekten av kommunikationsinsatserna, kopplat till målet att fler svenska 

vildsvin ska nå konsument, är svårare att peka på. Kommunikation är en del av en större 

helhet och det tar tid att mäta effekterna. Den av målgrupperna som varit svårast att nå är 

mindre företag (till exempel detaljhandelsanläggningar) eftersom det saknas en tydlig aktör att 

samarbeta med. Arbetet har i stället gjorts via kommuner, länsstyrelser, företag, 

intresseorganisationer och personer som brinner för frågan.   
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Bidra till förenkling genom utveckling av verksamt.se 
Livsmedelsverket har utifrån sina ansvarsområden bidragit med bland annat juridisk 

kompetens och kompetens rörande strategisk it- och verksamhetsutveckling i det 

regeringsuppdrag som lämnades till Tillväxtverket om att förenkla genom utveckling av 

verksamt.se 

Projektet att utveckla verksamt.se innebär att företagen inom livsmedelskedjan ska kunna 

hitta alla relevanta tillstånd på ett och samma ställe, söka tillstånden i ett enhetligt flöde och 

därefter få återkoppling med status i respektive ärende på ett samlat sätt. Detta bedöms leda 

till en stor förenkling för branschen och att det därmed startas fler företag. Att återanvända 

myndighetsdata mellan e-tjänster på olika myndigheter är idag högst begränsad och det 

behövs åtgärder både inom juridiken och gemensam digital infrastruktur för att möjliggöra det 

datautbyte som behövs.  

Inom uppdraget har flera insatser genomförts och ett av dem är projektet FörRätt där det 2024 

var över 240 kommuner som hade e-tjänster som bygger på FörRätts standard. Detta ska 

underlätta för företagen inom livsmedelsanmälan och göra kontrollen och handläggningen 

effektivare för kommunerna. En AI-baserad chatt har också testats och visar på möjligheterna 

för företagare i livsmedelskedjan att få en lista med de tillstånd, anmälningar eller 

godkännanden som företaget behöver. Det krävs dock en mer heltäckande databas för att ta 

detta vidare än den som har används i försöket.  

En av förutsättningarna för förenkling genom digitalisering är att alla aktörer inom offentlig 

sektor är mer digitala och att möjligheten att dela data utvecklas. Uppdraget visar på vikten av 

en central myndighet som tar ledaransvaret. För fortsatt utveckling behövs riktade långsiktiga 

uppdrag och ökad finansiering. 



LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG – 2025/04442   13 

1 Underlätta för företagen genom 
likvärdig kontroll  

1.1. Sammanfattning  
Vi har i Sverige stora utmaningar att likrikta livsmedelskontrollen och det finns olikheter 

mellan kontrollmyndigheterna till exempel när det gäller kontrollfrekvens, bedömning av 

avvikelser och benägenhet att fatta beslut om åtgärder vid bristande efterlevnad. 

Lagstiftningen på livsmedelsområdet är omfattande och komplex och cirka 300 inblandade 

myndigheter ska dagligen tillämpa denna lagstiftning. På livsmedelsområdet finns det 

dessutom en rad områden som är svåra för myndigheterna att kontrollera eftersom det rör sig 

om omfattande lagstiftning som ändras ofta. 

Livsmedelsverket har under uppdragsperioden implementerat en ny riskklassningsmodell, 

vilken inkluderar föreskrifter, allmänna råd och vägledningar, samt att även kontaktmaterial 

och snusliknande produkter omfattas av modellen. Modellen ska se till att 

livsmedelskontrollen utförs med lämplig riskbaserad frekvens.   

Livsmedelsverket har, som en del i genomförandet av livsmedelsstrategin, vidtagit åtgärder 

för att öka likvärdigheten i livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att förenkla och 

underlätta för företagen ska kontrollerna effektiviseras, företagens avgifter minska och deras 

tid och resurser sparas på. I arbetet har det bland annat ingått att genomföra projektet God 

kontrollsed, bygga upp och upprätthålla en organisation som möjliggör minskad offentlig 

kontroll av tredjepartscertifierade företag, ytterligare genomföra satsningar för kontroll på 

distans, utveckla samråd och samverkan med bland annat livsmedelskedjans 

näringslivsorganisationer samt fortsätta arbetet för ett mer ändamålsenligt regelverk. Det 

senare bland annat genom att tillsammans med företrädare för livsmedelsföretag utröna för 

vilka vardagssvårigheter de ser behov av mer flexibla lösningar.  
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1.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat 

1.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  
Enligt regleringsbrevet för 2021 ska Livsmedelsverket, som en del i genomförandet av 

livsmedelsstrategin, vidta åtgärder för att öka likvärdigheten i livsmedelskontrollen i hela 

landet. Genom att förenkla och underlätta för företagen ska kontrollerna effektiviseras, 

företagens avgifter minska och företagens tid och resurser sparas. I arbetet ska ingå bland 

annat genomförande av projektet God kontrollsed, uppbyggnad och upprätthållande av en 

organisation som möjliggör minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade företag, 

ytterligare satsningar för kontroll på distans, utveckling av samråd och samverkan med bland 

annat livsmedelskedjans näringslivsorganisationer samt fortsatt arbete för ett mer 

ändamålsenligt regelverk, bland annat genom att tillsammans med företrädare för 

livsmedelsföretag utröna för vilka vardagssvårigheter de ser behov av mer flexibla lösningar.  

1.2.2. Genomförda aktiviteter 
Målgrupp  Genomförda aktiviteter  

Kontrollmyndigheter God kontrollsed   
Under uppdragets period har Livsmedelsverket arbetat 
intensivt med God kontrollsed, ett krafttag med flera 
initiativ för att förbättra livsmedelskontrollen. Dessa 
initiativ följer nedan i tabellen.   

Kontrollmyndigheter och 
företag 

Ny riskklassningsmodell1  

Det har gjorts en första uppföljning med den nya 
riskklassningsmodellen av 2024 års resultat under 2025. 
Syftet med modellen är bland annat att bidra till en 
riskbaserad kontroll genom att styra kontrollen dit där 
den har störst effekt. En första uppföljning har visat att 
antalet kontroller har minskat med 22 % jämfört med 
året innan, genom att kontrollfrekvensen har minskad för 
butiker och restauranger vilka utgör en majoritet av 
livsmedelsföretagen. Modellen innebär också att företag 
som är certifierade enligt en tredjepartsstandard får en 
reducerad kontrollfrekvens. Detta har varit aktuellt för 
närmare 2 800 verksamheter. 

Företag och andra aktörer Samrådsgrupper för livsmedelskedjans 
branschorganisationer och andra aktörer   

 
1 Sveriges livsmedelskontroll 2024, 2025 nr 13, se kapitel 5 

https://www.livsmedelsverket.se/4ab379/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/l-2025-nr-13---sveriges-livsmedelskontroll_2024_.pdf
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Målgrupp  Genomförda aktiviteter  

Syftet med grupperna har varit att få in synpunkter från 
aktörer i hela livsmedelssystemet: företag, civilsamhället 
och myndigheter. När Livsmedelsverket får kunskap om 
olika aktörers behov har möjligheterna ökat för att bättre 
driva Sveriges frågor i EU.   

Företag och 
kontrollmyndigheter 

Bättre bemötande och service till företagen  
Livsmedelsverket har under uppdragsperioden arbetat 
på ett flertal sätt för att skapa goda förutsättningar för 
företag genom att förenkla regler och erbjuda stöd och 
vägledning.  
Under 2025 har utvecklingsarbetet fokuserat på 
tillgänglighet, tydlighet, dialog och ett mer stödjande 
förhållningssätt, både i vardagskontakter och i 
kontrollsituationen, för att stärka företagens upplevelse 
av god service och gott bemötande. 

Livsmedelsverkets 
kontrollverksamhet inom 
slakt och vilthantering 

Kontroll på distans  
I stället för dagens system där den officiella 
veterinären/assistenten finns på plats på ett slakteri eller 
en vilthanteringsanläggning, har Livsmedelsverket 
undersökt möjligheter att utföra köttkontroll före och 
efter slakt med hjälp av digitala verktyg. 

Företag och 
kontrollmyndigheter 
  

Ett mer ändamålsenligt regelverk  
Föreskriftsarbeten har pågått som bidrar till att 
åstadkomma ett mer ändamålsenligt regelverk i syfte att 
förenkla och underlätta för företagen och bidra till ökad 
likvärdighet i kontrollen. Under uppdragsperioden har 
arbetet med ett mer ändamålsenligt regelverk omfattat 
flera lagstiftningsområden. Under 2025 har arbete 
påbörjats med flera föreskrifter som till exempel 
vinprodukter, utomhusrökar. Genomfört är borttagandet 
av anmälningskrav för s.k. fri från-livsmedel. 

Ny riskklassningsmodell  

Livsmedelsverket har utvecklat en ny modell för riskklassning av livsmedelsföretag i leden 

efter primärproduktionen och modellen är i bruk från och med 2024. Modellen resulterar i en 

kontrollfrekvens som fastställer hur många kontrollbesök verksamheten ska få under en 

femårsperiod. Kontrollen finansieras via avgifter som tas ut efter att kontrollen har utförts. De 

livsmedelsföretagare som har god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen får en reducerad 

kontrollfrekvens och därmed också en lägre kostnad för kontroll, förutsatt att antal timmer 

minskar. Livsmedelsföretagare som är certifierade enligt standarder upptagna på 

Livsmedelsverkets förteckning av tredjepartsstandarder får också en reduktion av 
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kontrollfrekvensen. Dessa båda möjligheter till reducerad kontrollfrekvens är oberoende av 

varandra och företagare kan alltså dra nytta av att få reduktion både för god efterlevnad och 

tredjepartscertifiering.  

Riskklassningsmodellen har under 2025 justerats för att bättre spegla kontrollbehovet. 

Livsmedelsverket har förtydligat vägledningen på ett antal områden där vi har fått många 

frågor om tillämpningen av modellen.  

Ändringarna finns publicerade på Kontrollwiki. De berör bland annat märkning av livsmedel, 

att fler verksamheter med småskalig tillverkning får sänkt kontrollfrekvens samt ändringar i 

aktiviteter som berör specifika typer av livsmedel. 

Bättre bemötande och service till företagen  

Livsmedelsverket har ökat antalet studiebesök hos företag för att få ökad förståelse för 

företagens vardag och villkor hos personal som inte dagligen arbetar på eller i nära dialog 

med företag. Interna webbinarier för chefer och medarbetare har genomförts för att inspirera 

och lära utifrån goda interna och externa exempel om hur gott bemötande och god service kan 

underlätta för företag. Livsmedelsverkets kontroll av livsmedelsföretag har satsat på 

kompetensutveckling av personalen i samtalsmetoden motiverande samtal (MI) för att främja 

en god dialog i kontrollsituationen och att ta tillvara företagens egen vilja att göra rätt.  

Styrning och uppföljning har utvecklats genom att identifiera ett antal särskilt viktiga 

handläggningsprocesser och ta fram servicelöften för dessa. Livsmedelsverkets kontroll av 

livsmedelsföretag har implementerat en ny uppföljningsmetod där företagaren får skatta 

upplevelsen av kontrollbesöket. Preliminära resultat visar på en mycket hög nöjdhetsgrad hos 

företagen. 

För att stärka dialogen och bemötandet av företag och branschorganisationer har våra 

dialogmöten utvecklats i nära samarbete med företagen själva. Företagen har till exempel fått 

identifiera vilka delar av kontrollprocessen som är mest angelägna att utveckla. 

Livsmedelsverket har även arbetat fram och implementerat en strategi för EU-arbetet som 

möjliggör en strategisk dialog med företag och bransch i tidiga skeden av regelutveckling. 

Livsmedelsverket har förstärkt servicen till företag genom att funktionen Fråga oss har 

tilldelats mer resurser och tydligare prioriterat företagsfrågor. Detta har resulterat i kortare 

svarstider för företag och mer likriktade svar. Det systematiska förbättringsarbetet har också 

utvecklats genom regelbunden analys av frågestatistik. Genom bättre statistik kan vi proaktivt 

uppdatera webbplatsen och vägledningar utifrån identifierade behov. Livsmedelsverket 

undersöker möjligheten att använda en AI-chatt för att ge snabbare och mer tillgängliga svar 

för att ytterligare kunna öka stödet och servicen till företagare. 
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Under 2025 har Livsmedelsverket arbetat specifikt med till exempel att göra förtydliganden i 

tolkningar (till exempel återtagsverksamhet av vilt och användning av egna ägg i egen 

verksamhet) som minskar osäkerhet och varierande tillämpning. Myndigheten har även 

publicerat vägledande texter i Kontrollwiki och påbörjat en översyn av information på 

Livsmedelsverkets hemsida för att förenkla och bättre anpassa informationen till olika 

företagsgrupper. 

Under året har Livsmedelsverket även utvecklat nya former av vägledning och kunskapsstöd 

till företag genom till exempel korta informationsfilmer särskilt riktade till mindre företag om 

ämnen som märkning, starta företag och import. Det är områden som många företag idag 

upplever som komplicerade och som de ställer många frågor om. Projekt VarmRätt har 

fortsatt med tester och prototyp av AI-assistent med målet om att kunna erbjuda företagen 

anpassad och kvalitetssäkrad information vid rätt tillfälle. 

Livsmedelsverket har satsat på klarspråk för att underlätta för företag genom enkel tydlig och 

begriplig kommunikation. Utbildningar har skett för att lära sig att skriva enklare och 

tydligare texter. Vi har även sett över fakturor, utskick och kontrollbeslut med syfte att 

texterna ska bli tydligare och enklare att förstå. 

Arbete med att förbättra den digital servicen har påbörjats genom projektet Mina sidor i 

verksamhetssystemen. Genom Mina sidor får företag möjlighet att följa sina ärenden och göra 

anmälningarna digitalt. Utvecklingen förväntas ge företagen en bättre överblick, minskad 

administration och enklare kontakt med Livsmedelsverket. 

Kontroll på distans 

Livsmedelsverket leder och genomför ett utvecklingsprojekt om kontroll på distans vid 

mindre slakterier och vilthanteringsanläggningar. Dessa ligger ofta på geografiskt avlägsna 

platser och har inte ständig bemanning från Livsmedelsverket. Projektets mål är att kunna 

genomföra köttbesiktning med hjälp av digitala verktyg utan att kontrollpersonal är på plats 

fysiskt i anläggningen vid varje besiktningstillfälle. En modell är framtagen för att garantera 

säkerheten och pålitligheten, så att syftet med kontrollen uppnås på ett lika bra sätt som med 

traditionell köttbesiktning.  

Syftet har varit att ta fram underlag för ett arbete på EU-nivå om att utveckla reglerna om 

besiktning före slakt (ante mortem-inspektion) och efter slakt (postmortem-inspektion) av 

tama hov- och klövdjur, hägnat vilt samt frilevande vilt. Ny teknik är en förutsättning för att 

myndigheten ska kunna uppnå målen med hållbarhet, öka resiliens, underlätta bemanning och 

minska kontrollkostnader. För företagen skulle möjligheten att genomföra köttkontrollen på 

distans minska de logistiska hinder och negativa ekonomiska konsekvenser som kan finnas 

idag.  
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I enlighet med tidigare delrapport tog vi ytterligare utvecklingssteg 2024 när det gäller att 

avläsa lukt med hjälp av sensorer, en så kallad ”elektronisk näsa”. Studien genomförs i 

samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet och Linköpings universitet, med målet att ta 

fram ett underlag för vidare studier. En teknisk möjlighet att detektera lukt på distans skulle 

bidra till en mer objektiv och likriktad kontroll.  

Parallellt med det praktiska arbetet har projektet presenterats vid flera olika fora inom och 

utanför landet. De huvudsakliga internationella aktiviteterna har genomförts dels via vår plats 

inom nätverket Risk based meat inspection and integrated meat safety assurance (RIBMINS), 

dels vid ett antal nordiska konferenser om kontroll. Det har även resulterat i fyra publicerade 

examensarbeten i samarbete med veterinärprogrammet, Sveriges Lantbruksuniversitet. Dessa 

handlar om utveckling av den ”elektroniska näsan” men också köttbesiktning på distans, före 

och efter slakt.  

Vi har fortsatt arbetet med att förankra metodiken internationellt bland annat i Frankrike. 

Flera branschmöten om arbetssättet har genomförts och projektet har presenterats i Bryssel 

vid ett möte om tekniska metoder inom köttbesiktning. Sverige arbetar även vidare kring 

dessa frågor i förhandlingsarbetet på EU-nivå.   

Den viktigaste frågan för företagen är att Livsmedelsverkets kontroll ska vara likvärdig och 

utföras med kvalitet. Livsmedelsverkets nodnätverk är ett verktyg för att uppnå detta inom 

köttkontrollen. En mindre del av detta arbete subventioneras genom anslag från 

livsmedelsstrategin. Nodnätverket består av experter som tillsammans bildar ett nätverk som 

förstärker vår kompetens, kopplad till Livsmedelsverkets köttkontroll.  

Indikatorer2 

Utöver dessa aktiviteter har Livsmedelsverket arbetat med att ta fram indikatorer för 

uppföljning av livsmedelskontrollen, de första togs i bruk avseende 2024 års 

kontroll. Uppföljning ska ske utifrån ledorden i konceptet God kontrollsed. Det handlar om en 

uppföljning av att kontrollen är riskbaserad, verkningsfull, rättssäker och likvärdig.  

Föranmälda kontroller  

Det har framförts kritik mot att Livsmedelsverket och Jordbruksverket gör olika tolkningar av 

bestämmelserna i kontrollförordningen om när kontroller kan föranmälas. Livsmedelsverket 

har under 2025 tagit fram en vägledande text om hur tolkningen av bestämmelserna om 

föranmälan kan göras. Livsmedelsverket ger råd och stöd till myndigheter och företag främst 

via den öppna webbplatsen Kontrollwiki. Den vägledande texten avses publiceras tidigt under 

2026. 

 
2 Sveriges livsmedelskontroll 2024, 2025 nr 13, se kapitel 2 

https://www.livsmedelsverket.se/4ab379/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/l-2025-nr-13---sveriges-livsmedelskontroll_2024_.pdf
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1.2.3. Uppnådda resultat 
Livsmedelsverket har sedan flera år haft nära kontakter med kontrollmyndigheter, 

branschrepresentanter och företag under arbetet med att utveckla en ny riskklassningsmodell, 

kontroll av kontaktmaterial och nya EU-regler. Detta gör att intressenterna har kunnat påverka 

utvecklingen, och är väl förberedda för de förändringar som Livsmedelsverket räknar med ska 

leda till en kontroll som är mer riskbaserad, mer träffsäker, enklare att planera och som går att 

följa upp bättre.  

Resultat   (Eventuell) förändring hos målgrupp  

Livsmedelsverkets riskklassningsmodell 
används och har bidragit till att 
livsmedelskontrollen utförs med lämplig 
riskbaserad frekvens.  

Ökad kunskap och bättre förutsättningar att 
genomföra en likvärdig kontroll. 
 

Samrådsgrupperna har gett aktörerna 
ökade möjligheter att få information om 
vad som sker inom olika ämnesområden 
samt att bidra med synpunkter på 
regelutvecklingsarbetet i EU.  

Ökad kunskap och påverkansmöjligheter 
hos företagen.  

Livsmedelsverket har arbetat fokuserat 
för att förstärka arbetet med bättre 
bemötande och service till företagen. 

Företagen får rätt information i rätt tid, 
minska administrativ börda och effektiv 
kommunikation med myndigheten. 
Livsmedelsverkets arbete har stadigt 
förbättrat dialogen och förståelsen för 
företagen de senaste åren. 

De preliminära resultaten tyder på att 
kontroll på distans är minst lika pålitlig 
som kontroll på plats, förutsatt att vissa 
praktiska förutsättningar är uppfyllda.  

Personalens arbete inom köttkontrollen 
skulle genom detta kunna förenklas och 
företagen kan få tydliga logistiska och 
ekonomiska fördelar. 

Föreskrifter har beslutats i syfte att 
åstadkomma ett mer ändamålsenligt 
regelverk och därmed i olika avseenden 
förenkla och underlätta för företagen 
samt öka likvärdigheten i kontrollen.  

Underlättar verksamheten för företagen.  
Livsmedelsverket arbete med att skapa ett 
mer ändamålsenligt regelverk har under de 
senaste 5 åren präglats av ett mer fokuserat 
regelarbete och därmed gett konkreta 
resultat.   

Livsmedelsverkets nya digitala verktyg 
hämtar automatiskt information från 
Bolagsverket, på sikt även från fler källor, 
och möjliggör att lämnad information kan 
återanvändas flera gånger. E-tjänsten ger 
företagen en bättre överblick och status 
över sina ärenden. Våra tjänster kan även 

Framgångsrikt arbete kring ökad 
användbarhet, vilket underlättar för företag 
och kontrollmyndigheter att göra rätt.  
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Resultat   (Eventuell) förändring hos målgrupp  

nås från verksamt.se, där det finns 
stödtexter för att starta företag.  
Ett annat exempel är projektet ”FörRätt”, 
som handlar om myndighetens 
samverkan med kommunerna för att ta 
fram standardiserade kommunala e-
tjänster. 

Livsmedelsverket har tagit fram 
indikatorer för uppföljning av 
livsmedelskontrollen som ska fungera 
som ett verktyg för att följa kontrollens 
utveckling och på ett objektivt sätt söka 
ut de kontrollmyndigheter som behöver 
kontaktas till följd av resultatet. 

Indikatorerna synliggör i vilken grad Sverige 
och de enskilda kontrollmyndigheterna 
utför riskbaserad kontroll och tillämpar 
lagstiftningen likvärdigt. De första 
resultaten visar att Sverige nationellt är på 
god väg att uppnå målet för riskbaserad 
kontroll, men att skillnaderna mellan 
kontrollmyndigheter fortfarande är stor. 

Ny riskklassningsmodell  

En ny riskklassningsmodell har driftsatts under 2024 och används nu av 

kontrollmyndigheterna i Sverige. Modellen ger förbättrade förutsättningar för 

Livsmedelsverket att styra kontrollen dit den har störst effekt. Det innebär en förskjutning av 

kontrollresurser från det sista ledet i livsmedelskedjan till tidigare led, för att kunna upptäcka 

och förebygga såväl hälsorisker som informationsbrister tidigare i kedjan. Modellen förväntas 

också bidra till en mer likvärdig riskklassning i hela landet och underlätta för 

kontrollmyndigheterna att uppfylla kravet på en riskbaserad offentlig kontroll som är 

verkningsfull och som utförs med en regelbunden frekvens. Den är också utformad för att 

kunna användas på företag som tillverkar och distribuerar material och produkter avsedda att 

komma i kontakt med livsmedel.  

Efter det första året med modellen är resultatet att antalet kontroller sjunkit med 22 procent 

jämfört med 2023. Den stora minskningen har skett hos livsmedelsanläggningar som säljer 

och serverar livsmedel direkt till slutkonsument. Detta är i linje med modellens syfte. 

Kontrollmyndigheternas fakturerade avgifter för planerad (ordinarie) kontroll minskade med 

72 miljoner kronor mellan 2023 och 2024. Då modellen nyligen är tagen i bruk finns det 

ingen tydlig bild av hur den har tagits emot av kontrollmyndigheter och livsmedelsföretag. 

Livsmedelsverket ska utvärdera modellen 2026. 

Samrådsgrupper underlättar dialogen för nya regler   

Genom att delta i Livsmedelsverkets samrådsgrupper för bransch och andra aktörer har 

aktörerna fått ökade möjligheter att få information om vad som sker inom ett EU-

förhandlingsområde samt att bidra med synpunkter. Livsmedelsverkets regelutvecklingsarbete 
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i EU har förstärkts genom att vi har fått ökade möjligheter att inhämta synpunkter på olika 

frågeställningar i EU:s regelutvecklingsprocess.  

En enkät har skickats ut med syfte att utvärdera grupperna och få synpunkter från deltagarna. 

Svaren visade att SamBA är ett uppskattat forum, det upplevs en stor nytta med gruppen och 

att det även ses en stor nytta med arbetet i SamBA fortsättningsvis. Många svarade också att 

de uppskattar att innehållet har fokus på regelutveckling i EU samt generell information om 

vad som är på gång i EU inom det aktuella området för gruppen. Förbättringspotentialen låg 

framför allt i en tydligare regelbundenhet för mötena, inom några grupper.  

I enkäten framkom önskemål om fler grupper med olika ämnesområden. Under arbetet med 

SamBA 2025 så har det varit tydligt att det fortsatt finns en förväntan på att Livsmedelsverket 

håller i gång de befintliga fem grupperna. Vi har inte gjort någon djupare analys av om det 

vore relevant att byta ut någon befintlig grupp för att i stället starta en inom ett annat 

sakområde.  

Framöver kan det till exempel bli aktuellt att synka SamBA med EU-strategins prioriterade 

sakområden, det vill säga att de Sambagrupper som finns matchar sakområden där det händer 

mycket och där det finns saker att diskutera med bransch och andra aktörer.   

Bättre bemötande och service till företagen  

Livsmedelsverket har arbetat för att skapa goda förutsättningar för företag genom att förenkla 

regler och erbjuda stöd och vägledning. De senaste åren kan man se en positiv förändring i 

livsmedelsföretagens inställning till myndigheten.  

Livsmedelsverkets förtroendemätning visar att företagens kännedom om Livsmedelsverket 

har ökat till 78 procent jämfört med 68 procent vid den senaste mätningen år 2021, samt att de 

fortsatt har ett högt förtroende för myndigheten. Hög kännedom är viktigt då det finns ett 

positivt samband mellan kännedom och förtroende. Av undersökningen framgår också att 

nästan tre av fyra företag anser att livsmedelskontrollen gör nytta för dem som 

livsmedelsföretagare. Att företagen ser ett mervärde med livsmedelskontroll underlättar för 

samtliga kontrollverksamheter i deras arbete att bedriva kontroll.  

Kontroll på distans - digitalisering av kontrollen  

De preliminära resultaten tyder på att kontroll på distans kan genomföras minst lika pålitligt 

som kontroll på plats, förutsatt att vissa praktiska förutsättningar är uppfyllda. De genomförda 

beteendestudierna visar att kontrollpersonalen är neutrala eller positiva till denna utveckling, 

under förutsättning att implementeringen av den nya metodiken följs av god utbildning och 

bra utrustning.   
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Ett mer ändamålsenligt regelverk  

Under 2025 har arbete skett kring ett antal föreskrifter i syfte att åstadkomma ett mer 

ändamålsenligt regelverk och därmed i olika avseenden förenkla och underlätta för företagen 

samt öka likvärdigheten i kontrollen. 

• Anmälningskravet för fri från-livsmedel tas bort 

I Livsmedelsverkets föreskrifter om livsmedelsinformation har det funnits bestämmelser3 med 

krav på anmälan av uppgifter om vissa livsmedel, så kallade fri från-livsmedel (livsmedel som 

märkts med uppgifter om att de är fria från vissa allergener). Anmälan har varit avgiftsfri och 

har gjorts till Livsmedelsverket av livsmedelsföretagare som släpper ut färdigförpackade fri 

från-livsmedel på den svenska marknaden. Livsmedelsverket har dock inte gjort någon 

bedömning av anmälda produkter. Anmälan har endast skickats för kännedom till den 

kontrollmyndighet som ansvarar för kontrollen av det aktuella företagets anläggning.   

Inom ramen för regeringsuppdraget om att förenkla regelverk i syfte att minska regelbördan 

för företag (KN2024/01546) uppmärksammade Livsmedelsverket behov av förenklings-

åtgärder beträffande anmälningskravet i myndighetens föreskrifter. Under 2025 har 

Livsmedelsverket därför utrett och beslutat att ändra i föreskrifterna så att anmälningskravet 

har tagits bort. Detta trädde i kraft den 1 januari 2026. Ändringen syftar till att minska 

regelbördan för livsmedelsföretag, och därmed minska företagens administrativa kostnader. 

• Genomförande av ändringar i frukostdirektiven 

Frukostdirektiven är sju direktiv som innehåller regler om sammansättning, beteckning, 

märkning och presentation av vissa livsmedel i syfte att skydda konsumenternas intressen och 

säkerställa den fria rörligheten för dessa produkter. Fyra av dessa direktiv har ändrats4. Vid 

genomförandet av de ändrade direktiven har Livsmedelsverket upphävt befintliga föreskrifter 

och beslutat fyra nya föreskrifter; föreskrifter om honung och bagerihonung, om fruktjuice 

och fruktnektar, om sylt, gelé och marmelad samt om mjölkpulver och olika former av 

kondenserad mjölk.5  

En utgångspunkt för de föreskrifter som har beslutats har varit att, så långt som möjligt, skapa 

enkla, tydliga och flexibla regler för företagen samtidigt som hänsyn tagits till 

konsumenternas intressen. För livsmedelsföretagen innebär ändringarna bland annat nya 

möjligheter vad gäller tillåtna bearbetningsmetoder, benämningar och märkning. När det 

 
3 Se 14–16 §§ Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2014:4) om livsmedelsinformation i dess lydelse före 1 januari 2026. 

4 Se Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/1438 om ändring av rådets direktiv 2001/110/EG om honung, 

2001/112/EG om fruktjuice, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt sötad kastanjepuré och 2001/114/EG om vissa 

former av hållbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjölk. 

5 Se LIVSFS 2025:3, LIVSFS 2025:4, LIVSFS 2025:5 och LIVSFS 2025:6. 
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gäller föreskrifterna om honung och bagerihonung innebär ändringarna bland annat nya 

bestämmelser om ursprungsmärkning. Bestämmelserna har införts i syfte att begränsa det 

omfattande fusket med honung och på sätt bevara en väl fungerande inre marknad inom EU. 

De nya föreskrifterna beslutades i december 2025 och träder i kraft den 14 juni 2026. 

• Nya föreskrifter om vinprodukter 

Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2002:48) om vinframställning har setts över i sin 

helhet med anledning av ny EU-lagstiftning. Livsmedelsverket har därför tagit fram nya 

föreskrifter om vinprodukter som har anmälts till EU-kommissionen och övriga 

medlemsstater under 2025. Föreskrifterna kommer att beslutas under våren. Förslaget till nya 

föreskrifter innebär bland annat att tidigare krav på livsmedelsföretagarens anmälan av vissa 

behandlingsmetoder utgår och att livsmedelsföretagare under vissa förutsättningar undantas 

från kravet om att återta sina biprodukter. Förslaget till nya föreskrifter innehåller även nya 

bestämmelser som innebär att livsmedelsföretagare efter ansökan, ska få märka vin som inte 

har en skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteckning med uttrycket 

druvsortsvin åtföljt av Sverige eller namn på druvsorten eller båda. Det har även förts in nya 

bestämmelser som innebär att livsmedelsföretagare i vissa fall ska få märka produkter med 

uttrycket vin åtföljt av namnet på det bär eller den frukt som vinet har framställts av. 

• Utomhusrökar 

Livsmedelsverkets bedömning sedan flera år tillbaka är att rökar som står utomhus inte kan 

uppfylla kraven i hygienlagstiftningen. Det har medfört att vissa traditionella rökmetoder inte 

har kunnat användas vid tillverkning av livsmedel. Myndigheten ser nu över sin tidigare 

tolkning och har även inlett ett föreskriftsarbete för att utreda möjligheten att införa 

undantagsregler från vissa hygienkrav. Arbetet syftar till att möjliggöra utomhusrökning av 

livsmedel och förväntas kunna förenkla för livsmedelsföretag då det innebär att det införs 

vissa lättnader i hygienkraven. Arbetet påbörjades under 2025 och planeras att fortsätta under 

2026. 

• Nyckelhålet 

I Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2005:9) om användning av symbolen Nyckelhålet 

finns bestämmelser om märkning och presentation av livsmedel med symbolen Nyckelhålet. 

Användningen av märkningen Nyckelhålet är frivillig, men för att få använda symbolen 

behöver produkten uppfylla villkoren i föreskrifterna. Den vetenskapliga grunden för 

villkoren är de nordiska näringsrekommendationerna (NNR). Syftet med Nyckelhålet är att 

underlätta för konsumenter att välja hälsosammare livsmedelsalternativ i olika 

livsmedelsgrupper.  

De nordiska näringsrekommendationerna uppdaterades 2023 (NNR 2023). Livsmedelsverket 

har därför inlett ett arbete med att se över myndighetens föreskrifter. Arbetet har bedrivits 
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tillsammans med Norge, Danmark och Island som har motsvarande reglering i sin nationella 

lagstiftning. Syftet är att villkoren i föreskrifterna ska stämma överens med de uppdaterade 

nordiska näringsrekommendationerna och att Nyckelhålet även fortsättningsvis ska uppfattas 

som relevant och spegla aktuell kunskap om kost och hälsa. Myndigheten har remitterat ett 

föreskriftsförslag. Livsmedelsverket avser även att under våren skyndsamt utreda om 1 a § 

föreskrifterna bör ändras på så sätt att Nyckelhålet får användas om villkoren i föreskrifterna 

uppfylls men att det inte utesluter att även andra märkningar får användas avseende innehåll 

av fett, sockerarter, salt och fiber. En kompletterande remiss kommer att skickas ut för 

synpunkter innan sommaren. 

• Leverans av kött av vildsvin till lokala detaljhandelsanläggningar 

I slutet av 2024 trädde Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jägares leveranser 

av små mängder vildsvin och kött av vildsvin i kraft. De nya reglerna gör det möjligt för jägare 

att sälja vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanläggningar samt sälja vildsvin och 

vildsvinskött direkt till privatpersoner. Syftet med de nya föreskrifterna är att underlätta och 

skapa fler vägar för vildsvinskött att nå fram till konsumenterna. Föreskrifterna ger fler 

möjligheter för jägare att lämna vildsvin vidare i livsmedelskedjan, för konsumenter att få tag i 

vildsvinskött och för företag att utveckla sin verksamhet. För att ytterligare underlätta för jägare 

och livsmedelsföretagare i detaljhandeln samt skapa bättre förutsättningar för avsättning av 

vildsvinskött har Livsmedelsverket inlett ett arbete med att analysera förutsättningarna för att 

tillåta att jägare dessutom levererar kött av vildsvin till lokala detaljhandelsanläggningar. 

Arbetet inleddes under hösten 2025 och planeras fortsätta under 2026. 

• Nya föreskrifter om rennäringsfrågor och ripa 

EU-förordningar medger att Sverige får bevilja särskilda undantag när det gäller regler för 

tamren och ripa. Det handlar bland annat om att göra det möjligt för renägare att leverera små 

mängder renkött direkt till konsument eller till lokala detaljhandelsanläggningar som levererar 

direkt till konsument. Det handlar även om regler om strövren och snarad ripa. Ett 

föreskriftsförslag var planerat att remitteras under 2025. Myndigheten har dock varit tvungen 

att prioritera att fullgöra andra uppdrag vilket innebär att föreskriftsförslagen kommer att 

remitteras först under 2026. 

Indikatorer  

Livsmedelsverket har tagit fram indikatorer för uppföljning av livsmedelskontrollen. De första 

indikatorerna togs i bruk när data från 2024 års kontroll analyserades. Dessa indikatorer 

synliggör i vilken grad kontrollmyndigheterna utför riskbaserad kontroll och i vilken grad 

tillämpningen av lagstiftningen är likvärdig mellan kontrollmyndigheterna. Utfallet visar att 

vi nationellt är på god väg mot en riskbaserad kontroll – indikatorns värde är 85 % där målet 

är satt till 90 %. Mellan de olika kontrollmyndigheterna varierar dock värdet från 0–190 %. 
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När det gäller likvärdig kontroll är utfallet 49 %, vilket bedöms vara ett lågt värde, men ändå 

en förbättring jämfört med föregående år då värdet var 47 %. 

Indikatorerna har använts för att filtrera ut de enskilda kontrollmyndigheter som har visat 

mest bristande resultat. Livsmedelsverket har fört en dialog med de aktuella kommunerna och 

länsstyrelserna om orsakerna till resultatet och om lämpliga åtgärder för att komma till rätta 

med problemen. 

Utvärdering av köttkontroll 

Under 2025 genomförde Livsmedelsverket en elektronisk enkät till samtliga aktiva slakterier 

och vilthanteringsanläggningar i Sverige (se bilaga 2). Syftet med undersökningen är dels att 

utvärdera slakterier- och vilthanteringsanläggningarnas upplevelse av hur slaktkontrollen 

fungerar och utvecklas, dels att inkludera företagens egna upplevelser i arbetet med att 

utveckla slakterikontrollen. 

Resultatet visar att en majoritet av slakterier och vilthanteringsanläggningar har ett högt 

förtroende för Livsmedelsverket och dess köttkontroll, med en svagt ökande positiv trend 

över tid. Större slakterier uppvisar en tydlig förbättring i hur de upplever flera delar av 

slaktkontrollen jämfört med tidigare. Företagen anser generellt att kompetensnivån inom 

kontrollen är god och att kontrollen är verkningsfull samt bidrar till säkra livsmedel. Det finns 

även en positiv utveckling i hur Livsmedelsverkets personal av företagen, med ökad 

förståelse, stöd och dialog än tidigare. 

Kontrollutvärderingen 

Under 2025 så har Livsmedelsverket genomfört en utvärdering riktad mot myndighetens egen 

livsmedelskontroll (se bilaga 3). Syftet med utvärderingen är att, via förstahandsinformation 

från livsmedelsföretagen, utveckla Livsmedelsverkets arbete med att utföra kontroll.  

Målgruppen består av de anläggningar, som inom ramen för planerad riskbaserad kontroll, 

kontrolleras av en inspektör som utbildats i ”motiverande samtal”. 

Utvärderingen visar genomgående mycket positiva omdömen från livsmedelsföretagen om 

Livsmedelsverkets kontrollarbete. Inspektörernas bemötande får högst betyg, liksom deras 

förmåga att tydligt förklara avvikelser, lagkrav samt ge råd och vägledning. Resultaten är 

samstämmiga oavsett anläggningstyp, storlek eller om avvikelse förekom vid kontrollbesöket. 

Fritextsvaren bekräftar bilden av inspektören som en viktig samtalspartner som, genom 

kompetens, tydlighet och dialog, bidrar till företagens utveckling.  

1.2.4. (Tidiga) effekter 
Livsmedelsverket strävar efter en mer riskbaserad kontroll, vilket innebär att de företag som 

anses ha lägre risk för brister kan få färre besök och därmed minskad kontrolltid. 
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Myndigheternas rapportering indikerar att modellen under det första året bidragit till ett 

minskat antal kontroller i sista led, till exempel inom detaljhandel och restaurang. Dessutom 

visar beräkningar i myndighetsrapporteringen 2025 att kommunerna debiterat företagen med 

72 miljoner kronor mindre år 2024 än 2023 vilket bland annat kan bero på den nya 

riskklassningsmodellen. Målet är att små företag inte ska få mer kontroll - och därmed högre 

kostnader - än vad deras verksamhet motiverar. Effekten av modellen kommer att utvärderas 

under 2026.  

Företag som har en certifiering av en tredje part kan också få färre kontroller från 

myndigheterna. Genom att minska antalet kontroller signalerar myndigheterna att de litar på 

företagen och deras förmåga att följa lagstiftningen. Detta kan i sin tur leda till ett ökat 

förtroende mellan företagen och myndigheterna.  

Det är viktigt att påpeka att minskningen av kontrollbesök inte ska ske på bekostnad av säkra 

livsmedel och efterlevnaden av lagstiftningen. Livsmedelsverkets mål är att effektivisera 

kontrollerna samtidigt som livsmedelskontrollen är riskbaserad, verkningsfull och rättssäker.  

Samrådsgrupperna har förbättrat kontakterna mellan Livsmedelsverket och 

branschorganisationerna. Nätverket har också hjälpt oss att få bättre underlag i 

förhandlingsarbetet. Livsmedelsverket har till exempel haft möjlighet att få in synpunkter från 

fler aktörer än tidigare, vilket gör att företagens behov är bättre representerade när ny EU-

lagstiftning tas fram.  

Bland livsmedelsföretagare har kännedomen om Livsmedelsverket ökat med tio 

procentenheter sedan 2021. Högre kännedom är kopplat till högre förtroende, vilket indikerar 

en förbättring i relationen mellan myndigheten och företagen. Företagen ser också ett 

mervärde i livsmedelskontrollen. Nästan tre av fyra företag anser att livsmedelskontrollen är 

till nytta, vilket även underlättar kontrollmyndigheternas uppdrag.  

Livsmedelsverkets utvärderingar under 2025 visar att slakterier, vilthanteringsanläggningar 

och andra livsmedelsföretag har ett fortsatt högt och ökande förtroende för myndighetens 

kontrollarbete. Köttkontrollen uppfattas som kompetent, verkningsfull och en viktig del av 

arbetet för säkra livsmedel. Särskilt större slakterier är mer positiva än innan. Företagen lyfter 

även fram en positiv utveckling i dialog, stöd och förståelse från Livsmedelsverkets personal. 

Kontrollutvärderingen visar genomgående mycket höga omdömen för inspektörernas 

bemötande, tydlighet och rådgivande roll. Detta bedömer vi bidrar till företagens utveckling 

oavsett anläggningstyp eller resultat av kontrollen. 

Fler företag nyttjar Livsmedelsverkets utbildningsportal. Antalet företag som registrerat sig på 

portalen har nästan fördubblats efter att utbildningarna gjordes kostnadsfria under 2024. Detta 

tyder på ett ökat intresse för att förstå och följa regelverket. 
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1.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara att 
utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där produktionen 
ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och avgifter, 
regelförenklingar, administrativa lättnader och andra åtgärder för 
att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad ska 
vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för livsmedlen 
och kunna göra medvetna och hållbara val, exempelvis av 
närproducerat och ekologiskt. Marknaden för livsmedel ska 
kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. Den svenska 
livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att öka för att möta 
efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att bidra 
till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt 
hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Uppdraget syftar till att utveckla pågående insatser inom främst det strategiska området regler 

och villkor som bland annat har som mål att regler och villkor ska vara utformade så att de 

bidrar till en konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja, inklusive att den offentliga 

kontrollen bör vara likvärdig i hela landet och präglas av hög kompetens.  

Uppdraget bidrar även till att nå målen inom konsument och marknad, som bland annat har 

som mål att marknaden för livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 

Likvärdigheten i utförande och resultat av livsmedelskontrollen är en viktig rättviseaspekt, 

vilket är viktigt för en konkurrenskraftig livsmedelsbransch.   

En koppling kan också göras till de strategiska målen inom kunskap och innovation. En 

utveckling av att digitalisera Sveriges köttkontroll på ett innovativt sätt bidrar till en ökad 

produktivitet samt hållbar livsmedelsproduktion.   

De beskrivna initiativen i uppdraget syftar till att förbättra förutsättningarna för en mer 

verkningsfull och likvärdig riskbaserad offentlig livsmedelskontroll i Sverige, samt att erhålla 

ett effektivt och ändamålsenligt regelverk som stödjer målet för livsmedelsstrategin.  
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1.4. Slutsatser 
Livsmedelsverket har haft en flerårig plan för de kommande förändringarna i 

livsmedelskontrollen. De olika initiativen inom ramen för God kontrollsed har haft sin grund i 

flera olika regeringsuppdrag som vi har fått även under tiden 2017–2019. Livsmedelsverkets 

egen utvärdering av effekten av dessa initiativ har visat att det fortsatt finns stora olikheter 

mellan myndigheter vad gäller kontrollfrekvens, bedömning av avvikelser och benägenhet att 

fatta beslut om åtgärder vid bristande efterlevnad. Man kan dock urskilja en rörelse i rätt 

riktning vad gäller kontrollmyndigheternas förmåga att nå kraven i lagstiftningen. 

Livsmedelsverket behöver fortsätta vara uthålliga i arbetet för att utvecklingsarbetet ska 

fortsätta få genomslag även på likvärdigheten. Flera viktiga och styrande utvecklingsinsatser 

är nu implementerade, som efterhandsdebitering och den nya riskklassningsmodellen, vilka 

tillsammans bedöms påverka kontrollmyndigheternas beteende. Vi fortsätter att, i dialog med 

berörda intressenter, driva och förvalta de påbörjade projekten enligt plan.  
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2 Minskat matsvinn  

2.1. Sammanfattning  
Uppdraget har pågått mellan 1 januari 2020 och 31 december 2025. Livsmedelsverket har, 

tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvårdsverket, fortsatt arbetet i enlighet med 

den handlingsplan för minskat matsvinn, ”Fler gör mer – handlingsplan för minskat matsvinn 

2030”, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). Handlingsplanen uppdaterades i 

februari 2025 och de prioriterade områdena där insatser har genomförts kvarstår:  

• Mål och mätningar 

• Samarbete 

• Förändrat konsumentbeteende 

• Forskning och utveckling 

Överallt där livsmedel hanteras uppstår matsvinn vilket medför en onödig belastning på miljö 

och klimat, skapar ekonomiska förluster och påverkar livsmedelsförsörjningen negativt. Att 

minska matsvinn är en komplex uppgift. Det behövs olika åtgärder och lösningar i 

livsmedelskedjans olika delar och branscher. Ur ett resursperspektiv, och för att nå de 

uppsatta målen för minskat matsvinn, ska matsvinn förebyggas snarare än att tas om hand när 

det redan uppstått. 

En kunskapshöjning har skett både hos konsumenter och aktörer inom olika aktörsled. Både 

om orsaker till matsvinn och livsmedelsförluster men också kring vilka åtgärder som behövs 

och vilken påverkan matsvinnet har. Det är tydligt att matsvinnsuppdraget har verkat som en 

katalysator och ögonöppnare för en förändring som aktörer tagit vidare. 

Etappmålen, som antogs 2020, har motiverat genomförandet av omfattande studier och 

kartläggningar av matsvinn i hela kedjan. Kunskapen har använts av både myndigheterna 

och av aktörer i livsmedelskedjan. Uppdraget har möjliggjort ett branschsamarbete, 

Samarbete för minskat matsvinn SAMS. Forskning och utveckling har kunnat ta avstamp i den 

kunskap som tagits fram och genom de nätverk som bildats via samarbetet.  Under dessa år 

har matsvinnsfrågan blivit ett allt större spörsmål i media och samhällsdebatten, vilket 

betyder att det är en viktig fråga som engagerar. 

Även om den nationella statistiken över livsmedelsavfall och kartläggningar av 

livsmedelsförluster ännu inte visar på förändringar, är mätningarna och kunskapen ändå viktig 

för att skapa engagemang och prioritera insatser. Det syns redan en positiv förändring där 

minskat svinn, ökad resurseffektivitet och tillvaratagande av restströmmar under dessa år har 

blivit en alltmer självklar fråga för branschorganisationer och för många som hanterar 
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livsmedel. Det visar sig också i att matsvinn och restflöden är ett tema inom flera utlysningar 

från de olika forskningsinstituten.  

Matsvinnsuppdraget har bidragit till en mer hållbar och resurseffektiv livsmedelskedja vilket 

kopplar väl an till målen i livsmedelsstrategin och miljömålen. Minskat matsvinn har en tydlig 

koppling till ökad produktion när råvaror och resurser utnyttjas bättre och utbytet ökar.  

Kopplingen till ekonomi och lönsamhet har betonats för att motivera både aktörer och 

konsumenter. Uppdraget har bidragit inom alla de tre strategiska områdena genom 

regelförenkling, möjlighet för konsumenter att göra medvetna val och slänga mindre, samt 

inte minst satsningar på ökad kunskap.  

2.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

2.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvårdsverket, fortsätta 

arbeta i enlighet med den handlingsplan för minskat matsvinn, ”Fler gör mer – handlingsplan 

för minskat matsvinn 2030”, som man gemensamt beslutat om (N2018/03968/DL). 

Handlingsplanen har fokus på fyra centrala områden: 

• Mål och mätningar 

• Samarbete genom hela livsmedelskedjan – en förutsättning för framgång 

• Förändrat konsumentbeteende 

• Forskning och utveckling 

Budget: 6 miljoner kronor årligen 2020–2025. 

Målgruppen för uppdraget är företag inom primärproduktion, livsmedelsindustri, 

dagligvaruhandeln, konsumenter, restauranger, akademi, samt aktörer inom regionalt och 

kommunalt arbete inklusive offentliga måltider. 

Bakgrunden till uppdraget 

Matsvinnet är omfattande, både i Sverige och globalt. Det medför en onödig belastning på 

miljö och klimat, skapar ekonomiska förluster samt påverkar livsmedelsförsörjningen. 

Utsläppen från matsvinn och livsmedelsförluster uppgår till 8–10 procent6.  Därför finns ett 

 
6 (UNEP, 2024); (FAO, 2013) 
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mål i Agenda 2030 om att halvera matsvinnet hos butiker och konsumenter samt minska 

matsvinnet i hela livsmedelskedjan.  

Ur ett resursperspektiv, och för att nå de globala målen för minskat matsvinn, ska matsvinn 

förebyggas snarare än att tas om hand när det väl har uppstått. Resurshierarkin för livsmedel 

beskriver hur prioriteringar bör göras vid åtgärder7. Enligt direktiv EU 2008/98/EC om avfall 

ska medlemsstaterna vidta åtgärder för att främja de alternativ som ger bäst resultat för miljön 

som helhet. 

2.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Aktiviteter riktade till hela värdekedjan 

Nationella mål, uppföljning och EU rättsligt bindande mål  

I början av uppdraget föreslog myndigheterna två nationella etappmål vilka regeringen sedan 

beslutade under 2020. Målen har därefter spridits och diskuterats med aktörer, organisationer 

och akademin i hela kedjan.  

Mycket arbete har lagts på att utveckla, förbättra och förfina uppföljningen av såväl 

etappmålen, Agenda 2030-målet liksom rättsligt bindande EU-målen som förhandlats och 

beslutats under perioden. Naturvårdsverket har tagit fram årlig nationell statistik över 

livsmedelsavsavfall fördelat per led i livsmedelskedjan för rapportering till EU enligt 

direktivet för avfall8. Statistiken tas fram av Svenska MiljöEmissionsData (SMED) på 

uppdrag av Naturvårdsverket. SMED är ett konsortium inom vilket IVL Svenska 

Miljöinstitutet AB, Statistikmyndigheten SCB, SLU, och SMHI samarbetar. 

Uppgifterna används även för uppföljning av etappmålet om minskat matsvinn mätt i mängd 

livsmedelsavfall. Jordbruksverkets uppgifter om livsmedelsförluster har använts för 

uppföljning av etappmål för att livsmedelsförlusterna ska minska och mer ska bli mat. 

Myndigheterna har också förtydligat definitioner av centrala begrepp (matsvinn, 

livsmedelsavfall och livsmedelsförluster) för att underlätta uppföljning av målen. 

I syfte att komplettera uppföljningen av etappmålen och rapportering till EU som endast 

omfattar det fasta livsmedelsavfallet har ”Mat och dryck till avlopp från hushållen” 

undersökts inom uppdraget.  

 
7 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/matsvinn-foretag/skanka-bort-

mat/resurshierarki-for-livsmedel/ 

8 (EU) 2008/98/EC 
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Under uppdraget meddelade kommissionen förslag om revidering av direktivet för avfall med 

förslag på EU-rättsligt bindande mål och krav på åtgärder för att förebygga matsvinn. 

Naturvårdsverket har under förhandlingar bidragit som expertstöd till Regeringskansliet. 

Faktaunderlag har delats och diskuterats med de andra myndigheterna. I september 2025 

röstade EU kommissionen igenom ändringsdirektivet för direktivet för avfall9 med bindande 

reduktionsmål för mängden livsmedelsavfall från industrin och butiks- och konsumentled 

samt krav på åtgärder.  

Frivilliga överenskommelsen – SAMS – samarbete för minskat matsvinn 

Regeringsuppdraget för minskat matsvinn har under hela uppdraget delfinansierat det 

branschsamarbete som inleddes i mars 2020, "Samarbete för minskat matsvinn" (SAMS). 

SAMS har haft deltagare från alla led i livsmedelskedjan från primärproduktion till restaurang 

och dagligvaruhandel. Branschens samarbete är en viktig förutsättning för att kunna minska 

matsvinnet.  

Inom uppdraget har datainsamling och statistik kontinuerligt utvecklats, bland annat genom 

dialog med SAMS och dess medlemmar. Överenskommelsen syftade även till att främja 

samverkan och branschgemensamma projekt. Samverkan möjliggjorde gemensamma 

projektansökningar och ytterligare extern finansiering. 

Livsmedelsavfallets miljöpåverkan 

På uppdrag av Naturvårdsverket har forskningsinstitutet RISE tagit fram och tillämpat en 

metod för att beräkna livsmedelsavfallets miljöpåverkan (klimat, övergödning, 

landanvändning, vattenknapphet) 10.  

ISO certifiering för minskat matsvinn 

Myndigheterna har också varit aktiva i arbetet med framtagandet av en ISO-certifiering för 

minskat matsvinn.  

Utvärdering av åtgärder för minskat matsvinn 

Naturvårdsverket har gett IVL (Svenska miljöinstitutet) i uppdrag att utvärdera effekten av ett 

antal åtgärder för minskat matsvinn, genom att i ett projekt finansierat av uppdraget testa och 

utvärdera en internationell utvärderingsmetod framtagen av EU:s Joint Research Centre för att 

på ett bättre sätt kunna lyfta fram goda exempel på åtgärder för minskat matsvinn. 

Slutrapporten publiceras 2026. 

 
9 (EU) 2025/1892 

10 Miljöpåverkan av livsmedelsavfall i Sverige 

https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7176-9/
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Internationellt samarbete 

Nordiskt matsvinnsnätverk och nordisk matsvinnskonferens 

Uppdraget har skapat förutsättningar för de tre myndigheterna att ta initiativ till ett nordiskt 

matsvinnsnätverk. Livsmedelsverket är kansli under åren 2025–2027 och leder arbetet med 

finansiering från Nordiska ministerrådet.  

Myndigheterna bidrog i arbetet inför och med den nordiska konferensen för minskat 

matsvinn ”Food Systems Summit” 2023 som det kommer bli en uppföljning på i slutet av 

2026.   

EU-plattformen för minskat matsvinn 

Under hela uppdraget har myndigheterna deltagit i EU:plattformen för minskat matsvinn. 

Livsmedelsverket, Naturvårdsverket och Jordbruksverket är med i tre subgrupper. Sverige har 

bidragit med att föreläsa och på annat sätt dela med oss av våra erfarenheter. Utöver EU-

plattformen har Sverige också presenterat det svenska arbetet vid internationella möten som 

FAO har arrangerat. 

Forskning 

Flera av de stora forskningsfinansiärerna, både nationellt och internationellt, har under åren 

genomfört utlysningar och finansierat forskningsprojekt inom matsvinn och resurseffektiv 

användning restprodukter.  

Naturvårdsverket genomförde en nationell forskningsutlysning om innovationer för minskat 

matsvinn för att fylla identifierade kunskapsluckor och stimulera forskning inom området. 

Naturvårdsverket genomförde även i samarbete Livsmedelsverket och Jordbruksverket en 

workshop för att samla pågående forskning inom områden. Resultatet sammanställdes i en 

rapport.11 

Aktiviteter riktade till livsmedelskedjans olika led 

Hushåll och konsumenter 

Livsmedelsverket har under detta uppdrag kommunicerat mot konsument vid flera tillfällen 

varje år. Nya kunskapsunderlag har tagits fram och extra fokus har varit runt den 

internationella matsvinnsdagen, skapad av FN, som infaller den 29 september varje år. 

Materialet som har tagits fram under uppdraget är fritt för övriga aktörer att använda.  

 
11 På gång inom forskning och innovation för minskat matsvinn 

https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8800/978-91-620-8881-1/?q=matsvinn
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Kommunikation har fokuserat på att dels skapa medvetenhet om att matsvinn är ett problem, 

dels sprida kunskap om ett antal enkla tips som kan leda till minskat matsvinn. Tipsen har 

framför allt handlat om: 

• Att titta, lukta och smaka på mat som har passerat bäst före-dag och tillagad mat 

• Att ha 4 grader i kylskåpet 

• Att tillagad mat håller upp till en vecka i kylskåpet 

Livsmedelsverket har i samverkan med Naturvårdsverket, Avfall Sverige och kommuner 

genomfört förfinade plockanalyser på hushållens livsmedelsavfall.  

Naturvårdsverket tog fram en vägledning för kommunerna om hur de ska informera hushållen 

om avfallsförebyggande åtgärder12, inklusive minskat matsvinn13. Vägledningen innehåller 

konkreta exempel och stöd för att komma i gång med hushållsinformation. 

Dagligvaruhandeln och butiker 

Olika möten och workshops har genomförts med aktörer från dagligvaruhandeln. 

Naturvårdsverket har också årligen fört dialog kring uppföljning av livsmedelsavfall och 

Livsmedelsverket har genomfört en studie om flerköpskampanjers påverkan på matsvinn.  

Kommunala förskolor och skolor  

Under uppdraget har Livsmedelsverkets kartlagt matsvinn från luncher i kommunala 

förskolor, grundskolor och gymnasier vartannat år. En rapport publicerades under våren 2025.  

Livsmedelsindustrin 

För livsmedelsavfall och biprodukter från industrin, samt grossist och e-handel gjordes en 

särskild satsning där SMED på uppdrag av Naturvårdsverket utvecklade en 

enkätundersökning delfinansiering genom uppdraget, samt med EU-finansiering (HADEA 

grants) under 2022–2023. Livsmedelsindustrin inklusive slakterierna har också delvis ingått i 

de studier som genomförts om livsmedelsförluster. 14 

Dialog har skett med livsmedelsindustrins aktörer bland annat genom olika seminarium där 

statistik och kunskap presenterats och diskuterats med företagen.    

Primärproduktion  

Ett stort arbete har lagts på ökad kunskap om svinn i produktionen -livsmedelsförluster. Från 

att tillsammans med forskare och branschorganisationer utveckla metoder för att mäta 

 
12 Informera hushåll om åtgärder för att förebygga avfall 

13 enligt Naturvårdsverkets föreskrifter NFS 2020:6 

14 Jordbruksverket 2023:13 och 2022:18. 

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/informera-hushall-om-avfallsforebyggande-atgarder/?q=avfallsf%C3%B6rebyggande%20information
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livsmedelsförluster till att genomföra omfattande undersökningar av förluster vid produktion 

av nötkött, griskött, mjölk, fisk och skaldjur, kvarnvete, potatis, morötter och jordgubbar. 

Resultaten och kunskapen har diskuterats med näringen och främjare genom dialogmöten och 

workshops för att identifiera hur mer av produktionen kan bli mat. Jordbruksverket har genom 

regeringsuppdraget för minskat matsvinn kunnat arbeta och motivera en utlysning med medel 

från CAP till projekt som syftar till minskade livsmedelsförluster hos potatis och rotfrukter. 

Under 2025 har möten om livsmedelsförluster anordnats med odlare av frilandsgrönsaker 

inom fyra olika produktkategorier, en intervjuundersökning och rapport genomfördes om 

Slakt på gård. Verktyget SkördePlus lanserades som ska hjälpa potatis och morotsodlare at 

sälja mer.  

Fortsatt dialog med livsmedelsföretagen om regelförenklingar  

Myndigheterna har under projektet arbetat för att inte regler och regeltillämpning ska driva 

matsvinn. Ofta är det inte reglerna i sig som leder till matsvinn. Det handlar också om att ha 

tillgång till rätt vägledning och kunskap om hur reglerna kan tolkas i syfte att minska 

matsvinnet utan att äventyra livsmedelssäkerheten eller kvaliteten. 

Dagligvaruhandeln har återkommande tagit upp kravet på spårbarhet som ett stort hinder för 

livsmedelsdonationer. Livsmedelsverket har vidtagit åtgärder som vi har sett möjliga inom 

ramen för lagstiftningens krav.  

Den 1 januari 2024 upphävdes 15–16 §§ Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2005:20) 

som handlade om omförpackning och ommärkning av livsmedel. Livsmedelsverket bedömde 

att den EU-lagstiftning som finns på området är tillräcklig och att det inte är motiverat att 

behålla de mer långtgående nationella reglerna som begränsade möjligheten till att förpacka 

om och märka om livsmedel.  

2.2.3. Uppnådda resultat 

  

Resultat enligt uppföljning av etappmålen 

Uppföljning av etappmålen för minskat matsvinn har publicerats i den årliga uppföljningen av 

miljömålen för referensår 2021 till 2023, uppföljning utifrån referensår 2024 publiceras i mars 

2026 vilket blir den sista uppföljningen inom miljömålssystemet eftersom målåret 2025 har 

passerat. 

Etappmål för minskat matsvinn mätt i livsmedelsavfall 

För uppföljning av etappmålet för minskat matsvinn mätt i livsmedelsavfall så sammanställs 

nationell statistik över total mängd livsmedelsavfall per person för hela livsmedelskedjan. Det 
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syns ingen förändring sedan 2020 utan mängden ligger i stort sett på samma nivå, Detta 

innebär att målet om en reduktion på 20 procent inte kommer att nås 2025.  

Tabell 1: Uppkommet livsmedelsavfall per person fördelat på led 2020,2023 och samt butiks- och 
konsumentled 2024, samt matsvinn i hushåll. *Beräknat på icke avrundande värden. 

  2020 (kg/cap) 2023 (kg/cap 2024 (kg/cap) 
% 2020-
2023/24 

Primärproduktion  10 9 
  

Livsmedelsindustrin 29 29 
  

Livsmedelsbutiker 10 8 8 
 

Partihandel och e-handel 2 2 3 
 

Restauranger och hotell 6 9 9 
 

Offentlig måltid 3 4 4 
 

Hushåll 61 60 60 
 

varav matsvinn 17 16 16   

Livsmedelavfall butiks- 
och konsumentled 

82 82 84 2%* 

Livsmedelsavfall totalt 121 120   -1%* 

 

Utvecklingen av uppskattade mängder och tillgång till data varierar mellan led, och det är från 

livsmedelsbutiker statistiken påvisar störst minskning av livsmedelsavfall mellan 2020 och 

2024. Statistiken för restaurangledet, där störst ökning syns mellan åren, påverkas starkt av 

pandemin då verksamheten gick ner och ett stort anställda var permitterade 2020 till 2021. 

Uppräknade mängder inom restaurang görs utifrån antal anställda respektive antal gästnätter 

och påverkas därmed av hur många som arbetar på respektive beläggning. För 

primärproduktionen och livsmedelsindustrin kommer 2024 års statistik publiceras först under 

2026 varför ingen motsvarande jämförelse kan göras. 
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Figur 1: Förändring mängd livsmedelsavfall och matsvinn per person fördelat på led, samt matsvinn 
och övrigt livsmedelsavfall för hushåll. 

  

Undersökningen 2021 av mängden mat och dryck som hälls ut i avloppet indikerar att 

mängden har minskat från ca 26 till 18 kg/person och år sedan 2014 med stora osäkerheter15. 

Mat- och dryck till avloppet ingår inte i etappmålet.  

Etappmål för att livsmedelsförlusterna ska minska och mer ska bli mat 

Det är svårt att säga om livsmedelsförlusterna minskat eftersom de omfattande 

undersökningar som gjorts bara genomförts en gång. Det är också stor variation mellan år 

vilket gör det extra svårt att följa utvecklingen. Sammantaget finns det positiva tecken på ökat 

intresse hos både aktörer och längs kedjan men det är för tidigt att säga om mer av 

produktionen blir mat nu när målåret nås.  

Resultat butiks- och konsumentled 

Ökad kunskap och kompetens hos konsumenterna  

Livsmedelsverkets upprepade konsumentundersökningar om kännedom, kunskap och attityd 

om matsvinn visar på en positiv utveckling. Ökad kännedom, kunskap och positiv attityd 

bland konsumenterna ger förutsättningar för att minska hushållens matsvinn. Fler förstår 

betydelsen av bäst före-datum, använder sina sinnen för att bedöma matens ätbarhet, håller 

kylskåpet på 3–5 °C (vilket förlänger hållbarheten) och vet att matrester kan sparas upp till en 

vecka vid 4 °C. 

 
15 Naturvårdsverket 2021, Mängd mat och dryck via avlopp från svenska hushåll 2021 

https://www.naturvardsverket.se/publikationer/6900/mangd-mat-och-dryck-via-avlopp-fran-svenska-hushall-2021/
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Utifrån resultaten i den senaste konsumentundersökningen och utvecklingen över åren kan vi 

se att det går åt rätt håll. Det kan finnas flera förklaringar till detta. Matsvinnet har tagit en 

större plats medialt de senaste åren och kommunikationen från Livsmedelsverket och andra 

aktörer har varit fokuserad och framgångsrik. Många konsumenter har tagit del av information 

och budskap kopplade till matsvinn, vilket har bidragit till en högre kunskap. En mediaanalys 

visar att den internationella matsvinnsdagen får alltmer uppmärksamhet. Fler och fler aktörer i 

livsmedelskedjan har blivit mer aktiva och kommunicerar om matsvinn under 

matsvinnsdagen. 

Andra faktorer kan också ha påverkat konsumenternas beteende. Till exempel har matpriserna 

ökat vilket troligtvis är en orsak till att konsumenterna tar hand om maten bättre. Det visar 

också Livsmedelsverkets konsumentundersökning, där konsumenterna svarar att de till följd 

av ökade matpriser tar bättre vara på matrester än tidigare och i större utsträckning använder 

sina sinnen för att avgöra om maten går att äta.  

Förfinade plockanalyser visar att frukt och grönt står för största delen av det som slängs, följt 

av bröd, och att matrester minskat. Det bekräftar också de konsumentundersökningar som 

genomförts och ligger till grund för inom vilka områden kunskapen behöver öka. 

Resultat primärproduktion och livsmedelsindustri 

Åtta rapporter och en slutrapport visar att det är betydande mängder råvaror som inte går 

vidare från primärproduktion, packerier och slakterier trots att de hade kunnat bli mat.16 De 

årliga livsmedelsförlusterna som mättes till omkring 450 000 ton motsvarar nästan hälften av 

det totala livsmedelsavfallet på drygt en miljon ton per år. 

Under 2025 har en ytterligare studie genomförts med fokus på frilandsgrönsaker (lök, vitkål, 

sallat, rödbeta).17 Vidare togs en rapport fram om hur slakt på gård kan bidra till att fler djur 

kan slaktas. Kunskapen om regelverk och möjligheter att ta tillvara mer kött har diskuterats 

med slakterier och forskare.18  

Mätverktyget SkördePlus ska hjälpa potatis och morotsodlare att utvärdera kvaliteten och 

potentialen att sälja mer till livsmedel. Jordbruksverket har tagit fram ett svenskt förslag till 

justering av FN:s handelsnorm för morötter, som har diskuterats och förankrats med aktörer i 

värdekedjan till förmån för minskat svinn Livsmedelsförluster har kommunicerats i många 

olika forum, inte minst med forskningsprojekt och på branschmöten. Fem projekt har 

 
16 Jordbruksverket rapport 2024:1 

17 HIR Skånes konsultrapport 3.5.17-22056/2025  

18 Slakt på gård - en möjlighet att ta tillvara på fler djur? Jordbruksverket OVR755  
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prioriterats av Jordbruksverket i ansökningsförfarandet för utlysningen om minskade 

livsmedelsförluster av potatis och rotfrukter.  

Den inom uppdraget utvecklade enkätundersökning till livsmedelsindustrin av 

livsmedelsavfall och biprodukter19, visade för referensår 2022 att mängden livsmedelsavfall 

från industrin är avsevärt större än vid tidigare uppskattat. Genom undersökningen kan även 

totala mängder fördelas på de branscher där livsmedelsavfallet uppkommer. Detta innebär 

mer kunskap om var det uppstår, typ av avfall, samt ger därmed bättre förutsättningar för att 

beräkna miljöpåverkan. För mejeri och glasstillverkning kunde mängden biprodukter från 

branschen redovisas 2022, vilket visade att en relativt stor mängd används som foder. 

Stöd för kommunernas information till hushåll  

Genom Naturvårdsverkets vägledning för kommunerna om hur de ska informera hushållen 

skapas förutsättningar för att hushåll över hela landet får bättre råd om hur de kan minska sitt 

matsvinn i vardagen från sin kommun. 

Ökad kunskap hos offentliga måltider 

Fler mäter matsvinn inom offentliga måltider, det tyder på ett större engagemang. Att mäta är 

en förutsättning för att verksamheterna sedan ska veta var och hur de ska agera för att minska 

sitt matsvinn.  

Resultat kunskap och goda exempel som har spridits internationellt  

Sverige har fortsatt att bidra genom att föreläsa och dela med oss av våra erfarenheter i EU-

kommissionens matsvinnsplattform. Plattformen och dess undergrupper är fortsatt viktiga för 

erfarenhetsutbyte.   

Sverige har över åren fått ett högre anseende för vårt matsvinnsarbete och kunnat bidra både 

på nordisk nivå, inom EU och internationellt. Inte minst genom att anordna den nordiska Food 

Waste Summit inom ramen för Nordiska ministerrådet. Sveriges matsvinnsarbete och metoder 

för att mäta livsmedelsförluster lyftes även fram vid inledningen av FN:s stora 

livsmedelskonferens Food Systems Summit (Food is Never Waste).  

Resultat mängden mat som doneras  

Livsmedelsdonationer har gått från punktinsatser till organiserade samarbeten mellan 

butik/grossist och ideella aktörer (matcentraler, sociala butiker) under de senaste sex åren. Det 

 
19 New food waste data for reference year 2022 from manufacturing sector and from retail and distribution sector in 

Sweden : Deliverable “D1.1 Project report” of the project SWEFOODWASTE 

 

https://www.youtube.com/watch?v=AuahLYYiSHs
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1816432&dswid=1090
https://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1816432&dswid=1090
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har gjort att mängden mat som doneras har ökat. Utvecklingen skapar bättre förutsättningar 

för att vid behov omfördela mat i stället för att den slängs som avfall och blir matsvinn.  

Resultat beräkningar över livsmedelsavfallets miljöpåverkan 

Beräkningar av livsmedelsavfallets miljöpåverkan visar att det står för en betydande del. 

Studien visar även hur olika typer av livsmedelsavfall påverkar miljön i förhållande till 

varandra. Underlaget ger regeringen ett beslutsunderlag och visar vilka led och 

produktgrupper som står för störst miljöpåverkan. 

Resultat spårbarhet vid livsmedelsdonationer 

Livsmedelsverket har ändrat i vägledningen för att både företag och kontrollmyndigheterna 

ska veta vad som gäller.  

2.2.4. (Tidiga) effekter 

 

Effekter hos primärproduktion och livsmedelsindustri 

Det märks ett ökat intresse bland branschens aktörer för att förebygga avfall genom att ta 

tillvara på restströmmar – de ses i allt större utsträckning som potentiella råvaror. Forskning, 

innovation och utveckling riktas i högre grad mot ökad resurseffektivitet. Det finns tecken på 

att svinnfrågan, åtminstone på branschnivå, har gått från att vara förknippad med en oro för att 

hållas ansvarig för något man inte fullt ut kan kontrollera, till att ses som en grundläggande 

hållbarhetsaspekt. Det finns generellt en större förståelse för problemets komplexitet samt för 

den betydelse som köpare och marknad har för att driva hållbara lösningar. Förbättrad 

undersökning av livsmedelsavfall och biprodukter i livsmedsindustrin visar också på att 

mängderna och potentialen för förädling av restprodukter är större än vad som tidigare visats i 

den nationella statistiken    

Kunskapen om livsmedelsförluster i primärproduktionen kommer kunna användas för ett 

bättre genomförande av direktivet för avfall och arbetet med minskat matsvinn framöver. 

Detta framför allt för att undvika att svinnet ökar i tidigare led när insatser görs för att minska 

livsmedelsavfall. Livsmedelsförluster i primärproduktionen och biprodukter i industrin 

klassas sällan som livsmedelsavfall och det är viktigt att både mäta och göra insatser för att ta 

bättre vara på produktionen och minska det totala svinnet.  
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Rapporterna som tagits fram om livsmedelsförluster har fått mycket positiv återkoppling och 

flera forskningsprojekt har kunnat använda underlaget för vidare utvecklingsprojekt. Ett 

konkret exempel är utvecklingen av den innovativa blodbrownien20.  

Verktyget SkördePlus och det förslag som tagits fram och förankrats kring en justering av 

handelsnormen för morötter väntas framöver leda till effekter som ger ett ökat utbyte där mer 

av produktionen av potatis och morötter går till livsmedel. Samma gäller de fem projekt som 

har prioriterats av Jordbruksverket för utlysningen om minskade livsmedelsförluster av potatis 

och rotfrukter.   

Effekter hos konsument 
Ökad kunskap hos hushållen om hur maten kan förvaras och hanteras på ett bra sätt ger 

förutsättningar för minskat matsvinn. En förväntad effekt är att matsvinnet borde minska. 

Eftersom det handlar om beteendeförändringar är detta något som behöver påminnas och 

repeteras över tid och om informationshöjning och kampanjer skulle upphöra, finns det risk 

att kunskapen går ”bakåt”. 

Genom fortsatt och ihållande kommunikation och kunskapshöjning får konsumenterna 

förutsättningar för att minska sitt matsvinn. Fler aktörer behöver jobba i samma riktning och 

underlätta för konsumenterna. Både myndigheter, branschaktörer, kommuner, organisationer 

och verksamheter har möjlighet att på olika sätt underlätta för konsumenten att minska sitt 

matsvinn. För att detta ska få bärkraft krävs fortsatt kommunikation.  

Effekter hos butiker efter regelförenklingar 

En effekt av upphävandet av de nationella reglerna om omförpackning och ommärkning är att 

flera butiker börjat frysa in kött, mejeriprodukter och andra kylvaror som närmar sig 

utgångsdatum och som fortfarande är fullt säkra att äta. Varorna har sedan sålts infrysta till ett 

rabatterat pris, vilket har minskat mängden färskvaror som annars skulle ha kasserats i butikerna. 

Upphävandet av reglerna har även givit butiker möjlighet att plocka bort ett dåligt exemplar ur ett 

flerpack med frukter och sedan paketera om och sälja övriga frukter i en ny påse. 

Effekt spårbarhet vid livsmedelsdonationer 

Dagligvaruhandeln anser inte att ändringarna som Livsmedelsverket har vidtagit har lett till 

tillräcklig effekt, vilket leder till fortsatt rädsla och tveksamhet för att donera mat då man är 

osäker på om kontrollmyndigheterna kommer att godkänna deras system för spårbarhet.  

 
20 Matsvinn utvecklas till nya livsmedel - IVL.se 

 

https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/livsmedel/matsvinn-utvecklas-till-nya-livsmedel.html
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Effekter hos offentliga måltider 

Förväntad effekt av att matsvinnet regelbundet kartläggs inom offentliga måltider är att frågan 

lyfts och att fler mäter och rapporterar 

Effekter hos andra myndigheter och akademin 

Flera av de regionala livsmedelsstrategierna har med matsvinn (såsom Jönköping, 

Västerbotten, Östergötland) och som exempel hade Kalmar län matsvinn som huvudtema för 

sitt Rådslag 2023 med ett 70-tal deltagare för att öka samverkan kring matsvinn mellan 

aktörer i länet.  

En effekt av kunskapsuppbyggande inom regeringsuppdraget är att det möjliggör utvecklade 

och mer applicerade forsknings- och innovationsprojekt. De rapporter som 

regeringsuppdraget tagit fram har varit viktiga underlag och drivkraft för akademin att söka 

medel från forskningsfinansiärer såsom Formas. Några exempel är forskningsprojektet Blod 

& Rova som haft utgångspunkt i rapporterna om livsmedelsförluster och lett till att produkt 

kunnat lanseras, blodbrownien.21 Ett annat exempel är Nötsvinnprojektet som SLU drivit 

under 2022–2025 som bidragit till flera forskningsartiklar.22 

På samma sätt har den branschsamverkan som regeringsuppdraget skapat genom SAMS 

bidragit till nätverk och arbetsgrupper som samlat näringens aktörer och forskare för att 

gemensamt söka finansiering kring bland annat att ta fram en donationshandbok.  

2.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 
De aktiviteter som genomförts har bidragit till att matsvinnet minskar samt att mer från de 

tidiga leden blir mat, vilket leder till både hållbar produktion och konsumtion (strategiskt 

område: konsument och marknad), det leder också till livsmedelsproduktionen ökar och att 

livsmedelskedjan blir mer konkurrenskraftig.  

 
21 Matsvinn utvecklas till nya livsmedel - IVL.se 

22 Nötsvinnsprojektet – nötköttsförluster på svenska gårdar | slu.se 

https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/livsmedel/matsvinn-utvecklas-till-nya-livsmedel.html
https://www.slu.se/forskning/forskningskatalog/projekt/n/notsvinnsprojektet--notkottsforluster-pa-svenska-gardar/
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Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Genom en rad aktiviteter har uppdraget bidragit till målet kring regler och villkor. 

Exempelvis upphävdes föreskrifter som handlade om omförpackning och ommärkning av 

livsmedel. Uppdraget har även inneburit aktiviteter för att öka kunskapen om hur mer kött kan 

tas tillvara, bland annat genom nödslakt och slakt på gård, samt vilka kostnader som finns för 

myndigheternas kontroller. I övrigt har ett svenskt förslag till justering av FN:s handelsnorm 

för morötter diskuterats och förankrats med aktörer längs värdekedjan samt att myndigheterna 

har bevakat och bidragit i utveckling av ISO-standarden för minskat matsvinn. 

Genom konsumentkommunikation som ger konsumenter möjlighet till ökad kunskap och 

verktyg att göra mer medvetna val har uppdraget bidragit till målet konsument och 

marknad. Det leder till minskat matsvinn vilket är bra både för plånbok och miljö och klimat. 

Insatser för minskade livsmedelsförluster har också ett marknads- och konsumentfokus då det 

bidrar till att minska svinn samtidigt som efterfrågan hos konsumenterna bibehålls. Uppdraget 

kopplar också till exportuppdraget då mer av produktionen kan tas tillvara när det som inte 

efterfrågas i Sverige kan säljas på exportmarknader. 

Många aktiviteter som uppdraget genomfört handlar om att öka kunskapen för att sätta in 

effektiva åtgärder. Detta omfattar bland annat data och nationell statistik över 

livsmedelsavfall, förluster och matsvinn. Behovet av ökad kunskap och innovation har även 

uppmärksammats genom slutrapporten om livsmedelsförluster. Inte minst för att utveckla 

produkter från fler delar av djuren, arter av fisk och restprodukter från industrin. Möjligheten 

att öka kunskapen på gårdsnivå har ökat genom det mätverktyg som tagits fram. Den frivilliga 
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överenskommelsen för minskat matsvinn i branschen har bidragit till ökad kunskap hos 

medverkande aktörer, genom seminarier och dialogmöten. Det har också skapat 

förutsättningar för innovationsprojekt. Olika forskningsutlysningar har matsvinn, sidoflöden 

och livsmedelsförluster som tema.   

2.4. Slutsatser 
Matsvinn har under uppdraget blivit ett mer aktuellt ämne i media, i samhällsdebatten samt 

inom livsmedelskedjan. Överallt där mat hanteras uppstår matsvinn. Det krävs därför många 

olika åtgärder inom livsmedelskedjan för att minska matsvinnet.  

Under åren har många åtgärder för minskat matsvinn genomförts med lyckat resultat, 

samtidigt som ny kunskap har byggts upp hos myndigheterna och aktörer längs 

livsmedelskedjan. Den nationella livsmedelsavfallsstatistiken visar dock inte på några större 

totala minskningar.  

Genom dagens takt och åtgärder kommer Sverige inte att nå etappmålen för 2025 eller målen i 

Agenda 2030. För att få genomslag i den nationella statistiken krävs större och fler insatser. 

De rättsligt bindande EU-målen till 2030 kommer alltså att kräva betydligt mer av Sverige. 

Mer behöver göras och arbetet behöver intensifieras inom alla delar av livsmedelskedjan. 

Mycket har hänt under uppdragets period. Omvärldsfaktorer som krig och kris, samt 

pandemin har påverkat mängden matsvinn. Pandemin ledde exempelvis till minskat uteätande 

och mer mat lagades i hushållen. Ökade mat- och energipriser påverkade sedan såväl hushåll 

som livsmedelsföretag. Oroligheter i världen med krig i Europa har lett till ökat fokus på 

beredskap och att minska sårbarheter. Matsvinnet har troligen påverkats av dessa faktorer.  

Det finns även lagstiftning på andra områden som kan påverka uppkomsten av matsvinn, 

såsom lagstiftning om att tömma förpackningar innan avfallshantering respektive 

lagstiftningen som förbjuder otillbörliga handelsmetoder.  

Framåt ser vi ett fortsatt fokus på tryggad livsmedelsförsörjning och att resurshushållning blir 

en alltmer självklar del för såväl konsumenter som livsmedelsaktörer. Det är viktigt att 

myndigheter har förutsättningar att underlätta för en mer resurseffektiv livsmedelskedja 

genom exempelvis regelförenkling samt att även akademi, organisationer och aktörer samt 

konsumenter är motiverade att bidra med nya lösningar, arbetssätt och affärsmodeller. Inte 

minst dagligvaruhandeln som har möjlighet att påverka matsvinnet både i leden framåt och 

bakåt i värdekedjan.  

Kunskap om matsvinn såväl livsmedelsavfall som livsmedelsförluster har räknats om och 

kommunicerats i andra termer än i vikt, såsom i pengar, matportioner, miljö- och 
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klimatpåverkan. Det kommer fortsatt vara viktigt att kommunicera kring matsvinn och göra 

kunskapen som tas fram ännu enklare att förstå.  

Fler behöver ta ansvar för konsumenternas matsvinn 
En stor del av matsvinnet uppstår i hemmen. Kunskapen hos konsument, kring hur man tar 

hand om maten och kan minska sitt matsvinn har ökat. Att se resultat av detta i den nationella 

statistiken tar tid. Det handlar om vardagsnära beteenden och att ändra beteenden tar tid och 

kräver uthållighet. Ansvaret för matsvinnet i hushållen ligger inte bara hos konsumenterna 

utan även hos aktörerna i kedjan. Det är mycket viktigt att fortsätta att informera och 

kommunicera. Genom att fler kommunicerar i olika kanaler blir det mer sannolikt att 

budskapet går fram och det underlättar för konsumenten att minska matsvinnet. Både 

myndigheter, branschaktörer, kommuner, organisationer och verksamheter har möjlighet att 

på olika sätt göra det lätt att göra rätt och underlätta för konsumenten att minska sitt matsvinn. 

Kommunerna och avfallsbolagen behöver i större uträckning använda avfallstaxan för att 

arbeta med förebyggande information till hushållen.  

Nytt branschsamarbete nödvändigt 
Myndigheterna kommer under 2026 utveckla ett nytt sätt att samordna ett branschsamarbete 

för minskat matsvinn då samverkan längst värdekedjan är centralt för att vi ska kunna nå EU-

målen. De åtgärder som genomförs hos en aktör får inte bara förflytta problemet, så att det i 

stället uppstår matsvinn eller livsmedelsförluster i en annan del av livsmedelskedjan.  

Det är också viktigt att myndigheterna fortsätter ha dialog med branschen i arbetet med 

regelförenkling, tolkning och tillämpning för att inte driva onödigt matsvinn. Det kan även 

handla om hur kvalitets- och kundkrav påverkar svinn.  

Hinder och utmaningar   
Osäkerheter i den nationella statistiken innebär utmaningar med att precist följa utvecklingen 

och bekräfta förändrade mängder över åren. Att statistiken över livsmedelsavfall och 

livsmedelsförluster delvis har varit under utveckling under perioden innebär att det i viss mån 

saknas jämförbara mätpunkter. Osäkerheter i data kan också överskugga eventuell förändring 

som därmed inte syns i statistiken. Livsmedelsförluster är och kommer vara svåra att följa 

över åren då förutsättningarna för produktionen och kvaliteten varierar utifrån väder, 

skadegörare och sjukdomar. Från 2027 kommer orsaker till livsmedelsförluster ingå i den 

jordbruksekonomiska undersökningen, som nu breddas med hållbarhetsaspekter vilket 

därmed kommer bidra till en mer frekvent uppföljning av livsmedelsförluster.  

En utmaning är också att den statistik som förs över livsmedelsavfall samt FAO:s uppföljning 

av livsmedelsförluster har fokus på uppkomna mängder. Det ger en indikation på var 
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problemen är störst men visar inte vad som är orsaken och därmed vad som behöver göras. Vi 

ser att det behövs undersökningar av orsakerna för att arbeta mer effektivt med åtgärder som 

förebygger svinn och förluster.  

Fler aktörer behöver göra egna mätningar, dels för att bidra till rapporteringen, dels för att få 

insikt om var de behöver göra förändringar i verksamheten. Mätningar ökar kunskapen om var 

matsvinn uppkommer, vad det består av och hur mycket det är. 

Mål inom andra områden kan leda till ökat livsmedelsavfall i 
framtiden 
Om vi enligt andra mål (beredskap, miljö och klimat samt folkhälsa) ändrar vårt 

konsumtionsmönster kan matsvinnet påverkas. En mer hållbar livsmedelskonsumtion med 

ökad konsumtion av frukt, och grönsaker leder till mer skal och blastrester och kan ge 

livsmedelsavfall på samma nivå som idag även om svinnet (det som hade kunnat ätas) 

minskar. Av den anledningen är det särskilt viktigt att fokusera på matsvinnet (ätbar andel av 

livsmedelsavfallet) när uppföljningen sker.  

Ökad livsmedelsproduktion i Sverige i linje med livsmedelsstrategin och de mål som 

Jordbruksverket föreslagit till regeringen kan leda till ökat svinn (total mängd) i produktionen 

som annars hade skett utomlands. Minskat svinn i produktionen inklusive minskade 

livsmedelsförluster är dock en möjlighet att öka produktionen.  

Satsningar på ökad export kan leda till att mer av produktionen kan tas tillvara, såsom 

animaliska produkter som inte efterfrågas i hög grad i Sverige. Vidare kan de satsningar som 

finns på innovationer leda till att mer rest- och biprodukter kan tas tillvara som livsmedel.   

Minskat matsvinn är ofta ekonomiskt lönsamt och ger företag ett tydligt incitament att vidta 

åtgärder23. Möjligheterna att påverka svinnet hänger dock ofta ihop med andra led i kedjan 

och kan innebära att vissa aktörer förlorar intäkter när svinnet minskar totalt, vilket ytterligare 

försvårar samordnade åtgärder. Åtgärder kan också kräva investeringar med lång 

återbetalningstid.  Aktörernas avvägningar sammanfaller inte alltid med önskvärd nivå ur 

samhällets perspektiv, eller med de politiska mål som sätts varvid någon form av styrmedel 

kan behövas framöver.   

 
23 Champions 12.3 2017 
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3 Offentliga måltider 
3.1. Sammanfattning  
Uppdraget har inneburit att fortsätta främja en utveckling av offentliga måltider genom 

Livsmedelsverkets nationella kompetenscentrum för måltider i vård, skola och omsorg. Detta 

för att uppnå en hållbar och hälsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor, i linje med 

livsmedelsstrategins mål. Uppdraget har genomförts under 2020–2025 och har riktat sig till 

offentliga aktörer med ansvar för måltider inom skola, förskola, äldreomsorg och hälso- och 

sjukvård, främst på kommunal och regional nivå. För genomförandet har Livsmedelsverket 

fått 4 mnkr per år. 

Kompetenscentrum har fungerat som nav för nationell samordning, kunskapsutveckling och 

erfarenhetsutbyte – något som tidigare saknats. Uppdraget har omfattat utveckling och 

uppdatering av nationella riktlinjer, genomförande av utvecklingsprojekt som Ett nytt recept 

för skolmåltider, riktade kunskaps- och stödinsatser inom bland annat beredskap och arbete 

med nationella kartläggningar och uppföljningar av offentliga måltider. Utvecklingsprojekten 

har haft extern finansiering. Sammantaget har aktiviteterna nått en stor andel av landets 

kommuner och regioner och bidragit till ökad strategisk medvetenhet och stärkt styrning av 

måltidsverksamheten i linje med den nationella livsmedelsstrategin, de nationella miljömålen 

och folkhälsopolitiken. 

Resultaten visar bland annat att allt fler kommuner har politiskt beslutade måltidspolicys som 

tar avstamp i Livsmedelsverkets riktlinjer, att hållbarhets- och beredskapsfrågor i högre grad 

integreras i ordinarie styrning och att samverkan mellan aktörer har fördjupats. Exempelvis 

har riktat stöd inom måltidsberedskap bidragit till att fler kommuner tagit fram eller utvecklat 

planer för hur måltider ska organiseras vid kris och krig. Samtidigt synliggör uppdraget 

utmaningar som kvarstår, särskilt när det gäller måltider i äldreomsorgen och skillnader i 

kommunernas organisatoriska och ekonomiska förutsättningar. Uppdraget har bidragit till 

livsmedelsstrategins mål inom Kunskap och innovation och Konsument och marknad. De 

långsiktiga effekterna bedöms omfatta ökad likvärdighet, kvalitet och robusthet i offentliga 

måltider samt att offentliga måltider i högre grad används som ett strategiskt verktyg för 

folkhälsa, hållbar utveckling och livsmedelsberedskap. 

Återkommande hinder i genomförandet är begränsade möjligheter att utveckla styrning och 

uppföljning av offentliga måltider. Området offentliga måltider regleras av flera olika 

lagstiftningar som ligger hos andra myndigheter utan uppdrag och resurser och ofta med 

begränsad kompetens på måltidsområdet. Ett exempel är skollagens krav på näringsriktiga 

skolmåltider som inte utvärderats sedan 2011 och som skulle kunna utvecklas för att bli mer 

ändamålsenlig. För att förbättra målgruppernas förutsättningar att främja en utveckling skulle 
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uppdraget därmed behöva breddas till fler myndigheter som har mandat att tolka och utveckla 

lagstiftning och uppföljning av lagkrav. Det skulle kunna göras möjligt genom ett riktat 

uppdrag för att samordna resurser att verka mot samma mål. 

3.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

3.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att, genom sitt Nationella kompetenscentrum för 

måltider i vård, skola och omsorg, verka för en fortsatt utveckling av offentliga måltider 

(N2017/02351/SUN). Uppdraget ska bidra till livsmedelsstrategins övergripande mål om en 

hållbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja inklusive en förbättrad folkhälsa och minskad 

negativ miljöpåverkan. 

Målgruppen för uppdraget har varit professioner och beslutsfattare med ansvar för 

måltidsverksamhet i kommuner och regioner samt andra aktörer som har intresse av och 

påverkar offentliga måltider. 

Bakgrunden är de offentliga måltidernas betydelse för och påverkan på folkhälsa, miljömässig 

hållbarhet, jämlikhet och livsmedelsberedskap, samt behovet av stärkt nationell vägledning 

och samordning. 

Syftet med kompetenscentrums arbete är att vara en samlande nationell aktör på området och 

att stödja kommuner och regioner att utveckla sina offentliga måltider mot en mer hälsosam 

och hållbar livsmedelskonsumtion i offentlig sektor.  

3.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Under uppdragsperioden har Livsmedelsverket genomfört ett brett spektrum av aktiviteter 

som sammantaget syftat till att stärka kompetens, samverkan och strukturer kring offentliga 

måltider.  

Centrala aktiviteter har varit: 

Utåtriktat arbete genom Kompetenscentrum. Fokus har varit kunskapsspridning, 

erfarenhetsutbyte, dialog och samarbete med myndigheter, yrkesföreträdare, akademi och 
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näringsliv. Kompetenscentrum har gjort en medveten kursändring för att i högre grad nå 

beslutsfattare och medverkat vid ett flertal nationella och internationella konferenser och 

arenor för beslutsfattare - snarare än kommunikationsinsatser för kockar och måltidspersonal. 

Även medverkan i media har varit högt utöver egna informationskanaler som webbsidor och 

Måltidsbloggen.  

Uppdatering av Nationella riktlinjer. Nationella riktlinjer för måltider på sjukhus 

uppdaterades och publicerades hösten 2020. Under våren 2023 utvärderades Nationella 

riktlinjer för måltider i skolan och förskolan samt skriften ”Skolmåltiden – en viktig del av en 

bra skola”. Under 2024–2025 togs nya vetenskapliga underlag fram, dialogmöten med 

myndigheter, yrkesföreträdare, akademi och näringsliv genomfördes samt remittering av 

förslag till uppdaterade riktlinjer för måltider i skolan. I mitten av januari 2026 publicerades 

uppdaterade nationella riktlinjer för måltider i skolan i samband med ett externt webbinarium. 

Koordinering av projektet Ett nytt recept för skolmåltider. Den Vinnovafinansierade 

missionen ”Ett nytt recept för skolmåltider” har, utifrån en systemkarta med identifierade 

utmaningar och hävstänger, knutit samman aktörer från olika sektorer för att uppnå den 

gemensamma visionen att alla barn i Sverige äter hållbar och god skolmat. Genomförda 

aktiviteter har varit exempelvis seminarier, digitala studiebesök och delning av goda exempel 

via bland annat Erfarenhetsbanken. Arbetet har utvärderats och resultaten har publicerats i en 

rapport och presenterats vid ett webbinarium under våren 2025. Lärdomar från projektet har 

vävts in i de uppdaterade riktlinjerna för måltider i skolan. 

Insatser för att stärka beredskapen för offentliga måltider. Olika typer av kunskapsstöd, 

verktyg och material har tagits fram och spridits i syfte att hjälpa kommuner och regioner att 

stärka beredskapen för måltider i vård, skola och omsorg. Samarbeten och kunskapsutbyten 

mellan kommuner, regioner och länsstyrelser har främjats genom fysiska och digitala 

nätverksträffar genom Livsmedelsverkets och fler aktörers regi. Finansieringen för denna del 

har till stor del varit från MSB, och arbetet har integrerats med Livsmedelsstrategins uppdrag.  

• Systemförändring för att förebygga undernäring bland äldre genom fortsatt 

deltagande i satsningen Nollvision för undernäring bland äldre. Initiativet finansierades av 

Vinnova som en del av programmet Visionsdriven hälsa 2019–2025. 

• Stöd för chefer och personal i LSS-verksamheter genom fortsatt ansvar för nätverket 

mat och måltider i LSS-verksamheter med administration av nya medlemmar samt 

arrangemang av nätverksträffar. 

Nationella kartläggningar av kommunal och regional måltidsverksamhet. Kartläggning 

av måltidsverksamhet i skola, förskola och äldreomsorg genomförd 2021 och 2024 och 
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kartläggning av måltidsverksamhet på sjukhus genomförd 2022. Utöver dessa har matsvinnet 

i kommunal måltidsverksamhet kartlagts 2020, 2022 och 2024. 

Aktiviteterna har varit samstämmiga med andra nationella initiativ inom hållbarhet, folkhälsa 

och civilt försvar och har ofta genomförts i samverkan med andra myndigheter, kommuner, 

regioner, akademi och civilsamhälle. 

Målgrupper 

Kompetenscentrums verksamhet riktar sig primärt till måltids- eller kostchefer med ansvar för 

ledning, planering och utveckling av måltidsverksamheten, samt till måltidsstrateger och -

utvecklare, kockar, dietister och måltidspersonal. Verksamheten riktar sig även mot politiker 

och chefer på strategisk nivå med helt eller delat ansvar för måltidsverksamhet inom skola, 

vård, omsorg som chefer inom utbildnings- samt vård- och omsorgsverksamheter.  

Kompetenscentrum vänder sig också till aktörer med ansvar för livsmedelsförsörjning, 

beredskap och systemfrågor, där beredskapssamordnare, länsstyrelser, myndigheter, 

organisationer inom livsmedelsförsörjning samt livsmedelsproducenter, hållbarhets- 

folkhälso- eller miljöstrateger, inköpare och upphandlare ingår. Slutligen omfattas även andra 

intressenter som på olika sätt berörs av eller har intresse i utvecklingen av offentliga måltider. 

3.2.3. Uppnådda resultat 

  

Direkta utfall (output): 

• Uppdaterade nationella riktlinjer för måltider på sjukhus respektive för skolan, 

framtagna genom stärkt vetenskaplig grund, bred dialog och remissförfarande. 

• Analyser, vägledningar och praktiskt stödmaterial inom exempelvis styrning mot 

hållbara offentliga måltider och stärkt beredskap. 

• Mötesplatser i form av nätverk, webbinarier, seminarier och digitala kanaler för 

erfarenhetsutbyte.  

• Nationella kartläggningar av kommunalt och regionalt driven måltidsverksamhet, som 

ger en samlad lägesbild och underlag för både lokal och nationell utveckling. 

Kartläggningarna har också, till viss del, möjliggjort uppföljning av 

Kompetenscentrums stöd och insatser. 

Resultat hos målgruppen (förändrade förmågor och arbetssätt): 

• Förbättrade förutsättningar för systematiskt hållbarhetsarbete, inklusive arbete med 

folkhälsa, beredskap och matsvinn. 
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• Fördjupad samverkan mellan professioner och aktörer, både inom och mellan 

kommuner samt nationellt. 

Uppdraget har resulterat i både konkreta utfall och tydliga resultat i målgruppernas arbetssätt, 

styrning och prioriteringar. Resultaten kan till stor del kopplas till Kompetenscentrumets 

långsiktiga och samordnande arbete. 

Utåtriktat arbete har genererat i ökat förtroende och mer evidensbaserad styrning.  

Kommunikation är centralt i arbetet för att främja en utveckling av de offentliga måltiderna. 

Via medverkan i radio, TV, dagstidningar och branschtidningar, utöver Livsmedelsverkets 

egna kanaler, stärks det redan höga förtroendet för myndighetens arbete.  

Livsmedelsverkets återkommande förtroendemätning bland yrkesgrupper inom offentliga 

måltider och folkhälsa, som senast genomfördes 2023, visar att kännedomen om 

Livsmedelsverket ligger på en hög nivå, 99 procent av måltidscheferna känner till 

Livsmedelsverket mycket eller ganska bra. Förtroendet för Livsmedelsverket är högt, 98 

procent av måltidscheferna har stort eller mycket stort förtroende för Livsmedelsverket. 

Förtroendet har ökat de senaste åren (77 procent 2011, 91 procent 2017). 99 procent av 

måltidscheferna har varit i kontakt med eller sökt information på Livsmedelsverkets 

webbplats, jämfört med 45 procent 2011. Förtroendemätningen visar att kännedom och 

förtroende hänger tätt ihop då de målgrupper som har högst kännedom om Livsmedelsverkets 

arbete också är de som har högst förtroende och inhämtar kunskap i högre grad. Ökad 

kännedom, kunskapshämtning och ökat förtroende bland måltidschefer och andra relevanta 

målgrupper bedöms vara en viktig effekt av Kompetenscentrums utåtriktade verksamhet varit 

viktig för att nå uppdragets mål. 

Livsmedelsverkets utåtriktade arbete i bransch och media bidrar till ökad synlighet samt 

fortsatt förtroende för att få möjlighet att delta och föreläsa vid nationella och internationella 

sammanhang som belyser offentliga måltider. Förutom ett flertal digitala och fysiska externa 

föredrag i Sverige har representanter från Kompetenscentrum talat vid flera internationella 

möten och konferenser som till exempel politisk hearing inför införandet av skolmåltider i 

Danmark, beredskapskonferens i Norge och Nordic Diet Network i Finland. Livsmedelsverket 

har också deltagit i den svenska delegationen vid CFS53, Committee on World Food Security 

på FAO i Rom och berättat om våra erfarenheter av skattefinansierade skolmåltider, styrkan 

med nationella riktlinjer och det utvecklingsarbete som bedrivs inom Kompetenscentrum för 

offentliga måltider. Deltagandet bekräftar att Livsmedelsverkets kompetens är efterfrågad och 

uppfattas som ett viktigt stöd i fortsatt policyutveckling och hållbarhetsarbete både nationellt 

och internationellt. 
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För att stärka beslutsfattare inom skola och omsorg har Kompetenscentrum deltagit vid flera 

tillfällen, både som talare och utställare. Några exempel är Kostdagarna, Nordiska 

skolledarkongressen, SKR:s konferens Skolriksdag samt vid Socialchefsdagarna. 9 av 10 

deltagare på Socialchefsdagarna ansåg att Livsmedelsverkets föreläsning om måltiden som 

verktyg för ett hälsosamt åldrande och bättre samhällsekonomi var bra eller mycket bra. När 

vi arrangerat egna digitala konferenser har deltagandet varit högt. I samband med att de 

nationella riktlinjerna för måltider i skolan presenterades i januari 2026, anslöt omkring 1 000 

deltagare för att lyssna.  

Ett av flera syften med Kompetenscentrums medvetna kursändringen, att nå beslutsfattare, är 

att Livsmedelsverkets kunskapsstöd i ännu högre grad används i lokala och regionala 

styrdokument och att skola, vård- och omsorgsverksamheter bedriver evidensbaserad praktik 

och styrning med måltider av hög kvalitet som bland annat bidrar till den nationella 

livsmedelsstrategin. Livsmedelsverkets kartläggningar visar att riktlinjerna är väl kända och 

implementerade i landets kommuner, bland annat genom lokala måltidspolicyer och andra 

styrande dokument24. Sedan 2011 har andelen kommuner med en måltidspolicy ökat från 45 

procent till 85 procent. Av kommuner med måltidspolicy har andelen som hänvisar till 

Livsmedelsverkets nationella riktlinjer ökat från 86 procent 2021 till 95 procent 2024. 

Riktlinjerna används såväl i det dagliga arbetet som i den strategiska och långsiktiga 

utvecklingen25. Att fler måltidspolicys tar avstamp i riktlinjerna bedöms vara ett resultat av 

Kompetenscentrums långsiktiga arbete. 

Media är en viktig kanal för att lyfta fram de offentliga måltidernas betydelse på 

samhällsagendan, vilket bidrar till att stärka beslutsfattares möjligheter att satsa på och 

utveckla måltidsarbetet. Under 2020–2025 har talespersoner inom Kompetenscentrum ofta 

medverkat i media. Under 2025 intervjuades medarbetare om offentliga måltider vid 25 

tillfällen. Det bekräftar Livsmedelsverkets position som en självklar kunskapskälla i frågor 

om offentliga måltider samt stärker förtroendet för myndighetens arbete. 

Förutom stor aktivitet på Livsmedelsverkets runt 70 webbsidor om offentliga måltider har 

antalet som prenumererar på Måltidsbloggen ökat relativt stort under de senaste åren. Via 

Måltidsbloggen och de cirka 40–50 publicerade inlägg/år når myndigheten ut till en bred 

målgrupp, med kunskap och goda exempel på genomförande. Det är exempelvis offentliga 

aktörer på kommunal och regional nivå samt livsmedelsbranschen, vårdaktörer, lärosäten och 

intresseorganisationer. År 2022 var antalet prenumeranter 600 vilket har ökat till 2 821 för 

 
24 Livsmedelsverket. Elin et al., 2025 

25 Livsmedelsverket och Ipsos, 2023 
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2025. Att antalet prenumeranter fortsätter att öka tyder på att en bredare målgrupp tycker att 

innehållet är relevant och har en påverkan på eller påverkas av offentliga måltider. 

Webbstatistik är svår att jämföra mellan åren då Livsmedelsverket bytt webbleverantör. 

Dessutom hämtar sökmotorernas AI-genererade svar endast information från våra webbsidor, 

utan att generera i fler sidvisningar på webben. Under 2025 hade Livsmedelsverkets 

webbsidor om offentliga måltider 130 000 sidvisningar. Nedladdningar av nationella riktlinjer 

var 8 000 totalt (skola 3 244, förskola 2 607, äldreomsorg 1 652 och sjukhus 288). 

Försäljningen av tryckta riktlinjer var nära 1 200 ex där riktlinjerna för äldreomsorgen stod 

för huvuddelen, 745 ex. 

Nationella riktlinjer främjar utvecklingen regionalt och lokalt 

Under hösten 2020 publicerades uppdaterade Nationella riktlinjer för måltider på sjukhus, 

vilka ersatte de tidigare rekommendationerna från 2015. I samband med publiceringen 

skickades också fysiska exemplar av riktlinjerna till landets samtliga sjukhusdirektörer. När 

kännedom om och användning av de nya riktlinjerna följdes upp, i Livsmedelsverkets 

kartläggning av måltider på sjukhus 2022 visade resultaten att 20 av 21 regioner kände till 

Livsmedelsverkets riktlinjer och hälften hade i någon mån använt dem i planeringen av 

verksamheten eller som stöd i införandet av mer personcentrerade måltider26. En anledning att 

inte fler använt riktlinjerna var coronapandemin som satte utvecklingsarbetet på paus. Av 

resursmässiga skäl har stöd och uppföljning av måltider på sjukhus inte kunnat prioriteras 

mellan 2023–2025. Därför känner vi inte till om och hur riktlinjerna bidragit till vidare 

utveckling. 

Under våren 2023 påbörjades arbetet med att uppdatera Nationella riktlinjer för måltider i 

skolan, som skulle ersätta den tidigare versionen från 2018. Arbetet startade med en 

utvärdering av de tidigare riktlinjerna samt skriften Skolmåltiden – en del av en bra skola, 

som gav viktiga insikter om målgruppernas behov27. 

Arbetet med att uppdatera riktlinjerna har resulterat i ett mer heltäckande stöd kring måltider i 

skolan, som är tydligare förankrade i aktuell forskning, bättre anpassat till barn och ungas 

behov samt mer praktiskt användbara för både måltidschefer och rektorer. Genom att följa 

riskanalysens principer har processen dokumenterats på ett transparent sätt och resulterat i 

motiverade hanteringsåtgärder där vetenskaplig evidens kombinerats med andra relevanta 

faktorer som barns rättigheter, beredskap, miljö mm. 

 
26 Livsmedelsverket, 2022 

27 Livsmedelsverket och Ipsos, 2023 
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En central output är att riktlinjerna nu är uppdaterade i enlighet med de nordiska 

näringsrekommendationerna NNR 2023. Arbetet har också resulterat i ett stärkt vetenskapligt 

underlag inom områden som tidigare varit svagare belysta. Flera forskningsöversikter har 

tagits fram och använts direkt i riktlinjerna, bland annat om skolmåltidens pedagogiska, 

sociala och fysiska dimensioner, om måltidsmiljön ur barnens egna perspektiv28, om 

tillräcklig tid för lunch29 samt om skolmåltidens betydelse för elevers näringsintag, hälsa, 

skolprestation och livskvalitet30. Detta har lett till tydligare och mer kunskapsbaserade 

rekommendationer kring måltidsmiljö, integrering av måltiden i skolans pedagogiska uppdrag 

och förutsättningar för att elever ska kunna äta i lugn och ro. 

Ett konkret resultat är även uppdaterade och förtydligade råd inom området säkra måltider. 

Särskild översyn av hanteringen av allergena livsmedel, inklusive nötter, har lett till mer 

nyanserade och vetenskapligt förankrade rekommendationer som bättre balanserar risk mot 

nytta, inkludering och praktisk genomförbarhet. Den vetenskapliga grunden för och de 

ställningstaganden som Livsmedelsverket har gjort i Nationella riktlinjer för måltider i skolan 

beskrivs i den tillhörande hanteringsrapporten31. 

Samarbetet med andra myndigheter har slutligen lett till ett mer samordnat statligt stöd kring 

skolmåltider. Genom samarbetet med Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten 

har riktlinjerna stärkts som ett gemensamt verktyg för både pedagogisk verksamhet och 

måltidsorganisation. Detta bedöms förbättra förutsättningarna för implementering, efterlevnad 

och långsiktig effekt av de nationella riktlinjerna för måltider i skolan. 

Koordinering av projektet Ett nytt recept för skolmåltider.  

Mellan 2019 och 2025 har Livsmedelsverket koordinerat projektet Ett nytt recept för 

skolmåltider, ett projekt där åtta myndigheter och fyra kommuner tillsammans har utforskat 

hur ett hållbart skolmåltidssystem kan se ut. Myndigheterna har bidragit med finansiering, 

kunskap och expertis, och har även arbetat med policyutveckling. Kommunerna har fungerat 

som utvecklingsmiljöer för att testa koncept i mindre skala på lokal nivå. Projektet, som 

finansierats av Vinnova, var en del i en större satsning kring mat och hållbarhet hos dom som 

ska öka olika aktörers förmåga att bidra till de globala hållbarhetsmålen. Det var också ett av 

pilotprojekten i Vinnovas arbete med missionsinriktat arbetssätt där flera organisationer på 

nationell, regional och lokal nivå arbetar i samma riktning mot ett gemensamt mål. Detta mål, 

så kallad mission, är att varje barn i Sverige äter hållbar och god skolmat. Utifrån en 

framtagen systemkarta med identifierade utmaningar och hävstänger, har projektet tagit 

 
28 Frödén et al., 2024 

29 Livsmedelsverket. Edwall Löfvenborg J and Sellberg F, 2024 

30 Morris and Schäfer Elinder, 2024 

31 Livsmedelsverket, 2026 
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avstamp. Genomförda aktiviteter, framtagna koncept och verktyg som exempelvis Kokbok för 

måltidsmiljön, metodstöd för måltidsråd och samarbete mellan skolan och 

måltidsverksamheten har spridits via projektparters egna kanaler, seminarier, digitalt 

studiebesök och delning av goda exempel. Dessa har sannolikt bidragit till kunskapshöjning 

och uppskalning. Arbetet har utvärderats av Ramboll under hösten 2023, samt av 

Livsmedelsverket32 och resultaten har publicerats och presenterats vid ett webbinarium i 

Livsmedelsverkets regi under våren 2025. Lärdomar från projektet har använts i de 

uppdaterade nationella riktlinjerna för måltider i skolan. Exempelvis har en definition av 

hållbara skolmåltider tagits fram och inkluderats i riktlinjerna. Förslag till mål och 

indikatorer, som var en av hävstängerna och särskilt efterfrågade, togs fram utifrån evidens 

och dialog med målgruppen. Den väl etablerade Måltidsmodellen, som riktlinjerna är 

uppbyggda kring, blev ramverk också för målen. Det var effektivt eftersom många kommuner 

redan satt egna mål utifrån Måltidsmodellens olika kvalitetsområden samt till viss del redan 

följs upp genom Livsmedelsverkets återkommande kartläggningar. Mål och indikatorer fanns 

med i remissversionen av Livsmedelsverkets förslag till riktlinjer, men lyftes ur den 

slutgiltiga versionen efter synpunkter från remissinstanser om oklar uppföljningsplan. På 

grund av begränsade resurser har arbetet med mål och indikatorer pausats. På sikt är 

ambitionen att mål, indikatorer och en plan för uppföljning kan vara ett kompletterande stöd 

för utveckling och uppföljning såväl lokalt som nationellt.  

Insatser för att stärka beredskapen för offentliga måltider 

Beredskapshandboken för offentliga måltider publicerades hösten 2022. Under 2023–2024 

har Livsmedelsverket arbetat för att mer fördjupat ge stöd så att organisationer kan ta nästa 

steg i beredskapsarbetet för de offentliga måltiderna. Projektet drevs med medel från 

Myndigheten för civilt försvar, dåvarande Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, 

MSB. Olika typer av kunskapsstöd, verktyg och material har tagits fram och spridits i syfte att 

hjälpa kommuner och regioner att stärka beredskapen för måltider i vård, skola och omsorg. 

Förutom beredskapshandboken är dessa: 

• Steg för steg i beredskapsarbetet - en guide 

• Film om beredskap för offentliga måltider 

• Diskussions - och övningsstöd 

• Presentationsstöd 

• Erfarenhetsbank 

 
32 Livsmedelsverket. Nyqvist et al., 2025 
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Samarbeten och kunskapsutbyten mellan kommuner har främjats genom fysiska och digitala 

nätverksträffar arrangerade av Livsmedelsverket, MAT-tanken vid Jordbruksverket och 

Länsstyrelserna. Livsmedelsverket har arrangerat seminarie- och workshopdagar i nästan alla 

21 län – i samarbete med Länsstyrelserna. Dagarna har lett till nya nätverk, ökad samverkan 

och vidareutvecklat beredskapsarbete i kommuner och regioner. Det nationella 

beredskapsnätverket för offentliga måltider, som MAT-tanken vid Jordbruksverket ansvarade 

för under 2023–2024 på uppdrag av Livsmedelsverket ingick knappt 450 medlemmar. Dessa 

representerade 171 kommuner, 16 regioner och 13 länsstyrelser samt ett tiotal myndigheter, 

forsknings- eller branschorganisationer och liknande. Livsmedelsverket bedömer att de ca 

tiotal genomföra nätverksträffarna sannolikt bidragit till ökat erfarenhetsutbyte och kontakt 

mellan olika aktörer. Andelen kommuner som har en beredskapsplan för måltider har ökat 

jämfört med tidigare mätningar, vilket indikerar att riktat stöd och vägledning haft effekt33. 

Systemförändring för att förebygga undernäring bland äldre  

Livsmedelsverket har deltagit i den nationella satsningen Nollvision för undernäring bland 

äldre, ledd av Livsmedelsakademin 2019–2025, med målet att ingen äldre ska vara undernärd 

till år 2030. Nollvisionen har fokuserat på fem identifierade fokusområden: identifiera risker, 

öka tillgången till bra och anpassad mat, ökad kunskap om måltider, minskad ensamhet och 

bättre beslutsunderlag – det vill säga genom att visa nyttan av förebyggande åtgärder. 

Tillsammans med innovationskommuner och ett breddat nätverk som arbetar för en 

systemförändring inom vård och omsorg bedömer Livsmedelsverket att satsningen bidragit 

till såväl kunskapshöjning som nya och förstärkta relationer genom de aktiviteter som 

genomförts. Livsmedelsverket har genom medverkan fått både värdefull omvärldsanalys, 

förståelse för verksamheters utmaningar och möjlighet att bidra med kompetens och stöd i det 

gemensamma arbetet för att uppnå systemförändringar. Arbetet har bidragit med både viktig 

kunskap och ett brett nätverk som underlättar Livsmedelsverkets pågående regeringsuppdrag 

om mat och måltider för äldre personer. 

Livsmedelsverkets kartläggningar av måltider och matsvinn i äldreomsorgen visar på flera 

brister samt att matsvinnet har ökat mellan 2022 och 202434. Ekonomiskt svår situation har 

sannolikt pressat kommunerna till tuffa prioriteringar men även bristande mätning och 

uppföljning, samarbete och förebyggande arbete lyfts. Detta har inkluderats i Socialstyrelsens 

lägesrapport om äldreomsorg 2024 samt spridits bland bransch och media. 

 

33 Livsmedelsverket. Elin et al., 2025 

34 Livsmedelsverket. Fritz et al., 2025 
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Stöd för chefer och personal i LSS-verksamheter 

Livsmedelsverket har ansvar för nätverket mat och måltider i LSS-verksamheter med 

administration av nya medlemmar samt arrangemang av nätverksträffar. Genom samarbete 

med SKR har nätverksträffar arrangerats i syfte att höja kunskap och främja erfarenhetsutbyte. 

I nätverkets samarbetsrum har deltagare under åren ställt frågor till varandra och delat med sig 

av tips på andra kunskapshöjande aktiviteter.   

Nationella kartläggningar av kommunalt och regionalt driven måltidsverksamhet 

Livsmedelsverkets återkommande nationella kartläggningar ger både viktiga resultat och 

kunskap om hur offentliga måltider utvecklas, men också en bild av vilken effekt 

Livsmedelsverkets stöd har på utvecklingen. Sammanfattningsvis pekar de kartläggningar 

som genomförts under 2020–2025 på både framsteg och nya utmaningar. 

• Fler kommuner med beredskap för måltiderna 

68 procent av landets kommuner uppger att de har en eller flera beredskapsplaner, 

kontinuitetsplaner eller liknande för att kunna upprätthålla de offentliga måltiderna vid en 

kris. Det är en ökning jämfört med förra mätningen 2021, då det var 60 procent som hade 

någon sådan plan. Det är också färre som svarar att de inte vet. Av de kommuner som har en 

eller flera beredskapsplaner, har 89 procent av dessa kommuner svarat att de har reviderat 

planen eller planerna de senaste tre åren. 

• Stärkt kompetensnivå i måltidsverksamheten 

Behovet av utbildade kockar är stort och att ha en kompetensförsörjning är en förutsättning 

för att klara både generationsväxling och att upprätthålla måltidsverksamheten vid kris och 

höjd beredskap. Kompetensnivån inom måltidsverksamheten har stärkts över tid: drygt 

hälften av kommunerna har en hög andel kockutbildad personal, särskilt inom grundskolans 

kök, även om fortsatt kockbrist innebär behov av fler rekryteringsinsatser.  

• Hög andel med högt satta mål för livsmedelsinköpen 

Kommunernas mål och uppföljningsarbete för offentliga måltider har blivit mer omfattande 

och systematiskt från 2021 till 2024, särskilt inom hållbarhetsområden som klimat och 

matsvinn. Mål för livsmedelsinköpen är i dag etablerade i en majoritet av kommunerna, med 

ambitioner och hållbarhetsmål som ökat och specificerats mellan 2020–2025. Mål för minskat 

matsvinn och klimatpåverkan har ökat markant, särskilt inom skola och förskola. 

Jordbruksverkets databas över kommuners livsmedelsinköp till offentlig sektor, (SILO), visar 

att av kommunernas totala inköpsvärde 2023, cirka 7, 8 miljarder kronor, är en relativt hög 

andel är svenska livsmedel. Det är särskilt kött, fågel, ägg och mejerivaror som är svenskt. Av 

oberett kött och köttprodukter är mellan 80 och 90 procent svenskt. 
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• Variation mellan verksamheter och kommuner kvarstår stor, särskilt i 
äldreomsorgen.  

Livsmedelsverket lyfter återkommande att det är stor kommun-till-kommun-variation — vissa 

kommuner har kommit långt medan andra behöver mycket stöd. Särskilt inom äldreomsorgen 

har utvecklingen i flera kommuner gått mot färre måltidsalternativ och minskat måltidsstöd, 

vilket ökar risk för undernäring hos sköra äldre och understryker behovet av fortsatt nationell 

vägledning och kunskapsstöd. 

Hinder i genomförande 

Ett återkommande hinder i genomförandet av uppdraget har varit finansieringen genom 

bidragsmedel från den nationella livsmedelsstrategin. Det hindrar ett strategiskt långsiktigt 

arbete och begränsar möjligheter att utveckla styrning och uppföljning av offentliga måltider. 

Offentliga måltider regleras av flera olika lagstiftningar som ligger hos andra myndigheter 

utan uppdrag och resurser kopplade till livsmedelskonsumtion. Ett exempel är skollagens krav 

på näringsriktiga skolmåltider som inte utvärderats och som skulle kunna utvecklas för att bli 

mer ändamålsenlig. För att förbättra målgruppernas förutsättningar att främja en utveckling 

skulle uppdraget därmed behöva breddas till fler myndigheter som har mandat att tolka och 

utveckla lagstiftning och uppföljning av lagkrav. Det skulle kunna möjliggöras genom ett 

riktat uppdrag för att samordna resurser att verka mot samma mål. 

Kompetenscentrums uppdrag har vuxit till att även omfatta stöd kring beredskap och en 

betydligt bredare målgrupp än uppdragets första år. Efterfrågan på Kompetenscentrums 

resurser har ökat, både internt som externt och både nationellt och internationellt. Samtidigt är 

en stor del av Kompetenscentrums arbete, som att ta fram riktlinjer och följa upp utvecklingen 

av de offentliga måltiderna, att betrakta som grundläggande för att uppnå myndighetens 

instruktion om att främja en hållbar och hälsosam livsmedelskonsumtion i offentlig sektor. 

Det har inneburit hårda prioriteringar mellan förvaltning och utveckling. Bedömningen är att 

Livsmedelsverkets fortsatta arbete med att främja en utveckling av offentliga måltider 

kommer att kräva ännu hårdare prioriteringar och påverka målgruppernas tillgång till stöd. 

3.2.4. (Tidiga) effekter 

 

De samlade resultaten indikerar tidiga effekter på samhällsnivå i form av mer likvärdiga och 

strategiskt styrda offentliga måltider. Offentliga måltider används i allt högre grad som en 

arena för folkhälsa, hållbar livsmedelskonsumtion och beredskap. 

Bärkraften i resultaten bedöms som god, då arbetet i stor utsträckning är integrerat i 

kommunal styrning och i Livsmedelsverkets ordinarie verksamhet. Kompetenscentrum, 
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nationella riktlinjer och etablerade nätverk ger förutsättningar för fortsatt utveckling även 

efter uppdragets slut. 

3.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Uppdraget har bidragit till målen inom det strategiska området kunskap och innovation, 

genom att stärka kompetens, strukturer, innovationsförmåga och samverkan kopplat till 

offentliga måltider. 

Resultaten har bidragit till konsument och marknad, genom att stärka förtroendet för 

offentliga måltider, främja hållbara inköp och val av livsmedel och utveckla måltiden som 

normbildande arena. 

Bidrag till området regler och villkor har skett indirekt genom stärkt tillämpning av 

nationella riktlinjer, ökad samsyn och bättre underlag för lokal styrning. 

3.4. Slutsatser  
Sammanfattningsvis visar slutrapporten att uppdraget haft betydelsefulla effekter för 

utvecklingen av offentliga måltider som strategiskt verktyg inom livsmedelsstrategin. En 
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central framgångsfaktor har varit etableringen av Kompetenscentrum för offentliga måltider, 

som möjliggjort långsiktig nationell samordning, kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsutbyte. 

Uppdraget har bidragit till att offentliga måltider i högre grad hanteras som en styrd 

verksamhet med koppling till mål inom folkhälsa, hållbar konsumtion och beredskap. 

Nationella riktlinjer, återkommande kartläggningar och dialogbaserade arbetssätt har 

tillsammans skapat förutsättningar för ökad likvärdighet och kvalitet. 

Viktiga lärdomar är betydelsen av att: 

• kombinera nationell vägledning med lokalt anpassat stöd, 

• arbeta långsiktigt och relationsbyggande gentemot kommuner och regioner, 

• tydligt koppla måltidsfrågor till övergripande samhällsmål. 

Samtidigt kvarstår utmaningar, särskilt avseende äldreomsorgens måltider, resursmässiga 

begränsningar och kommuners skilda förutsättningar att omsätta kunskap i praktiken. Dessa 

erfarenheter pekar på behovet av fortsatt nationellt stöd och samordning. 

Mot bakgrund av uppnådda resultat och identifierade behov bedöms Kompetenscentrum för 

offentliga måltider spela en fortsatt viktig roll för att förvalta och vidareutveckla resultaten 

samt bidra till långsiktiga effekter i linje med livsmedelsstrategins mål. 
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4 Vidareutveckling av Nyckelhålet 
4.1. Sammanfattning  
Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att vidareutveckla Nyckelhålet under 2020–2025. 

Uppdraget omfattade att sprida information om märkningen i samverkan med branschen, 

genomföra en extern utvärdering och efter ändringsbeslut 2022 – bidra till EU:s arbete med en 

eventuell gemensam obligatorisk framsidesmärkning genom att tillföra erfarenheter från 

Nyckelhålet. Målgrupperna har varit konsumenter, livsmedelsföretag, dagligvaruhandel 

offentlig sektor och vidareinformatörer. Även EU-institutioner har varit en central målgrupp i 

det internationella arbetet. Det övergripande målet för uppdraget var att bidra till 

livsmedelsstrategins mål om en hållbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. 

Uppdraget har genomförts via ett brett spektrum av aktiviteter. Centralt har varit en extern 

utvärdering av Nyckelhålet, baserad på konsumentundersökningar, försäljningsdata, intervjuer 

med handel och studier av producenter. Nationella kommunikationskampanjer har genomförts 

årligen 2020–2025 med stor räckvidd i digitala kanaler. Samarbetet med dagligvaruhandeln 

har stärkts genom återkommande dialog och genomförande av hälsoveckor i butik under 

2023–2025. 

Två revideringar av föreskrifterna har genomförts eller förberetts, varav den senare – kopplad 

till de nya nordiska näringsrekommendationerna – har remitterats. Dialoger, webbinarier och 

riktade informationsinsatser har genomförts gentemot livsmedelsbranschen. Parallellt har 

Livsmedelsverket deltagit aktivt både i EU-kommissionens arbete om framsidesmärkning och 

i ett förstärkt nordiskt samarbete. 

Resultaten visar att Nyckelhålet har hög och stabil kännedom i befolkningen och används av 

konsumenter vid inköp. Försäljningsstatistik visar på en positiv utveckling för 

Nyckelhålsmärkta produkter. Livsmedelsföretag använder i relativt stor utsträckning 

Nyckelhålet som riktmärke i produktutveckling och reformulering. Arbetet har därmed 

bidragit till livsmedelsstrategins mål inom Konsument och marknad samt Kunskap och 

innovation, detta genom att styra både efterfrågan och utbud mot mer hälsosamma alternativ. 

Uppdraget har stärkt Nyckelhålets legitimitet som ett vetenskapligt förankrat styrmedel, både 

nationellt och internationellt. Det nordiska samarbetet och EU-arbetet har skapat långsiktiga 

förutsättningar för att baserat på erfarenheter av arbete med Nyckelhålet kunna påverka 

framtida regelutveckling på EU-nivå. För marknaden innebär resultaten bättre förutsättningar 

för fortsatt reformulering och konkurrens baserad på näringsmässig kvalitet. 

Alla effektmål har inte kunnat nås fullt ut. Begränsade resurser har inneburit att insatser 

gentemot offentlig upphandling inte har prioriterats och att utvecklingen av ett digitalt verktyg 
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för produktutveckling inte har kunnat slutföras. Uppdragets inriktning har i huvudsak följt den 

ursprungliga planen, men har anpassats över tid, bland annat genom ändringsbeslutet 2022 

och genom omprioriteringar till följd av resursläget. 

Sammantaget visar resultaten från och effekterna av uppdraget att Nyckelhålet fortsatt är ett 

relevant och effektivt verktyg för att främja hälsosammare livsmedelsval. För att ytterligare 

stärka genomslaget framåt bedöms behov finnas av fortsatt kontinuerlig kommunikation, 

tydlig och långsiktig förvaltning, färdigställande av kriterierevisionen och utveckling av 

praktiskt stöd till företag och offentlig sektor. 

4.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

4.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  
Enligt regeringsbeslut (N2019/03245/DL) ska Livsmedelsverket vidareutveckla konceptet 

Nyckelhålet bland annat genom: 

• informationsspridning om märkningen för att underlätta för alla konsumenter att 

göra hälsosamma val vid köp av livsmedel. Arbetet ska ske i nära samverkan med 

branschen.  

• Livsmedelsverket ska låta en extern aktör utvärdera Nyckelhålet senast 2022. 

Enligt ändringsbeslut 2022-06-30 ska åtgärden om att vidareutveckla Nyckelhålet, 

kompletteras genom att Livsmedelsverket även ska: 

• verka för att EU:s arbete för en gemensam obligatorisk framsidesmärkning bidrar 

till en mer hälsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. I EU-arbetet ska 

myndigheten medverka med erfarenheterna av Nyckelhålet. 

Regeringsuppdragets syfte var att bidra till att uppnå livsmedelsstrategins övergripande mål 

om en ökad livsmedelsproduktion som är hållbar och konkurrenskraftig. Åtgärden om att 

vidareutveckla Nyckelhålet hade som syfte att underlätta för konsumenter och offentliga kök 

att göra hälsosamma val vid köp av livsmedel samt för företag att använda sig av och märka 

med Nyckelhålet. Andra syften är att verka för att en eventuell EU-gemensam 

framsidesmärkning främjar folkhälsan i Sverige, bidra till att kriterierna för Nyckelhålet 

uppdateras samt att göra förvaltnings- och utvecklingsarbetet med Nyckelhålet mer långsiktigt 

och strategiskt. 
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4.2.2. Genomförda aktiviteter 
Under uppdragsperioden har Livsmedelsverket genomfört ett antal centrala aktiviteter för att 

vidareutveckla Nyckelhålet. En viktig aktivitet gentemot regeringen var genomförandet av en 

extern utvärdering av Nyckelhålet, som slutfördes 2022. Utvärderingen baserades på flera 

kvantitativa och kvalitativa underlag från perioden 2020–2022, inklusive 

konsumentundersökningar, analyser av försäljningsdata, intervjuer med dagligvaruhandeln 

samt studier riktade till livsmedelsproducenter. Resultaten från utvärderingen användes för att 

skapa riktning för det fortsatta arbetet.  

För att underlätta för svenska livsmedelsproducenter att använda Nyckelhålet har 

Livsmedelsverket genomfört två revideringar av Nyckelhålets föreskrifter. Den första, mindre 

omfattande revideringen genomfördes 2021 och syftade till att möjliggöra att fler produkter, 

särskilt inom växtbaserad mat och hälsosamma färdigrätter, kan märkas med Nyckelhålet.  

Den andra, mer omfattande revideringen, har genomförts i samband med lanseringen av de 

nya nordiska näringsrekommendationerna och har skickats ut på extern remiss. 

Livsmedelsverket avser även att under våren skyndsamt utreda om 1 a § föreskrifterna bör 

ändras på så sätt att Nyckelhålet får användas om villkoren i föreskrifterna uppfylls men att 

det inte utesluter att även andra märkningar får användas avseende innehåll av fett, 

sockerarter, salt och fiber. En kompletterande remiss kommer att skickas ut för synpunkter 

innan sommaren. I samband med regeländringarna 2021 tog Livsmedelsverket fram och 

uppdaterade vägledningar, informationsmaterial och webbtexter riktade till företag samt 

genomförde webbinarier för att förklara hur kriterierna ska tolkas och tillämpas i praktiken. 

Myndigheten har även haft dialog med företag som har produkter som uppfyller kriterierna 

men ännu inte använder märkningen. 

Dialogen med livsmedelsbranschen har varit kontinuerlig och strukturerad genom möten och 

samarbeten. Under 2024–2025 intensifierades dialogen i samband med arbetet med att 

uppdatera kriterierna utifrån de nya nordiska näringsrekommendationerna, där branschens 

perspektiv och praktiska förutsättningar inhämtades tidigt i revideringsprocessen. 

Livsmedelsverket har även arbetat med att utveckla och testa ett digitalt verktyg eller modell 

för Nyckelhålet som stöd för produktutveckling. Arbetet visade potential, men 

förutsättningarna för vidare utveckling bedömdes som begränsade inom ramen för uppdraget. 

Samarbetet med dagligvaruhandeln har under perioden utvecklats till ett mer strukturerat 

samarbete genom återkommande dialoger. En återkommande aktivitet har varit 

genomförandet av Nyckelhålsveckor eller hälsoveckor i butik under 2023, 2024 och 2025, 

koordinerade av dagligvaruhandeln i samverkan med Livsmedelsverket. Syftet med dessa 

insatser har varit att synliggöra Nyckelhålsmärkta produkter under en koncentrerad tidsperiod, 

uppmuntra konsumenter att välja hälsosammare alternativ och stärka märkningens genomslag. 
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Livsmedelsverket har även fört dialog med dagligvaruhandeln om användningen av 

Nyckelhålet som ett strategiskt verktyg, exempelvis för sortimentsutveckling, 

kategoristyrning och konsumentkommunikation, och handelns synpunkter har varit en del av 

uppföljningen av arbetet med Nyckelhålet. 

Under 2024 och 2025 har Livsmedelsverket arbetat med att uppdatera de nationella 

riktlinjerna för måltider i skolan och i detta arbete har Nyckelhålet integrerats. Riktlinjerna 

innehåller bland annat rekommendationer till verksamheter som planerar och erbjuder 

skolmåltider att använda Nyckelhålet som ett redskap för att skapa hälsosamma skolmåltider. 

För att stärka kännedomen om och användningen av Nyckelhålet bland svenska konsumenter 

har Livsmedelsverket under hela perioden genomfört årliga kommunikations- och 

informationsinsatser. Dessa har huvudsakligen bestått av betald annonsering och 

kommunikation i digitala och sociala medier, och från 2025 även sökordsannonsering som 

ökat trafiken till Livsmedelsverkets webbsidor om Nyckelhålet. Kampanjerna har riktats till 

prioriterade målgrupper såsom unga vuxna, småbarnsföräldrar och personer i medelåldern och 

har baserats på det nordiska kommunikationskonceptet ”Byt inte liv”. Som underlag för 

kommunikationen har Livsmedelsverket genomfört och redovisat återkommande 

konsumentundersökningar om kännedom, attityd och användning av Nyckelhålet, inklusive 

analyser ur socioekonomiskt perspektiv. Under senare år har myndigheten även påbörjat en 

mer systematisk uppföljning av försäljningsstatistik för Nyckelhålsmärkta produkter baserad 

på data från NielsenIQ, där resultaten sammanställts i PM och kommunicerats i samband med 

temaveckor och pressinsatser. 

Parallellt med det nationella arbetet har Livsmedelsverket bedrivit ett aktivt internationellt 

arbete under hela uppdragsperioden. Myndigheten har deltagit i EU-kommissionens samråd, 

intervjuer, workshoppar och paneldiskussioner om framsidesmärkning Front of Pack 

Nutrition Labelling (FOPNL) samt följt och analyserat utvecklingen inom EU. Ett viktigt 

inslag har varit det nordiska samarbetet, där Livsmedelsverket tillsammans med övriga 

nordiska myndigheter tagit fram gemensamma inspel till EU-kommissionen med fokus på 

vetenskaplig grund, nordiska näringsrekommendationer och lång praktisk erfarenhet av 

framsidesmärkning. Därutöver har Livsmedelsverket samarbetat med akademin, bland annat 

Göteborgs universitet och Karolinska Institutet, kring vetenskapliga studier och publikationer 

som jämför Nyckelhålet med andra märkningssystem, såsom Nutri-Score, vilka delats med 

EU-kommissionen och använts av nationella representanter i internationella diskussioner.  
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4.2.3. Uppnådda resultat 

Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

Nationella 
kommunikationskampanjer riktade 
till konsumenter genomförda årligen 
2020–2025, med stor räckvidd i 
digitala och sociala medier. 

Dessa kommunikationskampanjer bedöms ha bidragit 
positivt till våra målgruppers kännedom och kunskap 
om Nyckelhålet, vilket kan bidra till ökad efterfrågan 
av näringsmässigt hållbara livsmedel. Det råder en 
hög och stabil kännedom om Nyckelhålet i 
befolkningen. Konsumentundersökningar visar att 
nästan hela svenska befolkningen känner till 
märkningen och att en majoritet förknippar 
märkningen med hälsosam mat. Dessutom uppger 
många att de använder Nyckelhålet som stöd vid 
inköp.  

Extern utvärdering av Nyckelhålet 
genomförd 2022, baserad på flera 
kvantitativa och kvalitativa studier 
(konsumentundersökningar, 
försäljningsdata, intervjuer med 
dagligvaruhandeln samt studier 
riktade till producenter). 
Utvärderingen har gett ett samlat 
kunskapsunderlag om märkningens 
styrkor, svagheter och 
utvecklingsbehov. 

Regering och myndighet har fått ett tydligt besluts- och 
prioriteringsunderlag som använts för att styra det 
fortsatta arbetet. Ökad tydlighet kring Nyckelhålets 
roll som ett vetenskapligt förankrat och trovärdigt 
styrmedel för hälsosammare livsmedelsval. Fördjupad 
förståelse för hur olika målgrupper uppfattar och 
använder Nyckelhålet. Resultaten har använts för att 
justera kommunikation och prioritera insatser mot 
grupper där beteendeförändring bedöms ha störst 
potential. 

Vetenskapliga studier och 
publikationer i samarbete med 
akademin (bland annat jämförelser 
mellan Nyckelhålet och Nutri-Score 
samt simuleringsstudier av 
kostintag). 

Ökad evidensbas kring Nyckelhålets effekter och 
funktion. Resultaten stärker märkningens trovärdighet 
och används som underlag i både nationellt och 
internationellt policyarbete. 

Reviderade föreskrifter för 
Nyckelhålet införda 2021, 
tillsammans med uppdaterad 
vägledning och 
informationsmaterial till företag.  

Livsmedelsproducenter har fått bättre praktiska 
förutsättningar att använda Nyckelhålet. 
Kriterieuppdateringen möjliggör märkning inom fler 
produktkategorier, särskilt inom växtbaserat och 
färdigrätter, kan märkas. Märkningen används i ökad 
utsträckning som riktmärke i produktutveckling och 
som stöd för reformulering till hälsosammare 
produkter. 

Utveckling och test av ett digitalt 
producentverktyg för Nyckelhålet 
(2021–2023) för att undersöka 
möjligheter att stödja 

Förbättrad förståelse hos både myndighet och 
bransch för behov och möjligheter kopplat till digitalt 
stöd. Även om verktyget inte vidareutvecklades fullt ut 
har arbetet bidragit till ökad kunskap om hur 
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Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

produktutveckling och 
kriterietolkning. 

Nyckelhålet kan användas strategiskt i 
utvecklingsprocesser. 

Systematisk uppföljning av 
försäljningsstatistik för 
Nyckelhålsmärkta produkter med 
hjälp av data från NielsenIQ, 
inklusive publicerade PM och 
analyser. 

Ökad kunskap hos myndighet, handel och regering om 
Nyckelhålets faktiska genomslag i dagligvaruhandeln. 
Statistiken visar att Nyckelhålet är en relevant och 
använd märkning. 
 

Hälsoveckor i dagligvaruhandeln 
(2023, 2024, 2025) som fokuserat på 
insatser för hälsosammare val i 
butik, inklusive kommunikation kring 
Nyckelhålet. 

Konsumenter har i större utsträckning exponerats för 
Nyckelhålsmärkta produkter i dagligvaruhandel och i 
kommunikationskanaler under en koncentrerad 
tidsperiod. Indikationer finns på ökad uppmärksamhet 
och efterfrågan på hälsosammare alternativ under 
kampanjperioderna. 

Arbete genomfört för att revidera 
kriterierna för Nyckelhålet i och med 
de nya nordiska 
näringsrekommendationerna. 
Arbetet är ett samarbete mellan de 
nordiska länderna som använder 
Nyckelhålet och de reviderade 
kriterierna har remitterats.  

Förstärkt nordiskt samarbete i och med det 
gemensamma uppdraget och god samverkan med 
livsmedelsbranschen i Sverige i och med tidig 
involvering. I och med reviderade kriterier vägleder 
Nyckelhålet fortsatt konsumenter till de 
hälsosammare alternativen på marknaden med de 
nordiska näringsrekommendationerna som grund.  

Etablering av strukturerat 
samarbete med dagligvaruhandeln, 
inklusive samverkansgrupp och 
återkommande möten om 
kommunikation och användning av 
Nyckelhålet. 

Dagligvaruhandeln har i ökad utsträckning integrerat 
Nyckelhålet i butikskommunikation, temaveckor och 
sortimentsarbete. Ökad samsyn mellan myndighet 
och handel kring hur märkningen kan användas för att 
påverka konsumentval. 

Återkommande dialoger, 
webbinarier och riktade 
informationsinsatser till 
livsmedelsbranschen 

Livsmedelsbranschaktörer har fått insyn och möjlighet 
att påverka bland annat kriterierevisionsprocesser, 
fått stöd för användning av Nyckelhålet och fått delge 
sina perspektiv på arbetet med Nyckelhålet. 

Nya nationella riktlinjer för måltider i 
skolan innehåller information och 
rekommendationer om Nyckelhålet 

De nya nationella riktlinjerna för måltider i skolan (som 
publiceras januari 2026) innehåller information och 
rekommendationer om att använda Nyckelhålet som 
ett verktyg för att skapa hälsosammare skolmåltider.  

Aktivt deltagande i EU-
kommissionens arbete om 
framsidesmärkning, inklusive 
samråd, intervjuer, paneler och 
workshops. 

EU-kommissionen och andra internationella aktörer 
har fått tillgång till nordiska erfarenheter av 
framsidesmärkning. Nyckelhålet har etablerats som 
ett referenssystem i diskussioner om vetenskapligt 
baserad märkning. 
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Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

Gemensamma nordiska inspel och 
samordnat arbete kring 
framsidesmärkning och kriterier 
riktat till EU. 

Förstärkt nordiskt samarbete och samsyn kring 
kriteriernas vetenskapliga grund och tillämpning. 
Skapar långsiktiga förutsättningar för harmoniserade 
kriterier och ökad legitimitet gentemot både bransch 
och EU. 

 

4.2.4. (Tidiga) effekter 

Effektmål Bedömd effekt 

1. Konsumenter 
använder Nyckelhålet 
för att göra 
hälsosamma val i 
butik 

Ja, utifrån utvärderingen som gjordes 2022 ser vi att 
konsumenter använder sig av Nyckelhålet då de handlar 
mat. Aktiviteter som gjorts sedan dess, exempelvis 
kommunikationskampanjer har nått många och bedöms 
även ha påverkat konsumenters användning av Nyckelhålet. 
Ingen uppföljande konsumentundersökning har gjorts, men 
försäljningsstatistik från NielsenIQ visar positiv utveckling för 
försäljningen av Nyckelhålsmärkta produkter. Detta är ett 
löpande arbete som behöver fortsätta för att hålla 
konsumenters intresse för och medvetenhet kring 
Nyckelhålet uppe.  

2. Vidareinformatörer 
använder Nyckelhålet 
i sin kommunikation 
med sina målgrupper 

Effekten bedöms vara delvis uppnådd. Aktiviteter 
(exempelvis artikel i Nutritionsfakta och kontakt med hem- 
och konsumentkunskapslärare) har gjorts, vilket bedöms ha 
ökat kunskapen bland vidareinformatörer, men ingen 
uppföljning av faktisk användning är gjord.  

3. Storhushåll i 
offentlig sektor 
använder Nyckelhålet 
som verktyg vid inköp 

Ingen effekt än i och med att den enda aktivitet som gjorts 
kopplat till detta effektmål var att i de nya nationella 
riktlinjerna för måltider i skolan informera om Nyckelhålet 
och dessa har inte publicerats än. Övriga aktiviteter kopplat 
till detta mål har inte prioriterats. 

4. 
Livsmedelsföretagen 
använder Nyckelhålet 
som riktmärke för 
produktutveckling 
samt märker 
livsmedel som 

Ja. I den externa utvärderingen visades att märkningen 
används aktivt både inom produktutveckling och märkning 
av sina produkter och detta resultat har bekräftats löpande i 
och med dialoger med livsmedelsbranschaktörer och visat 
intresse för exempelvis kriterieuppdateringar. Även den 
positiva utvecklingen som sågs i PM om försäljningsstatistik 
(2025) tyder på att effektmålet nåtts. Synpunkter från 
branschen som kommit in är dock att det borde vara lättare 
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Effektmål Bedömd effekt 

uppfyller kriterierna 
med Nyckelhålet 

att använda Nyckelhålets kriterier inom produktutveckling 
och vissa har även tagit fram egna verktyg för att förenkla 
detta. Livsmedelsverket skulle som ägare av Nyckelhålet 
kunna underlätta för företag att använda kriterierna i 
produktutveckling genom att tillgodose sådana verktyg. Ett 
sådant arbete gjordes och resulterade i ett Excel-baserat 
verktyg och en algoritm, men arbetet lades ned innan det 
kunde avslutas på grund av omprioriteringar. 

5. I arbetet med att 
eventuellt införa en 
gemensam 
framsidesmärkning i 
EU har det varit 
möjligt att beakta 
erfarenheterna med 
Nyckelhålet 

Ja. Effekten bedöms ha uppnåtts i den mening att 
erfarenheterna har kunnat föras fram och beaktas i 
processen. Detta i och med visat intresse från EU-
kommissionen för Nyckelhålet genom flertalet inbjudningar 
att föreläsa om Nyckelhålet och intresse för Nyckelhålet vid 
samråd, paneler och workshops. De vetenskapliga 
underlagen som tagits fram bedöms som förutsättningar för 
att ha kunnat skapa detta intresse. 

6. Nyckelhålets 
kriterier är 
uppdaterade eller 
under revision 

Ja. Effekten bedöms ha uppnåtts i och med att samsyn kring 
alla ändringar i kriterierna nåtts under 2025. De nya 
kriterierna planeras skickas på remiss 2026. 
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4.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Uppdraget har tydligt bidragit till målet för konsument och marknad genom bland annat det 

nära samarbetet med dagligvaruhandeln. Genom olika gemensamma kommunikationsinsatser 

har märkningen fått en ökad synlighet vilket förstärker för en marknad där konsumenterna kan 

göra mer informerade och hälsosamma val. Den externa utvärderingen visade att konsumenter 

använder Nyckelhålet när de handlar mat och att märkningen uppfattas som trovärdig och 

relevant. Vidare visar även försäljningsstatistik en positiv utveckling för Nyckelhålsmärkta 

produkter.  

Uppdraget har bidragit till målet kring kunskap och innovation genom att bygga och 

tillgängliggöra en stark kunskapsbas kring Nyckelhålet. Den externa utvärderingen och de 

vetenskapliga studierna och publikationerna har stärkt evidensbasen kring Nyckelhålets 

funktion och effekter. De har använts både nationellt och internationellt och har bidragit till 

ökad legitimitet för Nyckelhålet som ett vetenskapligt förankrat styrmedel. 

Även arbetet med att revidera Nyckelhålets kriterier i linje med de nya nordiska 

näringsrekommendationerna har bidragit till målet om kunskap och innovation. Detta 

säkerställer att Nyckelhålet även fortsättningsvis vilar på aktuell vetenskap och kan fungera 

som ett relevant verktyg för både konsumenter och producenter. 
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För livsmedelsföretagen visar resultaten från utvärderingen och dialoger att Nyckelhålet 

används som riktmärke i produktutveckling och reformulering.  Ett utvecklingsarbete kring ett 

lättillgängligt verktyg initierades under uppdraget men kunde inte fullföljas, vilket innebär att 

potentialen inom detta område inte fullt ut har realiserats. 

Genom reviderade föreskrifter för Nyckelhålet har regelverket anpassats så att fler 

produktkategorier kan omfattas av märkningen. Detta har förbättrat förutsättningarna för 

livsmedelsföretag att använda Nyckelhålet och bidrar därigenom till målet kring regler och 

villkor. Dialogen med branschen kring kriteriernas utformning och den pågående nordiska 

samordningen bidrar till ökad förutsägbarhet och transparens. 

4.4. Slutsatser 
Efter avslutat genomförande av uppdraget kan konstateras att arbetet med att vidareutveckla 

Nyckelhålet i huvudsak har varit framgångsrikt och bidragit till att stärka märkningens roll 

som ett centralt verktyg för hälsosammare livsmedelsval. De viktigaste resultaten är att 

Nyckelhålet fortsatt används av konsumenter vid inköp, att livsmedelsföretag använder 

märkningen som riktmärke i produktutveckling och märkning samt att erfarenheterna från 

Nyckelhålet har fått genomslag i internationella och EU-relaterade sammanhang. 

Resultaten har uppstått genom en kombination av återkommande kommunikationsinsatser 

med hög räckvidd, reviderade och mer ändamålsenliga föreskrifter, ett nära samarbete med 

dagligvaruhandeln och livsmedelsbranschen samt ett långsiktigt och väl förankrat nordiskt 

och interntionellt arbete. Särskilt betydelsefullt har varit att arbetet kontinuerligt vilat på 

vetenskaplig grund och att branschen involverats tidigt i utvecklings- och 

revideringsprocesser. 

Utvärderingen visar att Nyckelhålet har hög kännedom och trovärdighet, används av 

konsumenter och fungerar som ett relevant riktgivande verktyg för produktutveckling. 

Utvärderingen har också tydliggjort andra utvecklingsområden, bland annat behovet av 

fortsatt kommunikation för att vidmakthålla användningen samt behovet av praktiskt stöd för 

företag vid tillämpning av kriterierna. 

En central lärdom från uppdraget är att Nyckelhålets genomslag är beroende av kontinuitet. 

Både konsumenters användning och branschens engagemang kräver återkommande 

kommunikation, uppdaterade kriterier och tydlig förvaltning av varumärket. En annan viktig 

lärdom är värdet av strukturerad samverkan vilket visat sig avgörande för både legitimitet och 

effektivitet. 

Alla effekter har inte kunnat nås, främst på grund av resursbrist. Exempelvis har få aktiviteter 

genomförts med syfte att möjliggöra användning av Nyckelhålet inom offentlig upphandling 
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och verktyget som skulle underlätta för företag att märka sina produkter med Nyckelhålet och 

använda Nyckelhålet i produktutveckling kunde inte slutföras. Dessa områden bedöms vara 

viktiga för att utöka Nyckelhålets genomslagskraft i samhället och skapa ett utbud av 

hälsosammare produkter som gör det lätt för konsumenter att välja hälsosammare alternativ.  
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5 Insatser mot livsmedelsfusk 

5.1. Sammanfattning  
Livsmedelsverket har arbetat med regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk under åren 

2020–2025. För att genomföra uppdraget har Livsmedelsverket fått 3 miljoner kronor årligen. 

Syftet har varit att stärka Sveriges förmåga att upptäcka, motverka och förebygga bedrägerier 

i livsmedelskedjan, höja kunskapsnivån om livsmedelsfusk och förbättra kontrollernas 

effektivitet. 

Bakgrund 
Livsmedelsfusk innebär avsiktliga överträdelser mot lagstiftningen som vilseleder 

konsumenter och ger ekonomisk vinning eller fördel. Eftersom oseriösa aktörer vill undgå 

upptäckt är livsmedelsfusk svårare att upptäcka än överträdelser som begåtts av oaktsamhet 

eller okunskap. Det ställer därför högre krav på kunskap och skicklighet hos de 

livsmedelsinspektörer som genomför denna typ av livsmedelskontroll. 

DG SANTE:s fact-finding år 2021 påpekade att Sverige saknade systematik och strukturer för 

riskbaserad fuskkontroll. På grund av områdets komplexitet tillsatte regeringen SOU 2024:44 

Stärkt kontroll av livsmedelsfusk i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan som fick till 

uppgift att ta fram förslag på en mer ändamålsenlig organisation med de förutsättningar som 

krävs för denna typ av kontroll. 

Under de senaste åren har EU, dess medlemsstater samt även Sverige börjat se komplexiteten 

och ett växande problem med livsmedelsbedrägerier, som i flera fall kan kopplas till 

organiserad brottslighet och kriminell ekonomi.  

Strategiskt arbete 

Livsmedelsverket utvecklade en så kallad verksamhetslogik och tog fram en strategi för att 

arbeta mot livsmedelsbedrägerier. Strategin innehöll fem mål: 

1. Stärka juridiska och ekonomiska förutsättningar. 

2. Bygga kunskap om omfattning och konsekvenser. 

3. Riskbaserad kontroll med effektiva åtgärder. 

4. Öka andra aktörers engagemang. 

5. Utveckla samverkan mellan myndigheter och bransch. 

För att genomföra strategin startades projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrägeri, där 

kontrollmyndigheterna stod i centrum, för att öka deras förmåga att upptäcka och kontrollera 
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livsmedelsbedrägerier. Genom projektet har Livsmedelsverket även haft fokus på att öka 

samarbete med andra myndigheter och livsmedelsbranschen, vilket lett till ett flertal 

föreläsningar och möten för att hitta möjligheter till ökad samverkan.  

Genomförda aktiviteter 

Arbetet har bland annat omfattat: 

• Stärkta kunskapsunderlag, till exempel rapporterna om livsmedelsfuskets karaktär 

och omfattning samt dess samhällsekonomiska konsekvenser. 

• Utveckling av risk- och sårbarhetsmodell (Data, Analys, Lägesrapport - DAL) för 

att kunna rikta kontroller mer effektivt. 

• Nya verktyg och vägledningar för kontrollmyndigheterna, inklusive reviderad e-

utbildning, uppdaterade kontrollmetoder, stödtexter och arbetsrum på Livstecknet.  

• Kommunikationsinsatser: webbinarier, nyhetsbrev, nationell kontrollkonferens, 

länsmöten och scenarioövningen Tänk som en fuskare.  

• Förbättrad samverkan inom Sverige, bland annat genom att implementera 

möjligheten för landets kontrollmyndigheter att via en modul i iRASFF snabbare 

kunna utbyta information om fuskärenden. För ökad samverkan med ytterligare andra 

myndigheter som arbetar mot fusk och kriminalitet blev Livsmedelsverket år 2024 

nätverksmyndighet i satsningen mot organiserad brottslighet (OB-satsningen). 

• Operativa kontrollinsatser har genomförts tillsammans med kommuner, Polisen, 

Tullverket och Jordbruksverket. Kontrollinsatserna har haft fokus på olika typer av 

livsmedel där risken bedömts som hög för livsmedelsbedrägeri - till exempel 

basmatiris, ägg, jordgubbar och hästslakt. Dessa insatser avslöjade omfattande felaktig 

märkning, brister i spårbarhet och andra överträdelser. 

De långsiktiga effekter regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk har lett till är att skapa 

förutsättningar för Sveriges livsmedelskontroll att höja kvaliteten och öka frekvensen av 

kontroller för att upptäcka och motverka livsmedelsbedrägerier. Genom Livsmedelsstrategin 

anser Livsmedelsverket att man har skapat bättre förutsättningar för att kontrollmyndigheter 

ska kunna upptäcka och motverka vilseledande och bedrägliga ageranden i linje med deras 

uppdrag och kontrollansvar. 

Livsmedelsverket ser att den samverkan med andra myndigheter och livsmedelsbranschen 

som har initierats är en god grund för fortsatt positiv utveckling och ökat samarbete i 

framtiden. 
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Det finns delaktiviteter som planerades för men som inte har kunnat genomföras inom 

regeringsuppdraget, dels att etablera ett systematiskt informationsutbyte med 

livsmedelsbranschen vilket Livsmedelsverket föreslog år 2022. Dels att rikta länsstyrelsernas 

livsmedelskontroll mot livsmedelsfusk genom checklistor och myndighetsrapportering för att 

fokusera på livsmedelsfusk. Mot dessa två målgrupper genomfördes kunskapshöjande insatser 

men man lyckades inte uppnå det önskade resultatet. 

5.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

5.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Livsmedelsverket ska förstärka och vidareutveckla insatserna för att motverka livsmedelsfusk 

bland annat i syfte att öka konsumenternas förtroende för redligheten i 

livsmedelsproduktionen. Detta enligt Regeringsbeslut N2019/03245/DL.  

5.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Framtagande av strategisk inriktning 

År 2021 tog Livsmedelsverket fram verksamhetslogik för att motverka fusk, i syfte att 

beskriva orsakssamband mellan åtgärder och önskade effekter. 

Som ett led i att ta fram strategiska styrdokument arbetade Livsmedelsverket under år 2021 

fram en strategi mot livsmedelsfusk för att formulera fem övergripande mål och förväntade 

effekter. Exempelvis handlar målen om att stärka kunskaperna om livsmedelsfusk, att 

riskbaserat inrikta livsmedelskontrollen med åtgärder som ger effekt samt öka samverkan och 

samarbete med andra aktörer. 

Strategin beslutades december 2021 och kom att ligga till grund för projektet Tillsammans 

mot livsmedelsbedrägeri som genomförts mellan åren 2022–2025. 

Ökad kunskap och bättre analytiska underlag  

Livsmedelsverket har författat två rapporter med fokus på livsmedelsbedrägerier: 

Livsmedelsfuskets omfattning och karaktär som övergripande beskriver livsmedelsfuskets 

omfattning och typologi. Analysen utgör ett viktigt underlag för riskbaserad kontroll och 
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möjliggör mer kunskapsdrivna prioriteringar. Den innehåller bland annat en uppskattning av 

vilka branscher som är mest utsatta, hur de ekonomiska incitamenten ser ut, vilka metoder 

som historiskt använts för att begå livsmedelsbedrägeri samt vilka de allvarligaste riskerna är 

för konsumenter och företag. 

Livsmedelsbedrägeri och dess samhällskonsekvenser som bidrar med en samlad och aktuell 

bild av livsmedelsbedrägerier inom EU, med särskilt fokus på Sverige. Rapporten fördjupar 

kunskapen om hur livsmedelsbedrägerier definieras, deras förekomst, hur livsmedelsbedrägeri 

kopplar till organiserad brottslighet samt synliggör de betydande samhällsekonomiska 

kostnader som bedrägerier medför. Syftet med rapporten är att stödja det fortsatta arbetet med 

riskbaserad kontroll, utveckla regelverk, kontrollverksamhet samt policyarbete inom området.  

Tydligare styrning och utvecklad metodik för riskbaserad kontroll 

Den nationella kontrollplanen (NKP) ska ligga till grund för planeringen hos alla 

kontrollmyndigheter i livsmedelskontrollen. Det saknades dock formuleringar som berör 

bedrägligt agerande i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.  Livsmedelsverket 

uppdaterade några av de övergripande målen för kontrollmyndigheterna samt gjorde tillägg i 

den förteckning som finns över definitioner och begrepp. På så sätt synliggörs den nationella 

inriktningen och man skapade en tydligare förväntan på kontrollmyndigheterna att inkludera 

bedrägliga ageranden i deras kontrollplanering. 

För att skapa möjlighet till uppföljning och indirekt styrning har Livsmedelsverket fört in 

rapporteringspunkter i de kommunala kontrollmyndigheternas årliga rapportering. De 

kommunala kontrollmyndigheterna kan följas upp på rapporteringspunkter för planerad 

kontroll av bedrägliga ageranden, så kallad artikel 9.2-kontroll35. Kontrollmyndigheterna har 

också fått förutsättningar att rapportera utredningar av fusk vid övrig livsmedelskontroll (så 

kallad BeVA-utredning36). Det ger Livsmedelsverket en bättre möjlighet att utvärdera i vilken 

utsträckning kommunala kontrollmyndigheter i Sverige utför kontroll av 

livsmedelsbedrägerier samt i förlängningen i vilken utsträckning livsmedelsbedrägerier 

förekommer. 

Utvecklad metodik för riskbaserad kontroll genom risk- och sårbarhetsanalys 

Det åligger kontrollmyndigheterna att genomföra kontroller i syfte att upptäcka bedrägligt och 

vilseledande agerande. Eftersom Livsmedelsverket har ett samordnade och vägledande 

uppdrag har myndigheten utvecklat en risk- och sårbarhetsmodell kallad Data, Analys, 

Lägesrapport (DAL) för datainsamling, bearbetning och analys med särskild inriktning på 

 
35 Artikel 9.2 enligt kontrollförordning (EU) 2017/625 som beskriver riskbaserad, planerad kontroll av bedrägliga och 

vilseledande ageranden 

36 BeVA-utredning betyder utredningar där Bedrägligt Vilseledande Agerande har upptäckts och utretts. 
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livsmedelsbedrägerier. Livsmedelsverket har tagit inspiration till denna modell dels från 

vägledande dokument37 från EU-kommissionen, dels från samarbetet med Nordiska 

Ministerrådet att ta fram vägledning38 för de nordiska länderna. 

Syftet med DAL-modellen är att stärka Livsmedelsverkets arbete för en mer riskbaserad 

kontrollverksamhet. Genom systematiska dataanalyser kan de största hoten och riskerna 

kopplade till livsmedelsbedrägeri i Sverige identifieras. Denna kunskap ska ligga till grund 

för prioritering, vägledning och styrning av kontrollverksamheten, exempelvis genom riktade 

operativa insatser och kontrollprojekt. Målet är att arbeta proaktivt och förebyggande samt 

säkerställa att resurserna används där riskerna är störst och får bäst effekt. 

Förbättrade kontrollverktyg och vägledningar  

Livsmedelsverket har genomfört flera kunskapshöjande aktiviteter under åren 2022–2024 med 

målsättningen att höja kunskaperna, ta fram vägledning och kontrollverktyg för inspektörer 

som utför livsmedelskontroll i såväl kommuner, länsstyrelser och Livsmedelsverkets egen 

kontrollorganisation. Verket har skapat ett utbildningspaket som bland annat innehåller en 

uppdaterad e-utbildning, nya vägledande texter om hur livsmedelsbedrägeri kan upptäckas 

och motverkas genom livsmedelskontroll samt en ny scenariobaserad utbildningsmetod kallad 

Tänk som en fuskare.  

Förbättrad samverkan nationellt och inom EU 

Livsmedelsverket har initierat samarbeten och dialoger med många olika aktörer. Fokus har 

varit myndigheter som ansvarar för och genomför livsmedelskontroller. Det har även skett 

förbättrad dialog och samverkan med andra myndigheter som ansvarar för den 

jordbruksbaserade livsmedelskedjan, såsom Jordbruksverket där man konkret samarbetet i 

operativa kontrollinsatser. Livsmedelsverket har även haft dialog och kunskapsutbyte med 

Kemikalieinspektionen och till viss del Sveriges veterinärmedicinska anstalt (SVA). 

Livsmedelsverket har också ökat samverkan med myndigheter utanför livsmedelskontrollen 

främst under år 2024 och 2025 - till exempel Polisen, Tullverket och myndigheterna mot 

arbetslivskriminalitet (A-krim). Samverkan har skett genom myndighetsgemensamma 

kontrollinsatser och olika forum som OB-satsningen där Livsmedelsverket varit 

nätverksmyndighet sedan år 2024. 

Som ett led i att strukturera, öka samverkan och ha dialog mellan kontrollmyndigheterna i 

Sverige så finns det sedan år 2025 en vägledning om hur kontrollmyndigheter kan utbyta 

information mellan varandra via AAC-meddelanden (Administrative Assistance and 

 
37 EU-kommissionen, Fighting fraudulent and deceptive practices in the agri-food fraud chain, Joint Research Center, 2023. 

38 Nordiska ministerrådet, Food fraud – a Joint Nordic Threat Assessment, 2022. 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC131525
https://pub.norden.org/temanord2022-546/
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Cooperation) via iRASFF-plattformen. Systemet har marknadsförts via Livsmedelsverkets 

webbplats som alla kontrollmyndigheter i Sverige har tillgång till. Målet med att använda 

AAC-meddelanden är att förenkla och systematisera informationsutbyte och begära stöd 

mellan kontrollmyndigheter i Sverige. Livsmedelsverket kan på så sätt få en överblick över 

hur kontrollmyndigheter samverkar men också erbjuda stöd vid mer omfattande händelser 

som annars inte skulle ha identifierats. Exempel på frågor som en kontrollmyndighet kan 

ställa via AAC-meddelande skulle kunna vara om ett företag är registrerat hos en annan 

kontrollmyndighet. Ett annat exempel är att kunna verifiera spårbarheten på livsmedel som 

upptäcks i en annan del av livsmedelskedjan. 

Ur det europeiska perspektivet har Livsmedelsverket genom EU:s nätverk och arbetsgrupper 

bidragit med att ta fram den officiella vägledningen för artikel 9.2 om riskbaserade, planerade 

kontroller av livsmedelsbedrägeri. Livsmedelsverket har även deltagit i riktade kontrollprojekt 

som EU-kommissionen har lett samt deltagit i Operation OPSON39, som Europol leder. 

Kommunikation och kompetenshöjning 

Projektet Tillsammans mot livsmedelsbedrägeri har i hög utsträckning genomsyrats av olika 

former av kommunikationsinsatser under hela genomförandet mellan åren 2022–2025. 

Livsmedelsverket har huvudsakligen riktat kommunikationen mot kontrollmyndigheter som 

utför livsmedelskontroll på olika nivåer, och särskilt mot inspektörer och kontrollanter som 

utför kontroll. Det har skett genom utbildningsinsatser och föredragningar i en serie av 

webbinarium, fortlöpande kommunikation via ett arbetsrum på Livstecknet med verktyg, 

vägledning och nyhetsmaterial. Det har också gjorts kommunikationsinsatser mot chefer och 

ledning inom livsmedelskontrollen genom nyhetsbrev, information på länsmöten och 

föreläsningar vid den nationella kontrollkonferensen 2023. 

Livsmedelsverket har även genomfört en rad utbildningsinsatser riktat mot olika delar av 

livsmedelsbranschen, till exempel för branschorganisationer, storhushållsgrossister och ett 

större detaljhandelsföretag. 

Livsmedelsverket har också föreläst och utbildat om livsmedelsbedrägeri för myndigheter 

utanför livsmedelssektorn. Framför allt myndigheterna inom satsningen mot organiserad 

brottslighet (Polismyndigheten, Arbetsförmedlingen, Tullverket med fler) men även 

Försvarets forskningsinstitut (FOI) samt Konkurrensverket. 

 
39 Operation OPSON är en gemensam operation ledd av Europol och Interpol som riktar sig mot de kriminella nätverk som 

är involverade i produktion och distribution av förfalskade och undermåliga livsmedel och drycker 
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Operativa kontrollinsatser och konkreta resultat på fältet  

Livsmedelsverket har under åren 2024–2025 lett ett antal kontrollinsatser i samverkan med 

kommunala kontrollmyndigheter men även Tullverket, Jordbruksverket och myndigheterna 

mot arbetlivskriminalitet: 

• Basmatiris från Indien och Pakistan där kontroller visade att stora mängder ris hade 

vilseledande märkning. Insatsen har ökat kunskapen om klassningar, kvaliteter och 

dess benämning av det specifika livsmedlet men även vilka kontrollmetoder och 

tekniker som är lämpliga och effektiva att använda. 

• Ägg har varit en sektor med förhöjd risk för livsmedelsbedrägeri på grund av 

störningar hos de större svenska äggproducenterna, dels på grund av kriget i Ukraina, 

dels på grund av utbrott av salmonellasmitta i svensk äggproduktion. 

Kontrollinsatserna har varit avgränsade till olika delar av landet men resultaten visar 

på en rad lagöverträdelser. 

• (Svenska) jordgubbar där kontroller vid högsäsong visade att märkning av ursprung i 

många var felaktig eller vilseledande. Insatsen visade också att livsmedelsbedrägerier 

kan ske snabbt och opportunistiskt, beroende på marknadsläge. 

• Hästslakt där granskning i samarbete med bland annat Jordbruksverket visade på 

brister i dokumentation, registrering och spårbarhet av hästar som gått in i 

livsmedelskedjan. 

5.2.3. Uppnådda resultat 
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Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

Framtagande av strategisk 
inriktning  
 

Livsmedelsverkets strategi har varit central för myndighetens 
arbete då den skapat en tydlig inriktning för området baserat 
på lagstadgade skyldigheter och det uppdrag som framgår av 
regeringsuppdraget för Insatser mot livsmedelsfusk. Utifrån 
den strategiska inriktningen har man kunnat skapa 
ändamålsenliga och relevanta aktiviteter vilket förbättrat 
arbetet inom myndigheten. 

Ökad kunskap och bättre 
analytiska underlag 
(rapporter) 

Syftet med de två rapporter som myndigheten publicerat var 
att skapa ett brett och fördjupat kunskapsunderlag om 
livsmedelsbedrägeri, både i Sverige och inom EU.  
Rapporterna sätter området i en kontext där den uppskattade 
kostnaden av livsmedelsbedrägerier för företag och 
samhället på ett strukturerat sätt beräknats. 
Livsmedelsverkets bedömning är att rapporterna förbättrat 
förståelsen för området och gjort kunskapen om det mer 
tillgängligt för olika målgrupper, bland annat externa 
intressenter. 

Tydligare styrning och 
uppföljning av 
livsmedelskontrollen 
(nationell kontrollplan, 
myndighetsrapportering) 

Genom att genomföra justeringar och kompletteringar i den 
nationella kontrollplanen för kontrollmyndigheter i Sverige 
har inriktningen förtydligats, men också visat på att 
bedrägliga ageranden bör prioriteras i kontrollplaneringen. 
Livsmedelsverket kan inte mäta om effekten av att integrera 
livsmedelsbedrägeri i den nationella kontrollplanen har lett 
till en tydligare styrning mot att kontrollera 
livsmedelsbedrägeri. Gällande länsstyrelserna utförde 
Livsmedelsverket revision som visade på att länsstyrelserna 
inte har planering för kontroll för livsmedelsfusk och de 
hänvisar som skäl till att de inväntar konsekvenser och 
resultat av SOU 2024:4440. 

Införandet av nya rapporteringspunkter i den årliga 
myndighetsrapporteringen har skapat förutsättningar för 
Livsmedelsverket att följa och utvärdera effekterna av den 
nationella kontrollplanen och arbetet inom området, samt 
hur statistiken förändras över tid. År 2025 kunde 
Livsmedelsverket för första gången analysera 2024 års 
kommunala myndighetsrapportering där man konstaterat att 
av omkring 60 000 (planerade och händelsestyrda) utförda 
kontroller har cirka 800 berört livsmedelsbedrägeri i någon 
form. Livsmedelsverket ser att det är ett fåtal kommuner som 
har rapporterat in sådana kontroller och att det sannolikt 
finns bias i denna data då det finns indikationer på att 

 
40 SOU 2024:44 är en statlig utredning för Stärkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan. 
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Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

kommuner utfört fuskkontroll men inte rapporterat in den. 
Livsmedelsverket har däremot kunnat få en preliminär 
uppfattning om att kontroller med syfte att upptäcka fusk har 
genomförts och vilka myndigheter som genomfört dem.   

Utvecklad metodik för 
riskbaserad kontroll (risk- och 
sårbarhetsanalys, förbättrade 
kontrollverktyg och 
stödmaterial) 
 

Livsmedelsverkets risk- och sårbarhetsmodell Data, Analys, 
Lägesrapport, (DAL) skapar nya möjligheter att styra 
livsmedelskontrollen där riskerna är störst. 
Modellen bidrar till att förändra arbetssätt och stärka 
förmågan att fatta riskbaserade beslut om kontrollplanering. 
Det lägger grunden för långsiktiga effekter i form av bättre 
kontrollresultat och ökad livsmedelssäkerhet och redlighet. 
DAL är en viktig förutsättning för Livsmedelsverket att utföra 
riskbaserad kontroll av livsmedelsbedrägeri, och att vägleda 
kommuner och länsstyrelser i deras kontroll. Modellen 
kommer att börja användas fullt ut år 2026. 
Efter att Livsmedelsverket reviderade e-utbildningen Kontroll 
av bedrägliga och vilseledande ageranden och erbjöd 
inspektörer att ta del av utbildningen har mer än 200 
inspektörer genomfört utbildningen, vilket kan jämföras med 
året innan då omkring 15–20 inspektörer tog del av den. 
Livsmedelsverket har publicerat vägledande texter på 
Kontrollwiki på Livsmedelsverkets webbplats. Från att 
texterna publicerades till idag har sidorna visats omkring 1 
800 gånger.  
Livsmedelsverkets scenariobaserade utbildningsmetod Tänk 
som en fuskare har genomförts av uppskattningsvis 800–
1000 inspektörer under år 2024 och 2025. Livsmedelsverkets 
bedömning är att ett stort antal inspektörer inom 
livsmedelskontrollen, genom ovan insatser, har fått en bättre 
kunskap och förståelse för livsmedelsbedrägeri jämfört med 
före regeringsuppdraget. 

Förbättrad samverkan 
nationellt och inom EU 

Livsmedelsverket har i samverkan med kommuner, 
länsstyrelser, Polisen, Tullverket, Skatteverket och 
Jordbruksverket etablerat samarbete genom 
myndighetsgemensamma kontrollinsatser. 
Livsmedelsverkets satsning på att tillgängliggöra AAC-AA för 
kontrollmyndigheter visar i preliminära mätningar en försiktig 
ökning av AAC-meddelanden inom Sverige. 
Livsmedelsverkets personal som arbetar med 
livsmedelsbedrägeri har ökat sina kunskaper om hur företag 
används som brottsverktyg, om kriminell ekonomi samt hur 
den samhällshotande organiserade brottsligheten ser ut 
genom samarbetet i OB-satsningen. Livsmedelsverket har 



LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG – 2025/04442   81 

Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

genom densamma bidragit till att höja kunskaperna hos 
andra myndigheter om livsmedelsbranschen och hur 
kriminalitet i livsmedelskedjan kan se ut när 
livsmedelsföretag utnyttjas för olika former av brott. 
Livsmedelsverket har bidragit i EU:s nätverk och 
arbetsgrupper med att ta fram vägledning av artikel 9.2 om 
riskbaserad, planerad kontroll av livsmedelsbedrägeri vilket 
lett till ökade insikter om hur lagstiftning ska tolkas och 
implementeras. Livsmedelsverket har genom att delta i 
riktade kontrollprojekt som EU-kommissionen har lett samt 
även i Europols Operation OPSON kunnat utföra operativa 
insatser som påvisat bedrägeri i flera olika delar av 
livsmedelskedjan. 

Kommunikation och 
kompetenshöjning 

Det har genomförts en rad utbildningsinsatser riktat mot 
kontrollmyndigheter, branschorganisationer, företag och 
andra aktörer som påverkas av livsmedelsbedrägeri. Några 
exempel är nationella kontrollkonferensen, olika 
webbinarium, arbetsrum för livsmedelsfusk på Livstecknet, 
länsmöten och nyhetsbrev. 
Livsmedelsverkets bedömning är att denna kommunikation 
och olika former av kunskapshöjande insatser har höjt 
medvetenheten och ökat förståelsen för området 
livsmedelsbedrägeri. Det har också bidragit till insikter om 
hur olika aktörer kan bidra för att motverka eller skydda sig 
från livsmedelsbedrägeri. 

Operativa kontrollinsatser 
och konkreta resultat på 
fältet  
 

Livsmedelsverket har lett och samordnat 4 kontrollinsatser 
under åren 2024 och 2025 med fokus på olika delar av 
livsmedelsbranschen.  Det har skett i samverkan med bland 
annat kommunal livsmedelskontroll, Livsmedelsverkets 
livsmedelskontroll, Jordbruksverket, andra myndigheter 
inom samarbetet mot arbetslivskriminalitet. 
Kontrollinsatserna har visat på att Livsmedelsverket har en 
ökad och samlad förmåga att genomföra planerade och 
inriktade insatser, och har inneburit: 
ökad upptäcktsrisk för aktörer som fuskar, 
bättre kvalitet i kontrollerna, 
större samsyn mellan myndigheter. 

Hinder och aktiviteter som inte slutförts 

Ett hinder som uppstått har berört den planerade aktivitet som syftat till att rikta in 

länsstyrelserna att kontrollera och rapportera livsmedelsbedrägeri inom ramen för deras 

myndighetsrapportering. Eftersom länsstyrelsernas kontroll är mycket begränsad i sin 
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omfattning (knappt 700 kontroller per år) beslutades att inte fullfölja utvecklingsarbetet med 

checklistor och rapportering. De har däremot fått kunskapshöjande föredragningar och planen 

är att väva in livsmedelsbedrägeri i deras kontrollplanering på övergripande nivå under de 

närmsta åren. 

Livsmedelsverket fick också avbryta aktiviteten som syftade till att öka och få ett effektivare 

informationsutbyte mellan aktörer i livsmedelsbranschen och myndigheten gällande misstänkt 

livsmedelsbedrägeri. Förslaget handlade om att via en tredje part möjliggöra för de stora 

branschaktörerna att kunna lämna över information anonymt i syfte att kunna utföra offentlig 

kontroll. Inspiration till detta hämtade Livsmedelsverket från modellen ”safe haven” (översatt 

säker hamn) i the Elliott-review41 som pekar på att det är viktigt för myndigheter att etablera 

särskilda kanaler för underrättelse och information med branschaktörer. Branschen tog del av 

förslaget år 2023 men det bedömdes saknas förutsättningar för att skapa ett sådant 

informationsutbyte. Då Livsmedelsverket redan har en tipsfunktion för livsmedelsfusk som 

allmänheten, och därmed även branschorganisationer och företag, kan använda beslutade 

Livsmedelsverket att nöja sig med denna lösning tills det finns förutsättningar för andra 

former av informationsutbyte. 

5.2.4. (Tidiga) effekter 

 

Livsmedelsverket har genom regeringsuppdraget Insatser mot livsmedelsfusk skapat 

grundförutsättningar för att livsmedelskontrollen ska få kunskap och förmåga att planera, 

utföra och rapportera kontroll för att upptäcka och motverka livsmedelsbedrägeri. 

Livsmedelsverket har även arbetat fram grundförutsättningar för den egna myndigheten för att 

långsiktigt ha ett arbetssätt baserat på risk och kunna rikta kontroll mot livsmedelsbedrägeri 

dit den får störst effekt. 

Livsmedelsverket bedömer att en majoritet av inspektörerna inom alla kontrollmyndigheter 

(kommun, länsstyrelsen och Livsmedelsverkets kontroll) vid ett eller flera tillfällen fått 

möjlighet och även tagit del av kunskapshöjande inslag. Livsmedelsverket ser dock att den 

teoretiska kunskapen inte räcker, utan det krävs praktisk erfarenhet och att omsätta 

kunskaperna i vardagen för att ge önskad effekt. Det saknas idag underlag för att göra 

bedömning av den effekten. 

Livsmedelsverket har konstaterat att fler inspektörer, efter uppdraget än innan, på ett antal 

kontrollmyndigheter i Sverige är kapabla att utföra kontroll och vidta åtgärder mot 

 
41 Chris Elliott, Eliott Review into the Integrity and Assurance of Food Supply Networks – Final Report, Juli 2024  

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7e20b740f0b62305b80fb8/elliot-review-final-report-july2014.pdf


LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG – 2025/04442   83 

livsmedelsbedrägeri. Dessa slutsatser dras baserat på deras medverkan och deltagande i de 

operativa kontrollinsatser som har initierats och samordnats under regeringsuppdraget. Det 

har dock blivit tydligt för myndigheten utifrån återkoppling från de som medverkat att de ser 

behov och välkomnar styrning och ledning från myndigheten likt det arbetssätt som tillämpats 

inom operativa kontrollinsatser.  

Livsmedelsverket har lagt fokus på och prioriterat att genomföra aktiviteter för att skapa 

leveranser som är tidsbeständiga och som är rimliga att låta ingå i redan befintliga system och 

strukturer. Exempelvis har Livsmedelsverket skrivit vägledande texter i digitala verktyg som 

Kontrollwiki eller nyttjat inbokade länsmöten för att lyfta in budskap om livsmedelsbedrägeri. 

Det finns dock vissa aktiviteter som skapat nya arbetssätt med nytt fokus, bland annat den så 

kallade DAL-modellen.  

Det innebär att merparten av aktiviteterna och leveranserna har en bärkraft i sig själva då de är 

eller sannolikt kommer bli en del av redan standardiserade arbetssätt och strukturer. Men 

beroende på hur myndigheten väljer att fortsatt resurssätta och sammanlänka leveranserna 

med resterande delar av myndighetens kärnverksamhet avgör om de kvarstår över tid.  

Resultatet och leveranser från ett par aktiviteter har överlämnats för förvaltning på andra delar 

av myndigheten, såsom nationellt system för notifieringar (AAC-AA) samt förvaltning av 

förändringar i den nationella kontrollplanen. Övriga delar kommer fortsatt att förvaltas inom 

ramen för de medel som myndigheten förväntas få genom livsmedelsstrategin 2.0.  

Ett flertal av leveranserna är koncept som prövats i mindre skala, men som är byggda för att 

skalas upp och kunna användas i större skala. Där kommer sannolikt prioriteringar, tillgång av 

resurser samt implementering vara avgörande för att utnyttja potentialen och bidra till ett 

utvecklingsbaserat lärande. Exempelvis är operativa kontrollinsatser en form av lärande som 

kombinerar teoretisk kunskap och praktiskt utförande med en tydlig styrning, där 

Livsmedelsverket har sett en större förflyttning och förmåga att kontrollera 

livsmedelsbedrägeri. Ett annat exempel är att DAL-modellen som sannolikt kommer behöva 

raffineras och förbättras i takt med att Livsmedelsverket använder den skarpt med start från år 

2026. I flera fall har koncepten arbetats fram för att främja och möjliggöra ökad samverkan - 

dels mellan kontrollmyndigheter i kontakt med Livsmedelsverket, dels Livsmedelsverket i 

samverkan med andra myndigheter utanför livsmedelskontrollen. 

Den samverkan och de samarbeten som Livsmedelsverket initierat under perioden 2020–2025 

kommer fortsätta men i andra former. Livsmedelsverket kommer sannolikt behöva hitta 

fungerande och regelbundna samverksforum med livsmedelsbranschen. Det är i dagsläget inte 

klarlagt vilket eller vilka nätverk som långsiktigt är bäst lämpade. Tidigare branschnätverk för 

fusk som samlade en stor del av branschen fram till år 2023 har upphört. 
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Livsmedelsverket ser att det kommer ske fortsatt samverkan med andra myndigheter med 

kontrollansvar för den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, såväl som de övergripande 

myndighetssamarbetena inom till exempel A-krim eller OB-satsningen.  

Livsmedelsverket ser att samarbetet med andra myndigheter inom OB-satsningen, som 

efterlyser en samlad förmåga hos flera myndigheter och samhällets samlade förmåga, kommer 

att behöva fördjupas. Livsmedelsverket ser också potential att kunna bidra till regeringens mål 

att slå sönder den kriminella ekonomin, givet att ett fördjupat och etablerat samarbete är 

önskat.  

5.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Insatser mot livsmedelsfusk är en del av uppdraget att, utifrån livsmedelsstrategin, stärka det 

strategiska området konsument och marknad. Livsmedelsverket ser att motverkandet av 

fusk och bedrägerier i livsmedelskedjan är en viktig förutsättning för att stärka seriösa företag 

och aktörer i livsmedelsbranschen och minska riskerna för osund konkurrens. 

Det är motiverat för att såväl konsumenter som andra företag ska kunna lita på livsmedel och 

livsmedelsinformation som sätts på marknaden i Sverige, men även för svensk 

livsmedelsexport. Oseriösa aktörer som finns i livsmedelskedjan utsätter seriösa företag för en 

snedvriden konkurrens. Seriösa företag har en rad kostnader som oseriösa företag inte har - till 
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exempel kontrollavgifter från offentlig kontroll, omkostnader för att upprätthålla/efterleva 

sina egna lednings- och kontrollsystem, och kostnader för att hålla sig uppdaterad på gällande 

lagar och regler. Dessutom skapar sig oseriösa företag fördelar där de kan sänka priserna (till 

följd av minskade kostnader) som skapar en orättvis konkurrenssituation och riskerar att 

underminera marknaden för seriösa företag. 

Det finns även andra exempel på hur livsmedelsbedrägeri kan skada förtroendet för både 

konsument och företag och ge långsiktiga konsekvenser för hela näringar eller branscher. 

Exempel på det är hästkötts- respektive melaminskandalen som historiskt har skapat 

misstänksamhet och ett bristande förtroende för företag i dessa näringar, vilket också spiller 

över för myndigheter och rättsstaten. 

Livsmedelsverkets bedömning är att det i stort med nuvarande kontrollorganisation samt 

avgiftsfinansierad kontroll finns stora risker att Sverige inte tillräckligt effektivt kan angripa 

och motverka problemet med livsmedelsbedrägerier. Därför ser Livsmedelsverket mycket 

positivt på förändringen i organisation och finansiering som föreslås i SOU 2024:44. Det 

skapar helt andra förutsättningar för ett effektivt och riskbaserat sätt kunna utföra 

ändamålsenlig kontroll med rätt kompetens. 

5.4. Slutsatser 
Livsmedelsverket har under regeringsuppdrag Insatser mot livsmedelsfusk inledningsvis haft 

en fas med strategisk planering (styrdokument och målformuleringar), som senare har 

utmynnat i ett projekt med genomförande av aktiviteter för att nå utpekade mål. Det har varit 

gynnsamt att ha de strategiska dokumenten att falla tillbaka på och som stakat ut kursen ur en 

längre tidshorisont, vilket är en viktig lärdom Livsmedelsverket drar av arbetet under 

uppdraget. 

I stor utsträckning har arbetet präglats av kommunikation och förändringsledning då 

livsmedelsbedrägeri är ett komplext område. Arbetet har framför allt syftat till att ge 

kontrollmyndigheter förutsättningar i form av kunskap, förmåga och verktyg för hur de kan 

upptäcka, kontrollera och motverka fusk genom administrativa åtgärder. Livsmedelsverket har 

haft ambitionen att höja lägstanivån kunskapsmässigt och få fler kontrollmyndigheter att 

kontrollera livsmedelsbedrägeri i deras ordinarie kontrolluppdrag. Störst effekt har uppnåtts 

och kunnat observeras när Livsmedelsverket lett kontrollmyndigheterna riktat mot 

högrisksektorer för livsmedelsbedrägeri genom operativa kontrollinsatser.  

Livsmedelsverket har även skapat förutsättningar för den egna myndigheten att långsiktigt 

kunna stödja, leda och samordna planerad, riskbaserad kontroll av bedrägliga ageranden i 

enlighet med krav i lagstiftningen och som påpekats av DG SANTE F vid fact-finding år 

2020. Livsmedelsverket har också tagit fram bättre kunskapsunderlag för en ökad allmän 
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medvetenhet och påbörjat samverkan med andra myndigheter både i och utanför den 

jordbruksbaserade livsmedelskedjan. 

Livsmedelsverket ser att det finns kopplingar mellan livsmedelsbedrägerier och den 

kriminella ekonomin och organiserade brottsligheten som finns i Sverige idag. Därvid 

bedömer Livsmedelsverket att myndigheten kommer behöva fortsätta utveckla sin samverkan 

med andra myndigheter i olika nätverk och forum som till exempel A-krim och OB-

satsningen. 

Sammanfattningsvis bedömer Livsmedelsverkets att man skapat grundläggande 

förutsättningar för kontrollmyndigheter i Sverige, den egna myndigheten inkluderad, att 

upptäcka och motverka livsmedelsbedrägerier över tid. Detta har gjorts som tidsbeständiga 

och hållbara verktyg som kommer kunna användas utan begränsningar fria och tidsbeständiga 

att använda utan krav.  Om regeringen fattar beslut om att genomföra förslagen i SOU 

2024:44 är Livsmedelsverkets bedömning att grundförutsättningarna är robusta för det 

fortsatta arbetet i en föränderlig omvärld. 
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6 Utveckla arbetet med 
exportgodkännande för svenska 
livsmedel och jordbruksvaror 

6.1. Sammanfattning  
Livsmedelsverket fick i uppdrag att fortsätta utveckla arbetet med exportgodkännanden för 

svenska livsmedel och jordbruksvaror, detta för att underlätta ökad export. Uppdraget har 

genomförts genom aktiviteter som att svara på frågeformulär, planera och ta emot 

inspektioner, förhandla om exportintyg och förmedla företagens ansökningar. De viktigaste 

resultaten som uppnåtts är ett bättre strategiskt användande av myndigheternas resurser 

genom en gemensam prioriteringsmetod och konkreta möjligheter för svenska företag att öka 

sin export genom flera marknadsöppningar. Sammantaget bidrar detta tydligt till uppdragets 

övergripande mål för ökad export. Oförutsägbara djursjukdomsutbrott och nya importkrav har 

inneburit utmaningar och krävt ett ökat stöd till företagen.  

6.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

6.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Uppdrag 
Livsmedelsverket fick i uppdrag att fortsätta utveckla arbetet med exportgodkännanden för 

svenska livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlätta för ökad export42. Arbetet skulle 

ske i nära samverkan med branschens aktörer. Offentliga insatser inom området och det 

svenska myndighetsarbetet måste matcha med dels livsmedelsindustrins förmåga att 

exportera, dels omvärldens behov och efterfrågan på livsmedel och jordbruksvaror samt 

skulle tillvarata de möjligheter som kommer av det svenska EU-medlemskapet.  

 
42 (N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM) 
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6.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Vissa länder utanför EU/EES kräver att Sverige och svenska anläggningar godkänns för en 

viss produktkategori innan export får ske. När ett land har godkänt Sverige följer landet 

därefter upp och omprövar godkännandet löpande. 

Detta innebär att Livsmedelsverket bland annat: 

• svarar på omfattande frågeformulär från importländer 

• planerar, organiserar och tar emot inspektioner från importländer 

• förhandlar om exportintyg 

• förmedlar företagens ansökningar om att registrera anläggningar i importlandet 

Livsmedelsverket informerar och vägleder också företag och kontrollmyndigheter. Vi utreder 

särskilda krav från importländer och tar fram vägledning och arbetssätt för att uppfylla 

kraven. 

När Sverige har fått ett nytt godkännande för en produktkategori fortsätter arbetet med att 

behålla godkännandet. Det arbetet liknar processen för ett nytt godkännande och kan omfatta 

nya frågeformulär, inspektioner i Sverige, omförhandling av exportintyg och uppdatering av 

anläggningsregistreringar. 

I takt med att Sverige får tillgång till fler marknader ökar också behovet av arbete för att 

behålla befintliga godkännanden. 

Arbetet sker i samarbete med Jordbruksverket och, beroende på ärende, även med andra 

myndigheter. Det sker också i dialog med branschorganisationer och enskilda företag. 

Uppdraget har berört alla företag som producerar, förädlar, lagrar eller exporterar livsmedel i 

Sverige för export till länder utanför EU. Arbetet fokuserade särskilt på livsmedel av 

animaliskt ursprung. 

Processen för att nå ett godkännande är ofta komplex, tidskrävande och kan ta många år. 

Vissa moment kräver stora insatser för både Livsmedelsverket och Jordbruksverket och är 

svåra att planera i förväg. Ibland behöver det göras ytterligare utredningar eller 

sammanställningar för att ärendet ska kunna gå vidare. Uppdrag kan komma med kort varsel 

och behöva hanteras snabbt. 

Osäkerheten i världshandeln och nya handelspolitiska beslut har ökat belastningen på 

myndigheterna. Företagen behöver i dag mer stöd än tidigare, både för att etablera sig på nya 

marknader och för att hantera handel med importländer.  
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6.2.3. Uppnådda resultat 

  

Metod för prioritering 

I början av 2020 redovisade Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag om Samverkansforum för 

marknadstillträde. Inom ramen för uppdraget tog Livsmedelsverket och Jordbruksverk bland 

annat fram en metod för att prioritera exportansökningar. Metoden byggde på ett antal 

fastställda kriterier som är kända och accepterade av både myndigheterna och 

branschorganisationer.  

Syftet med metoden var att på ett strukturerat och transparent sätt kunna hantera 

livsmedelsindustrins stora efterfrågan på nya exportmarknader. För att ytterligare underlätta 

för företagen uppdaterades metoden under 2024. Efter uppdateringen behövde företagen 

endast informera Livsmedelsverket om vilken prioriteringsordning de önskade samt lämna en 

motivering till denna prioritering. 

Frågeformulär 

Efter prioritering av exportansökningar mellan 2020 och 2025 besvarades många 

frågeformulär till olika importländer. Importländerna använder de besvarade frågeformulären 

som ett bedömningsunderlag inför den efterföljande inspektionen i Sverige. 

De länder och produktkategorier som omfattades var43: 

• Filippinerna (nötkött) 

• Indien (mjölkprodukter) 

• Japan (nötkött BSE; griskött ASF) 

• Kina (råg, korn, vete, malt, ASF griskött, BSE nötkött) 

• Saudiarabien (livsmedel) 

• Singapore (fjäderfäkött samt regionalisering HPAI) 

• Storbritannien (restsubstanskontrollen)  

• Sydkorea (nötkött BSE) 

• Taiwan (fjäderfäkött samt regionalisering HPAI, griskött CSF, nötkött BSE) 

• Vietnam (äggprodukter, griskött, fjäderfäkött, fiskprodukter)  

 
43 Bovin spongiform encefalopati (BSE), afrikansk svinpest (ASF), högpatogen fågelinfluensa (HPAI), klassisk svinpest (CSF). 
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Inspektioner 

Flera importländer valde att utvärdera Sveriges livsmedelssäkerhetssystem för att bedöma om 

systemet uppfyller deras krav för att tillåta import av svenska livsmedelsprodukter. 

Följande länder genomförde inspektioner: 

• Japan (2023), Filippinerna (2024) och Sydkorea (2025) för nötkött 

• Vietnam för fjäderfäkött och griskött (2025) 

Vissa länder valde även att omvärdera tidigare godkännanden i en inspektion.  

Det gällde: 

• Filippinerna (2024) och Sydkorea (2022) för griskött 

• Sydkorea (2022) för fjäderfäkött 

Under covid-19-pandemin genomförde Kina år 2020 en digital videoinspektion av svenska 

fiskanläggningar. Syftet var att säkerställa att Världshälsoorganisationens (WHO) och FN:s 

livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) riktlinjer var införda i de anläggningar som 

exporterade fiskprodukter till Kina. 

Mot bakgrund av inspektionsarbetet reviderade Livsmedelsverket sin interna instruktion för 

inspektionsplanering. Syftet var att förenkla processen och skapa en tydligare struktur, både 

för det interna arbetet och för samverkan med externa aktörer för att säkerställa deras aktiva 

medverkan i en inspektion.  

Möjligheter med det svenska EU-medlemskapet 

För att ta tillvara de möjligheter som följer av Sveriges medlemskap i EU har 

Livsmedelsverket deltagit i ett flertal aktiviteter. Dessa har exempelvis omfattat mottagande 

av studiebesök från Vietnam och Kina, arbete med harmoniserade exportintyg, deltagande i 

digitala möten och samarbete kring regionaliseringsavtal med Europeiska kommissionen och 

framtagande av underlag till Jordbruksverket inför möten i rådsarbetsgrupper. 

Särskilda krav från importländer 

När importländer inför nya eller förändrade importkrav som påverkar svenska exportörer 

behöver Livsmedelsverket utreda vilka konsekvenser kraven får. Myndigheten behöver även 

bedöma vilken vägledning som krävs och vilket arbete som Livsmedelsverket, berörda 

kommuner och andra myndigheter behöver genomföra.  

Detta handlade bland annat om när Storbritannien lämnade EU och det infördes nya regler för 

import av livsmedel dit. Livsmedelsverket tog då fram en vägledning och inrättade ett särskilt 

exportstöd inom den egna kontrollorganisationen. Ett annat exempel är att Kina införde nya 
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registreringsregler genom dekret 248. Reglerna påverkade alla företag som producerar, 

bearbetar eller lagrar livsmedel för export till landet. Det krävdes att företagen skulle använda 

ett nytt digitalt verktyg för all kommunikation kring ansökningar och för vissa 

produktkategorier skulle exportlandets behöriga myndighet förmedla ansökningarna. 

Vägledning från Kina var otydlig och svårtolkad, vilket ökade behovet av stöd till företagen. 

Under perioden förmedlade vi ansökningar från 443 producenter och lageranläggningar, inom 

olika produktkategorier, för nyregistrering, omregistrering eller avregistrering till många 

importländer, exempelvis Kina, Hongkong, Sydkorea och Singapore. 

Inför ett framtida marknadstillträde till Kina har Sverige dessutom förhandlat fram protokoll 

för malt och havre. Protokollen signerades av en svensk minister under ett besök i Kina under 

hösten 2025. 

Djursjukdomsutbrott 

Efter utbrottet av afrikansk svinpest (ASF) under hösten 2023 stängdes exporten av griskött 

och grisköttsprodukter till minst 15 marknader i 11 olika länder. Dessutom skedde flertal 

utbrott av fågelinfluensa samt New Castle Disease mellan 2020 och 2025 som hade en 

påverkan på exporten av fjäderfäprodukter. Under åren efter utbrotten arbetade 

Livsmedelsverket och Jordbruksverket för att i möjligaste mån upprätthålla pågående export 

samt återuppta den export som stängts av importlandet. 

Arbetet skedde genom dialog och samordning mellan myndigheterna, branschen och 

importländernas ansvariga myndigheter. 

Kunskapshöjande aktiviteter 

För att bättre nå ut till företag om ändrade regler, kommande inspektioner och annan relevant 

information tog Livsmedelsverket fram ett nyhetsbrev som riktar sig särskilt till företag som 

producerar, bearbetar, lagrar eller exporterar livsmedel. Antalet prenumeranter ökade från 992 

till 2 068 mellan 2023 och 2025. 

För att utveckla arbetet med marknadstillträde testade Livsmedelsverket och Jordbruksverket 

även ett nytt arbetssätt. Vid Världsorganisationen för djurhälsas (WOAH) generalförsamling i 

maj 2025 deltog myndigheterna i bilaterala möten med Ukraina, Japan, Australien och 

Filippinerna. Syftet var att förhandla om restriktioner kopplade till fågelinfluensa och ASF 

samt att föra processen framåt för ett exportgodkännande av färskt nötkött till Filippinerna. 

Under hösten 2025 arrangerade Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket ett 

nordiskt exportseminarium. Seminariet var en uppföljning av ett seminarium som Norge 

arrangerade 2023 och finansierades med medel som Livsmedelsverket tog emot från Nordiska 
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ministerrådet. Syftet var att stärka samarbetet mellan länderna och att diskutera gemensamma 

utmaningar, arbetssätt och möjligheter till vidare utveckling. 

I samband med Sveriges deltagande i olika rådsarbetsgrupper inom EU behövde 

Livsmedelsverket ta fram underlag till Jordbruksverket. Antalet beställningar på återkoppling 

efter dessa möten ökade efter att uppdraget infördes. Under 2024 stärktes samarbetet mellan 

Livsmedelsverket och Jordbruksverket, och en gemensam rutin togs fram för att förbättra 

planering och informationsflöde inför möten i Potsdam och Roosendaal. 

Fortsatt arbete kommer krävas för att häva restriktioner efter ASF och fågelinfluensa. 

6.2.4. (Tidiga) effekter 

 

Effektivare myndighetsarbete 

Genom införandet av en gemensam prioriteringsmetod förenklades planeringen av arbetet 

mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Detta har lett till ett mer strategiskt 

användande av myndigheternas resurser och ökat genomslag i arbetet med exportansökningar.  

En sådan samordning är avgörande för att arbetet med exportansökningar ska leda till 

konkreta resultat. 2025 inrättade Regeringskansliet en strategisk grupp för marknadstillträde, 

där Livsmedelsverket deltar. Syftet är att stärka prioriteringen av nya marknader och öka 

takten i arbetet med exportansökningar.  

Under perioden 2020–2025 besvarade myndigheterna fler frågeformulär än under tidigare 

jämförbara perioder. Arbetet med frågeformulär och inspektioner gjorde det möjligt för 

Sverige att gå vidare i godkännandeprocessen i flera exportansökningar. Det bidrog även till 

att Sverige kunde behålla befintliga godkännanden på flera viktiga marknader, bland annat för 

griskött till Filippinerna, Sydkorea och Taiwan samt för samtliga livsmedel till Storbritannien. 

Öppnade marknader och förbättrade exportförutsättningar 

Totalt öppnade Livsmedelsverket 17 exportmarknader under perioden.  Tre av dessa öppnades 

tillsammans med Jordbruksverket efter besvarande av frågeformulär och inspektion av 

importlandet: processat nötkött till Japan, äggprodukter till Vietnam och färskt nötkött till 

Filippinerna. Japan tog också bort sitt krav på att köttet ska komma från djur under 30 

månaders ålder, vilket bland annat möjliggör export av nöttunga. 

Dessa marknadsöppningar skapar konkreta möjligheter för svenska företag att öka sin export 

och är ett tydligt steg mot uppdragets övergripande mål. Samtidigt är det totala resultatet av 

arbetet ännu inte fullt synligt. På längre sikt bedöms insatserna kunna leda till ytterligare 

marknadsöppningar och ökad svensk livsmedelsexport. 
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Oförutsägbara djursjukdomsutbrott och nya importkrav 

Under hösten 2023 drabbades Sverige av ett utbrott av afrikansk svinpest (ASF), vilket fick 

en betydande påverkan på exporten av griskött. De restriktioner som infördes till följd av 

utbrottet krävde omfattande insatser, främst från Jordbruksverket men även från 

Livsmedelsverket. 

Vid utgången av 2025 kvarstod fortfarande restriktioner för export av griskött till bland annat 

Taiwan, Australien och Japan. För att kunna öppna dessa marknader krävs fortsatt arbete från 

berörda myndigheter under de kommande åren, i form av dialog med importländerna, 

uppföljning av krav och förhandlingar om villkor. 

Ökade importkrav från importländer 

Det osäkra geopolitiska läget medför att fler importländer ställer nya eller utökade importkrav 

för svenska livsmedel. Kraven har bland annat inneburit nya registreringsförfaranden som 

behöver hanteras och förmedlas av Livsmedelsverket. 

Som en följd av detta har behovet av stöd till företagen ökat. Allt fler företag behöver 

vägledning inför registreringsansökningar och i kontakten med importländernas myndigheter. 

Livsmedelsverkets arbete har därmed fått en större betydelse för att säkerställa att svenska 

företag kan uppfylla kraven och fortsätta eller påbörja export till aktuella marknader.  
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6.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Uppdragets resultat bidrar i första hand till målen inom det strategiska området konsument 

och marknad, där målet är att skapa förutsättningar för ökad svensk livsmedelsexport och en 

väl fungerande marknad. 

6.4. Slutsatser  
Livsmedelsverkets arbete med exportgodkännanden är en viktig förutsättning för att stärka 

Sveriges livsmedelsexport och nå målen i livsmedelsstrategin. Under perioden 2020–2025 har 

myndigheten, i nära samverkan med Jordbruksverket, andra myndigheter och branscher, 

genomfört ett omfattande och resurskrävande arbete. Syftet har varit att både öppna nya 

exportmarknader och behålla tillträdet till redan etablerade marknader. 

Arbetet har bland annat omfattat komplexa godkännandeprocesser, omfattande frågeformulär, 

inspektioner från importländer, förhandlingar om exportintyg samt stöd till företag i samband 

med registreringskrav och förändrade regelverk. 

Införandet av en gemensam och transparent prioriteringsmetod har varit en tydlig 

framgångsfaktor. Metoden har skapat bättre förutsättningar för planering och bidragit till ett 

förbättrat samarbete mellan berörda aktörer. Arbetet har lett till konkreta resultat i form av 
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öppnade exportmarknader och bibehållna godkännanden på viktiga marknader, vilket skapar 

nya möjligheter för svenska företag att exportera.  

Samtidigt tar de långsiktiga målen, såsom ökad faktisk export och fullt genomslag på alla 

prioriterade marknader, tid att nå. Arbete med marknadstillträde är långsiktigt och påverkas 

av faktorer som svenska myndigheter inte fullt ut kan styra över. Det kan till exempel handla 

om tidskrävande godkännandeprocesser, utbrott av djursjukdomar, globala kriser och skärpta 

importkrav. Sammantaget innebär detta att flera insatser ännu inte hunnit ge fullt genomslag.  

Godkännandeprocesserna i importländer är ofta långa, består av flera delmoment och är svåra 

att påverka. För att hantera detta krävs långsiktig planering med tydliga prioritering, 

kontinuerlig samverkan mellan myndigheter samt flexibilitet för att kunna hantera 

oförutsedda händelser. Det krävs också företagen är engagerade under längre tid. De behöver 

delta aktivt i processen och se till att exporten verkligen kommer i gång när en marknad har 

öppnats. 

Behovet av stöd till företagen har ökat under perioden, liksom behovet av löpande underhåll 

av befintliga marknadstillträden. När fler marknader öppnas ökar också kraven på 

underhållsarbete. När importländerna inför ny lagstiftning behöver intyg omförhandlas och 

fler anläggningar behöver registreras.  

Inom det nya uppdraget planerar Livsmedelsverket bland annat följande aktiviteter:  

• Slutföra processkartläggning för att utveckla effektivare arbetssätt i 

marknadstillträdesärenden. Det kan till exempel handla om att justera rutiner eller 

använda AI för vissa rutinuppgifter.  

• Prioritera ansökningar efter samverkan med branschorganisationer och enskilda 

företag samt fortsätt den strategiska gruppen för marknadstillträdet tillsammans med 

Jordbruksverket.  

• Förbereda sig för ett ökat antal inkommande inspektioner från importländer. 

• Uppdatera exportintyg i befintliga marknader ska prioriteras, eftersom detta delvis har 

fått stå tillbaka för arbetet med nya marknadstillträden.  

• Effektivisera arbetet med registreringar till olika importländer. 

• Arbeta med en särskild kontroll för export av havre och malt till Kina till följd av de 

protokoll som undertecknades 2025 och förbereda inför en kommande inspektion. 
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7 Finansiera verksamhet som syftar 
till att få svenska anläggningar 
godkända för export till tredje land 

7.1. Sammanfattning  
Uppdraget har varit att finansiera verksamhet som syftar till att få svenska anläggningar 

godkända för export till tredje land. Eftersom anläggningsinspektioner genomfördes i 

begränsad omfattning har större delen av medlen inte kunde användas. Systeminspektion där 

Sveriges kontrollsystem har utvärderats var mer vanligt förekommande under perioden. 

7.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

7.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  
Livsmedelsverket ska utveckla arbetet med exportgodkännanden av livsmedel och 

jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att få svenska 

anläggningar godkända för export till tredje land44. 

7.2.2. Genomförda aktiviteter 
Livsmedelsverket organiserar inspektionsbesök där en delegation med inspektörer från ett 

tredje land bedömer om vissa anläggningar uppfyller de krav som ställs av det landet.45 Med 

tredje land menas ett land som inte är medlem i Europeiska unionen. 

7.2.3. Uppnådda resultat 
I december 2022 tog Livsmedelsverket emot en delegation från myndighet i Sydkorea för 

inspektion av produktionsanläggningar för griskött och fjäderfäkött. Efterarbete med 

inspektionen skedde under 2023. 

I december 2023 tog Livsmedelsverket och Jordbruksverket emot en delegation från 

myndighet i Japan för inspektion av produktionsanläggningar för nötkött och dess produkter. 

Inga övriga medel har använts under resten av perioden.  

 
44 N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM 

45 Förordningen (2009:1426) med instruktion för Livsmedelsverket 
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7.3 Uppdragets koppling till mål inom 
Livsmedelsstrategins 3 strategiska områden 
Uppdragets resultat bidrar i första hand till målen inom det strategiska området Konsument 

och marknad, där målet är att skapa förutsättningar för ökad svensk livsmedelsexport och en 

väl fungerande marknad. 

7.4 Slutsatser 
Inspektioner annonseras till svenska myndigheter med kort varsel och utan förvarning. Före, 

under och efter en inspektion krävs en stor arbetsinsats från flera delar av Livsmedelsverket 

och kan involvera fler myndigheter. För att bevara marknader öppnade kommer Sveriges 

myndigheter och industri behöva ta emot framtida delegationer från myndigheter i 

importländer för att behålla Sverige exportgodkännande för en specifik produktkategori. 

Anläggningsinspektioner genomfördes i begränsad omfattning, vilket medförde att större 

delen av medlen inte kunde användas under perioden. Systeminspektion där Sverige 

kontrollsystem utvärderas var mer vanligt förekommande under perioden. 

Fortsatt arbete 
För 2026 kommer Livsmedelsverket att ha beredskap att ta emot inspektioner från tredje land. 

När tredje land aviserar att en inspektion planeras kommer eventuellt pågående 

marknadstillträdesarbete att pausas. 
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8 Uppdrag att genomföra åtgärder i 
vildsvinspaketet inom ramen för 
livsmedelsstrategin 

8.1. Sammanfattning  
Livsmedelsverket har under perioden 2020–2025 haft i uppdrag att genomföra åtgärder i 

vildsvinspaketet inom livsmedelsstrategin. Syftet med uppdragen är att öka möjligheterna för 

omsättning av vildsvinskött på marknaden med bibehållen livsmedelssäkerhet. Regeringen 

har gjort bedömningen att produktion av vilt och renkött kan bidra till tillväxt i 

livsmedelskedjan och att möjligheterna till avsättning bör underlättas.  

Uppdraget har omfattat att ta fram förslag till system för subventioner av analyser av trikiner 

och cesium i vildsvinskött, föreslå och införa nationella regler som gör det möjligt för jägare 

att leverera små mängder vildsvin och vildsvinskött direkt till konsumenter samt små mängder 

vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanläggning, utveckla vägledningar och genomföra 

informationssatsningar för aktörer i vildsvinskedjan, genomföra utbildningsinsatser för 

kontrollmyndigheter samt stödja branschen i arbete med uppdatering och framtagande av 

branschriktlinjer. Informationsinsatser och utbildningar om de nya reglerna har genomförts 

genom bland annat information på webbsidor, medverkan på konferenser, inspirationsträffar, 

branschmöten och myndighetsdagar samt genom webbinarier och digital information på 

Livsmedelsverkets Utbildningsportal. Vissa aktiviteter tillkom som följd av de nya nationella 

reglerna som till exempel godkännande av utbildningsanordnare samt utveckling av 

rapporteringsmodell, checklistor och vägledning för länsstyrelsernas kontroll. 

Målgrupperna för uppdraget har varit flera: jägare vad gäller subventioner av analyskostnader 

och möjlighet till direktförsäljning av små mängder vildsvin och kött av vildsvin, 

detaljhandelsanläggningar vad gäller mottagning och hantering av vildsvin, samt 

utbildningsanordnare, kontrollmyndigheter, främst kommuner och länsstyrelser, och i 

förlängningen konsumenter och marknadens aktörer. 

Uppdraget har genomförts i nära samarbete med övriga myndigheter med uppdrag inom 

vildsvinspaketet: Jordbruksverket, Statens veterinärmedicinska anstalt (SVA) och 

länsstyrelserna. Genomförandet har förstärkts av det särskilda kommunikationsuppdraget 

inom vildsvinspaketet. Samarbetet mellan myndigheterna och ett samlat 

kommunikationsuppdrag har varit framgångsfaktorer. 
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Uppdraget har främst bidragit till livsmedelsstrategins strategiska mål Regler och villkor samt 

till Konsument och marknad. Föreskrifterna är utformade med tanke på att inte orsaka 

onödiga administrativa bördor för aktörerna och att små mängder vildsvin och vildsvinskött 

ska kunna levereras direkt till slutkonsumenter med bibehållen livsmedelssäkerhet.  Enklare 

regler för jägare och detaljhandelsanläggningar att omsätta vildsvinskött kan bidra till 

utveckling av dessa verksamheter. Det kan öka intresset för konsumtion av vildsvin och vilt 

generellt och på så sätt även öka incitamentet för att jaga vilt och vildsvin. 

Enligt en utvärdering av vildsvinspaket som genomfördes på uppdrag av Jordbruksverket är 

bedömningen att insatsen som helhet varit ändamålsenligt och förbättrat förutsättningarna för 

omsättning av vildsvinskött, men att konkreta mätbara effekter ännu inte uppnåtts. På längre 

sikt förväntas de nya reglerna och tillhörande stödmaterial kunna bidra till att fler företag och 

jägare vågar utveckla sin verksamhet och att mer vildsvinskött blir tillgängligt för 

konsumenter. Branschriktlinjerna för vilthanteringsanläggningar som är under färdigställande 

kommer också vara ett bra stöd till både nya och befintliga aktörer. 

Vildsvinspaketet i sin helhet berör många målgrupper och myndigheter. Samarbetet mellan 

myndigheterna har varit centralt för genomförandet. Detta var också nödvändigt eftersom 

flera av framför allt Livsmedelsverkets och länsstyrelsens aktiviteter var beroende av den 

slutliga utformningen av de nya föreskrifterna och tidpunkten för ikraftträdandet.  

Komplexiteten i lagstiftningsarbetet och behovet av samordning av aktiviteterna ledde till att 

både Livsmedelsverkets och länsstyrelsens uppdrag förlängdes till 2025.  

8.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

8.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Livsmedelsverket har haft uppdrag att genomföra åtgärder i vildsvinspaketet inom ramen för 

livsmedelsstrategin under perioden 2020–2025. 

Syftet med uppdragen i vildsvinspaketet är att öka möjligheterna för omsättning av 

vildsvinskött på marknaden med bibehållen livsmedelssäkerhet. Regeringen har gjort 
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bedömningen att produktion av vilt och renkött kan bidra till tillväxt i livsmedelskedjan och 

att möjligheterna till avsättning bör underlättas46.  

I Livsmedelsverkets uppdraget har ingått att 

utreda och lämna förslag på ett system för hantering av subventioner avseende vildsvin för 

trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av riskavfall. 

ta fram förslag till ny lagstiftning för att underlätta för jägare att sälja små mängder vildsvin 

och vildsvinskött direkt till slutkonsumenter och små mängder vildsvin med pälsen på till 

lokala detaljhandel som levererar direkt till slutkonsumenter, till exempel restauranger och 

livsmedelsbutiker.  

uppdatera och ta fram vägledande information till jägare, kommunala kontrollmyndigheter 

och länsstyrelser samt att genomföra utbildning för kontrollmyndigheterna.  

genomföra informationssatsningar för företag som hanterar vilt och i synnerhet lokala 

detaljhandelsanläggningar som hanterar vilt, om den nya lagstiftningen och vägledningar 

avseende små mängder vildvin. 

stödja branschen i att uppdatera branschriktlinjer för vilthanteringsanläggningar och att ta 

fram nya för de lokala detaljhandelsanläggningarna. 

Uppdraget har genomförts i samarbete med övriga myndigheter med uppdrag i 

vildsvinpaketet, det vill säga Jordbruksverket, länsstyrelsen och Statens veterinärmedicinska 

anstalt (SVA). Länsstyrelsen i Kronoberg har samordnat länsstyrelsernas uppdrag. 

Under åren 2022–2025 har Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA och Länsstyrelsen 

Kronoberg haft i uppdrag att var för sig och tillsammans kommunicerat kring de uppdrag och 

insatser som gjorts inom ramen för vildsvinspaketet. Livsmedelsverket har samordnat 

uppdraget. (N2022/01539). Uppdrag slutredovisas separat i denna rapport. Flera av 

nedanstående aktiviteter har förstärkts eller kompletterats av insatser inom 

kommunikationsuppdraget och slutrapporterna bör därför läsas tillsammans. 

Utöver uppdragen inom vildsvinspaketet har Livsmedelsverket haft i uppdrag att utvärdera 

nuvarande system för subventioner av kostnader för analyser av vildsvinskött och lämna 

förslag på eventuella ytterligare åtgärder som kan öka avsättningen av vildsvinskött47. En 

 
46 Prop. 2016/17:104. Uppdrag att genomföra åtgärder i vildsvinspaketet inom ramen för livsmedelsstrategin 

(Livsmedelsverket) Diarienummer: N2020/01010/DL, N2019/03259/DL (delvis), N2017/06252/JL (delvis) 

47 LI2025/00649 
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delredovisning lämnas den 6 oktober 2025. Uppdraget slutredovisades den 1 december 

202548.  

8.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Följande centrala aktiviteter har genomförts. 

System för subventioner  

Utredning och förslag på ett system för hantering av subventioner avseende vildsvin för 

trikinanalyser, cesiumanalyser och hantering av riskavfall slutrapporterades 202049.  

Jägare har sedan förordning om ersättning för vissa analyskostnader av vildsvinskött50 trädde i 

kraft den 1 juli 2021 kunnat ta del av subventioner av analyskostnader för trikiner och cesium 

i vildsvin. Livsmedelsverket ansvarar för handläggning av ersättning av analyskostnaderna.  

Målgrupp: Jägare 

Ny lagstiftning 

Förslag till ny lagstiftning och underlag för en svensk anmälan till Europeiska kommissionen 

om nationella bestämmelser som möjliggör för jägare att överlämna små mängder 

vildsvinskött direkt till konsument och små mängder vildsvin med päls till lokala 

detaljhandelsanläggningar slutrapporterades den 15 mars 202151. 

Föreskriftsförslag i enlighet med det redovisade uppdraget anmäldes i februari 2024 till EU-

kommissionen och övriga medlemsstater. Efter synpunkter från bland annat EU-

kommissionen justerades förslaget och föreskrifterna trädde i kraft den 4 november 2024.  

Livsmedelsverkets föreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jägares leveranser av små mängder 

vildsvin och kött av vildsvin 

Målgrupp: Jägare, detaljhandelsanläggningar, konsumenter. 

 

 
48 Dnr 2025/01470 

49 Livsmedelsverkets diarienummer 2020/01391 

50 SFS 2021:576 
51 Livsmedelsverkets diarienummer 2020/01391 

 

https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-20246
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-20246
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Godkända vildsvinsutbildningar enligt de nationella reglerna 

Enligt Livsmedelsverkets föreskrifter ska en jägare som avser att leverera små mängder 

vildsvin eller kött av vildsvin direkt till konsumenter, innan verksamheten påbörjas, ha 

genomgått en viltundersökarutbildning samt en särskild utbildning för hygienisk hantering, 

provtagning och spårbarhet vad gäller nedlagt vildsvin och kött av vildsvin. Syftet med 

utbildningen är att ge kunskaper som är specifikt kopplade till vildsvin. Utbildningen 

anordnas av fristående aktörer och ska ha godkänts av Livsmedelsverket. Den första 

utbildningsanordnaren godkändes november 2024. Våren 2025 godkändes ytterligare två 

utbildningsanordnare.  

Vildsvinsutbildning för jägare som vill sälja direkt till konsument 

Målgrupp: Utbildningsanordnare, jägare, länsstyrelser. 

Vägledande information till lagstiftningen 

På Kontrollwiki finns Livsmedelsverkets vägledning till lagstiftningen om livsmedel och 

livsmedelskontroll. Vägledningarna vänder sig till kontrollmyndigheter såväl som till företag 

och privatpersoner. Inom uppdraget har flera vägledningar tagits fram. Samtliga har 

remitterades till jägarorganisationer, företag, branschorganisationer och kontrollmyndigheter. 

Vägledande information om jakt och vilt, om jägares direkta leveranser av små mängder 

frilevande vilt och kött av frilevande vilt och om detaljhandelsanläggningar som tar emot 

frilevande vilt och kött av frilevande vilt har uppdaterats och kompletterats med vägledning 

till de nya reglerna om små mängder vildvin och kött av vildsvin.  

• Jakt och vilt 

• Jägares leveranser av frilevande vilt och kött av frilevande vilt 

• Detaljhandelsanläggningar som tar emot frilevande vilt från jägare 

Målgrupp: Jägare, detaljhandelsanläggningar, kontrollmyndigheter. 

I uppdraget har det även ingått att ta fram vägledande information om uppsamlingscentraler 

för frilevande vilt. Uppsamlingscentraler är en viktig del i kedjan från skog till bord och som 

underlättar för jägare att lämna in vilt för vidare transport till en vilthanteringsanläggning. I 

arbetet togs hänsyn både till EU-bestämmelserna om uppsamlingscentraler som infördes 2021 

och till Länsstyrelsen i Kronobergs uppdrag i vildsvinspaketet att genomföra en nationell 

kartläggning av befintliga uppsamlingscentraler, Länsstyrelsens ärendenummer 281-7134-

2020.  

Uppsamlingscentraler 

 

Målgrupp: Jägare, uppsamlingscentraler, vilthanteringsanläggningar, kontrollmyndigheter. 

https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion/vildsvin/vildsvinsutbildning-for-forsaljning-direkt-till-konsument/
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/813/jakt-och-vilt
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/814/jagares-leveranser-av-frilevande-vilt-och-kott-av-frilevande-vilt
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/815/detaljhandelsanlaggningar-som-tar-emot-frilevande-vilt-fran-jagare
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/816/uppsamlingscentraler-for-vilt
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Utbildning och informationssatsningar 

Information om regelverket har spridits genom nya webbsidor, nyhetsbrev och uppdatering av 

Livsmedelsverkets broschyr om direktförsäljning av små mängder primärprodukter. 

Broschyren vänder sig jägare, privatpersoner och livsmedelsföretag som vill sälja små 

mängder primärprodukter, vilt och kött av vilt direkt till slutkonsumenter och lokala 

detaljhandelsanläggningar. Information har givits vid konferenser, myndighetsdagar och 

informationsträffar. Flera av dessa har genomförts tillsammans med övriga myndigheter med 

uppdrag inom vildsvinspaketet samt inom ramen för kommunikationsuppdraget. I januari 

2026 hölls en avslutande inspirationsträff för intressenter i vildsvinskedjan samt två 

webbinarier för kommunala kontrollmyndigheter. 

Försäljning av små mängder 

Målgrupp: Jägare, privatpersoner, livsmedelsföretag, länsstyrelser, kommuner, övriga 

intressenter i vildsvinskedjan. 

Utbildningsmaterial för kontrollmyndigheter och informationsmaterial för jägare och företag 

skulle enligt uppdraget tas fram. Av effektivitetsskäl har Livsmedelsverket i stället valt att ta 

fram en digital information som består av en gemensam introduktion och tre separata delar - 

för jägare, detaljhandelsanläggning och kontrollmyndighet. Varje del avslutas med ett antal 

övningar. Materialet finns tillgängligt kostnadsfritt på Livsmedelsverkets Utbildningsportal. 

E-information: Direktförsäljning av små mängder vildsvin 

Målgrupp: Jägare, detaljhandelsanläggningar, länsstyrelser, kommuner. 
 

Branschriktlinjer 

Livsmedelsverket har haft i uppdrag att stödja branschen att uppdatera branschriktlinjer för 

vilthanteringsanläggningar och ta fram branschriktlinjer för detaljhandelsanläggningar som 

vill ta emot små mängder vilt direkt från jägare.  

Under 2025 har Livsmedelsverket aktivt stöttat Eldrimner och Svenskt Viltkött Ekonomisk 

Förening i deras arbete med uppdatering av branschriktlinjerna för 

vilthanteringsanläggningar. Branschriktlinjerna förväntas bli klara i början av 2026. 

Målgrupp: Livsmedelsföretag. 

IT-system och vägledning för myndighetsrapportering 

Livsmedelsverket har deltagit i processkartläggningar för utveckling av länsstyrelsernas e-

tjänst för registrering och system för kontroll av jägare i enlighet med de nya reglerna om 

jägares leveranser av små mängder vildsvin och kött av vildsvin, det så kallade 

vildsvinsjägarregistret. Utvecklingen av IT-systemet har varit en central aktivitet i 

https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/broschyr/forsaljning-av-sma-mangder
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/kurser-i-livsmedelsverkets-utbildingsportal/e-information-direktforsaljning-av-sma-mangder-vildsvin
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länsstyrelsernas uppdrag inom vildsvinspaketet. Utöver detta har Livsmedelsverket tagit fram 

en modell för länsstyrelsernas rapportering av antal registrerade jägare och resultat från 

utförda kontroller. Modellen har tagits fram i nära samarbete med länsstyrelsen i Kronoberg 

och implementerats i länsstyrelsernas IT-system samt i Livsmedelsverkets system för 

myndighetsrapportering. En checklista har även tagits fram för att underlätta länsstyrelsernas 

kontroll av registrerade jägare.  

Utbildningar för länsstyrelsernas kontrollpersonal hölls vid två tillfällen i januari 2025. Fokus 

för utbildningarna var genomgång av IT-systemet för registrering av jägare, för kontroll och 

rapportering av kontrollresultat. Utbildningarna genomfördes tillsammans med Länsstyrelsen 

i Kronobergs län. Totalt deltog ett 60-tal personer. 

Under 2025 har anvisningar till rapportering av kontrollen har tagits fram och checklistan för 

kontrollen har kompletterats med en vägledning. 

• Rapportering av kontroll av jägares leveranser av små mängder vildsvin 

• Checklista för kontroll av små mängder vildsvin 

• Stöd till checklistan om kontroll av små mängder vildsvin 

Målgrupp: Länsstyrelserna. 

8.2.3. Uppnådda resultat 

   

https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/985/rapportering-av-kontroll-av-jagares-leveranser-av-sma-mangder-vildsvin
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/987/checklista-for-kontroll-av-sma-mangder-vildsvin
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/986/stod-till-checklistan-om-kontroll-av-sma-mangder-vildsvin
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Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

Subventioner av 
analyskostnader för trikiner och 
cesium. 
Målgrupp: jägare. 

Jägarna uppfattar subventionerna som positiva och antalet 
subventionerade analyser har stigit gradvis sedan starten 
2021. 

Ny lagstiftning - nationella 
regler. Livsmedelsverkets 
föreskrifter om jägares 
leveranser av små mängder 
vildsvin och kött av vildsvin.  
Målgrupp: jägare, 
detaljhandelsanläggningar och 
kontrollmyndigheter. 

Det har varit positiv respons från jägarkåren att registrera 
sig för leverans av vildsvin och vildsvinskött direkt till 
konsumenter.  
Ett antal detaljhandelsanläggningar som tar emot 
frilevande vilt direkt från jägare tar enligt kommunernas 
rapportering till Livsmedelsverket numera även emot 
vildsvin. 

Godkända vildsvinsutbildning 
enligt de nationella reglerna. 
Målgrupp: 
utbildningsanordnare, jägare. 
 

Sedan reglerna trädde i kraft har utbildningsanordnare 
godkänts successivt under 2024 och 2025. Det finns i 
dagsläget tre godkända utbildningsanordnare. 
Intresset för utbildningarna var stort redan från start. 

Vägledande information till 
lagstiftningen. 
Målgrupp: jägare, 
detaljhandelsanläggningar och 
kontrollmyndigheter. 

Vägledningarna bidrar till kunskap hos målgrupperna om 
regler och förutsättningar för att få leverera och för att få ta 
emot små mängder vilt och kött av vilt inklusive vildsvin. De 
ger även förutsättningar för en riskbaserad och likvärdig 
kontroll. 

Utbildning och 
informationssatsningar 
Målgrupper: jägare, företag, 
branschorganisationer, 
kontrollmyndigheter och övriga 
intressenter i vildsvinskedjan. 

Genom webbinarier, konferenser, branschmöten, 
webbinformation, broschyr och information på 
Livsmedelsverkets utbildningsportal har kännedomen om 
reglerna och förutsättningarna för att leverera vildsvinskött 
i enlighet med de nya reglerna succesivt ökat. Antalet 
frågor till Livsmedelsverket under 2024 och 2025 via bland 
annat utbildningsanordnare och länsstyrelsen i Kronoberg 
visar på ett stort intresse för de nya möjligheterna att 
leverera vildsvinskött men också behov av tydlighet så att 
jägare och företag kan göra rätt från början.  

Branschriktlinjer 
Målgrupp: företag. 
 

Nya branschriktlinjer för vilthanteringsanläggningar 
kommer att underlätta för nya och etablerade företag att 
uppfylla kraven i livsmedelslagstiftningen. 

IT-system och vägledning till 
myndighetsrapportering. 
Målgrupp: länsstyrelser. 

IT-systemet för myndighetsrapportering möjliggör nationell 
sammanställning och analys av antal registrerade jägare 
och resultat från utförda kontroller. 
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Subventioner av kostnader för analyser av vildsvinskött  

Sedan 1 juli 2021 har jägare kunnat få subventioner av kostnader för analyser av vildsvinskött 

för egen konsumtion52. Sedan 20 november 2024 omfattar systemet för subventioner även 

jägare som överlåter små mängder vildsvinskött till konsumenter. Information om 

subventionerna finns på Livsmedelsverkets webbplats. Där finns även frågor och svar om 

subventionerade prover av vildsvinskött. 

Antalet subventionerade analyser har ökat gradvis sedan 2021. Det framgår av rapporten 

Vildsvin från skog till bord – en utvärdering av vildsvinspaketet inom Sveriges 

livsmedelsstrategi, PA Consulting Group, Utvärderingsrapport 2025:13. 

Alltsedan förordningen trädde i kraft har företrädare för vilthanteringsanläggningarna i olika 

sammanhang framfört önskemål om att systemet för subventioner bör utökas till att även 

omfatta livsmedelsföretagens kostnader för analyser av trikiner och cesium.  

Ny lagstiftning  

Förslaget om nationella regler slutrapporterades den 15 mars 2021. Sedan den 4 november 

2024 kan jägare leverera små mängder vildsvin och små mängder vildsvinskött direkt till 

konsumenter. Jägare kan även leverera små mängder vildsvin direkt till lokala 

detaljhandelsanläggningar. Detaljhandelsanläggningarna får endast leverera produkter av 

sådant kött direkt till konsumenter. 

Många jägare registrerade sig redan den första dagen som föreskrifterna trädde i kraft. 

Sammanställning från Länsstyrelsen i Kronobergs län visar på en stadig uppgång av antal 

registrerade jägare under 2025 med en ökning på ca 50–100 registrerade per månad. Enligt 

länsstyrelsernas rapportering till Livsmedelsverket fanns det 2 457 registrerade jägare den 31 

december 2025. 

Livsmedelsverket samlar varje år in uppgifter om registrerade och godkända anläggningar. 

Enligt myndighetsrapporteringen i januari 2026 fanns det 182 registrerade 

detaljhandelsanläggningar som tar emot frilevande vilt eller kött av frilevande vilt direkt från 

jägare. 18 av dessa var även registrerade för att ta emot vildsvin direkt från jägare. Utöver det 

fanns det 10 detaljhandelsanläggningar registrerade för att ta emot vildsvin. Majoriteten av 

anläggningarna, 160, räknas som litet företag (>1–5 årsarbetskrafter) eller mikroföretag (>0–1 

årsarbetskraft). 

Föreskriftsarbetet och utvecklingen av länsstyrelsens IT-system för registrering och kontroll 

av jägare (vildsvinsjägarregistret) krävde mycket samordning och samarbete mellan 

Livsmedelsverket och länsstyrelserna. Det gällde både systemets överensstämmelse med 

 
52 Se Förordning (2021:576) 
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lagstiftningen och tidpunkten för föreskrifternas ikraftträdande eftersom e-tjänsten för 

registrering skulle öppnas vid samma tidpunkt.  

Godkända vildsvinsutbildning enligt de nationella reglerna 

Webbsida med information om krav på utbildningarnas innehåll togs fram våren 2021 och 

information skickats till samtliga jägarorganisationer. Under 2024 hade Livsmedelsverket 

regelbunden kontakt med jägarorganisationerna för att informera om föreskriftsarbetet. På 

grund av osäkerhet om när föreskrifterna skulle träda i kraft avvaktade dock flera med att 

skicka in material för granskning. Detta ledde inledningsvis till att det endast fanns en 

godkänd utbildning när föreskrifterna trädde i kraft. Enligt uppgift var jägarnas intresse för 

kursen stort. Det har varit flera fullbokade kurser och stor efterfrågan på utbildningsplatser53. 

Att information om godkända utbildningsanordnare finns tillgänglig på Livsmedelsverkets 

webbplats underlättar både för jägare som vill leverera små mängder vildsvin och 

vildsvinskött till konsumenter och för länsstyrelserna som ansvarar för att kontrollera jägarnas 

efterlevnad av bestämmelserna.  

Vägledande information till lagstiftningen 

Den vägledande informationen togs fram i två steg; först uppdatering av de befintliga 

reglerna, därefter komplettering med de nya reglerna om jägares leveranser av små mängder 

vildsvin och vildsvinskött. Texterna remitterades till 90 olika remissinstanser; myndigheter, 

företag och branschorganisationer. Genom det stora antalet remissinstanser fick informationen 

om reglerna god spridning redan under remissfasen. Information om reglerna spreds sedan via 

nyhetsbrev, pressmeddelanden och konferenser etc, däribland Vildsvinsdagen 2024 som 

arrangerades av Länsstyrelsen i Kronoberg. Enligt Jordbruksverkets utvärdering av 

vildsvinspaketet upplever aktörer att informationen om hantering och kontrollrutiner blivit 

tydligare över tid.   

Utbildning och informationssatsningar 

På Livsmedelsverkets utbildningsportal finns digital information som förklarar regelverket på 

ett tydligt och pedagogiskt sätt för jägare, detaljhandelsanläggningar och kontrollmyndigheter. 

Vad som behövs för att komma igång och vad man som jägare eller företagare ska tänka vid 

hantering och försäljning av vildsvin. Där finns även länkar webbsidor på Livsmedelsverkets 

webbplats för djupare information. Materialet bidrar sammantaget till ökade kunskaper om 

regelverket, men även till transparens eftersom de tre delarna är tillgängliga för samtliga 

målgrupper.  

 
53 Muntlig referens Viltkonsult Jonas Malmsten AB 
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Från november 2024 till 1 december 2025 har 185 personer tagit del av materialet. Av dessa 

är 15 företagare, 21 jägare och 10 privatpersoner. Merparten, 139 personer, tillhör en 

myndighet eller ett lärosäte. En stor majoritet av de som lämnat en utvärdering tycker att 

informationen är tydlig och bra. Trots regelbunden information i olika kanaler och länkar till 

Utbildningsportalen är det färre företag och jägare än förväntat som har tagit del av materialet. 

Orsaken till detta är inte känd men framför allt när det gäller jägare kan de ha fått svar på sina 

frågor om reglerna i samband att de har gått den särskilda vildsvinsutbildningen. 

Sedan de nya reglerna trädde i kraft och vägledningarna publicerades har antalet frågor om de 

olika vägarna för avsättning av vildsvin och vildsvinskött, om skillnaderna i regelverket för 

detaljhandelsanläggningar och vilthanteringsanläggningar, om uppsamlingscentraler, om 

återtag av produkter av vilt och vildsvin för eget bruk och om livsmedelssäkerhet varit stort. 

Frågor och svar har därför löpande publicerats på Livsmedelsverkets webbplats och 

vägledningarna löpande uppdaterats. Länsstyrelsen i Kronoberg och utbildningsanordnare och 

också varit viktiga vidareförmedlade av information. 

I slutet av januari 2026 hölls en inspirationsträff för aktörer i vildsvinskedjan – Vildsvinsresan 

– jaken, köttet och framtiden. Syftet med dagen var att synliggöra vad som finns att bygga 

vidare på när vildsvinpaketet avslutas och ge ett antal goda exempel som kan ge framgång åt 

företag, regioner, kommuner och matlagningsintresserade. Vid inspirationsträffen deltog totalt 

över 120 personer. I slutet av januari hölls även två webbinarier för kommunala 

kontrollmyndigheter. Syftet med webbinarierna var att öka de kommunala 

kontrollmyndigheternas kunskaper om reglerna, om återtagsverksamhet vid en 

detaljhandelsanläggning och om faror och hygienisk hantering av vildsvin. Totalt deltog 150 

personer i webbinarierna.   

Branschriktlinjer 

De uppdaterade branschriktlinjerna för vilthanteringsanläggningar förväntas bli ett bra stöd 

till nya och befintliga vilthanteringsanläggningar. De uppdaterade branschriktlinjerna för 

vilthanteringsanläggningar kommer vara ett bra komplement till broschyren Svinsmart 

företagshandbok som tagits fram av Länsstyrelsen Kronoberg54.  

Livsmedelsverkets uppdrag har varit att stötta framtagande av branschriktlinjer. Som nämnts i 

tidigare delrapporter har det varit svårt att identifiera företrädare för att ta fram 

branschriktlinjer till detaljhandelsanläggningar som vill ta emot frilevande vilt och vildsvin 

direkt från jägare. Branschriktlinjerna för vilthanteringsanläggningar innehåller information 

 
54 https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-
tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-
vilthantering.html, Dnr 604-6398-2024. 

https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-vilthantering.html
https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-vilthantering.html
https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-vilthantering.html
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om faror och hygienisk hantering av vildsvin, om lokaler och utrustning och om lagstiftningen 

som är generell och relevant oberoende av var hanteringen sker. Livsmedelsverket bedömer 

därför att branschriktlinjerna kan vara till nytta även för detaljhandelsanläggningar och till 

stor del fylla deras behov.  

IT-system och vägledning för myndighetsrapportering 

Anvisningar för rapporteringen, vägledning till kontrollen och utbildningarna för 

länsstyrelsernas kontrollpersonal förväntas bidra till att kontrollen blir riskbaserad och 

likvärdig. Rapporteringen möjliggör sammanställningar, analys och uppföljning av resultatet 

av utförda kontroller. Rapportering kommer att ske årligen. Januari 2026 rapporterade 

länsstyrelserna för första gången antal registrerade jägare och resultat från genomförda 

kontroller till Livsmedelsverket. Rapporteringen visar att två kontroller har genomförts under 

2025. Båda kontrollerna avsåg kontroll av utbildningsbevis hos registrerade jägare. 

Kontrollerna var utan avvikelse. 

8.2.4. (Tidiga) effekter 

 

Subventioner av kostnader för analyser av vildsvinskött 

Under perioden 2021–2025 har totalt över 53 miljoner kronor betalats ut i form av 

subventioner för trikin- och cesiumtester. Trikintester utgör den största delen av kostnaderna. 

Av utvärderingen av vildsvinspaketet som genomförts på uppdrag av Jordbruksverket framgår 

att jägare redan tidigare testade köttet med avseende på trikiner i de allra flesta fall även innan 

subventioner infördes, och att subventionerna inte har lett till ökad avskjutning. Beträffande 

antalet cesiumtester är det svårare att dra några slutsatser eftersom analys bara är relevant för 

vildsvin skjutna i områden med höga halter av cesium-137 efter kärnkraftsolyckan i Tjernobyl 

1986. Antalet utförda analyser per år beror därmed både på vildsvinsstammens storlek och hur 

många djur som fälls i de aktuella områdena55. Med stöd bland annat av Jordbruksverket 

utvärdering har Livsmedelsverket dragit slutsatsen att det är tveksamt om systemet med 

subventioner har gett eller kommer att ge effekter på avsättningen av vildsvinskött56.  

 
55 Rapport Vildsvin från skog till bord – en utvärdering av vildsvinspaketet inom livsmedelsstrategin, PA Consulting Group, 

Utvärderingsrapport 2025:13. 

56 Rapport Subventionen av kostnader för analyser av vildsvinskött, Livsmedelsverket Dnr 2025/01470. 
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Ny lagstiftning 

Möjligheterna att leverera och sälja vildsvinskött har ökat genom att det finns fler olika vägar 

för jägare och företag att leverera och sälja vildsvinskött. Genomförandet av lagstiftningen tog 

dock längre tid än ursprungligen beräknat och berodde bland annat på faktorer som låg 

utanför Livsmedelsverkets kontroll. Det innebär att det är för tidigt att mäta effekten av de 

nya reglerna, det vill säga om mer vildvinskött når konsumenter och i vilken uträckning de 

nya reglerna har bidragit till detta. Att mäta en sådan effekt försvåras också av det faktum att 

vildsvinspopulationen varierar mellan olika år. Det överensstämmer också med slutsatsen som 

helhet i Jordbruksverket utvärdering Vildsvin från skog till bord. Utifrån information från 

jägarförbunden, utbildningsanordnare och övriga myndigheter med uppdrag i vildsvinspaketet 

gör Livsmedelsverket ändå bedömningen att reglerna generellt kan ha bidragit till ett ökat 

intresse för försäljning av vildsvinskött. 

Sedan förslaget till föreskrifter redovisades 2021 har företrädare för 

vilthanteringsanläggningar i olika sammanhang uttryck oro för att de nationella reglerna 

skulle innebära att en lägre andel av de fällda vildsvinen skulle lämnas till 

vilthanteringsanläggningar. Det saknas dock tillgängliga data för att analysera detta, vilket 

även nämnts i Jordbruksverkets utvärdering. 

Godkända vildsvinsutbildning enligt de nationella reglerna 

Det finns i dagsläget tre godkända utbildningsanordnare. Enligt uppgifter från 

utbildningsanordnarna kommer ca 1900 jägare ha gått någon av deras utbildningar under 

2025. Det är ca 400 färre än antalet registrerade jägare. Det är svårt att dra några slutsatser av 

detta men en orsak till skillnaden mellan antal registrerade och antal utbildade kan vara att 

man inte har hunnit gå utbildningen ännu.  

Samtliga utbildningsanordnare har uppgivit att de planerar att fortsätta tillhandahålla sina 

utbildningar. Godkännandena gäller till 31 december 2028, såvida inte lagstiftningen eller 

andra förutsättningar ändras. Livsmedelsverket kommer att fortsätta att granska och bedöma 

utbildningar även efter vildsvinspaketets avslutande. Rutiner för att göra granskningarna på 

ett systematiskt sätt finns redan. 

Vägledande information till lagstiftningen 

Möjligheten till direktförsäljning uppskattas av jägare och informationen har varit användbar 

men att tillämpningen upplevs, framför allt av jägare, som komplex på ett antal konkreta 

punkter. Till exempel önskas enkla flödesbilder som visar vilka leveransformer som är tillåtna 

till olika mottagare, förtydligande om när uppsamlingscentraler får användas samt konkreta 

rutiner för detaljhandelns mottagning och egenkontroll. Detta framgår av Jordbruksverkets 

utvärdering av vildsvinspaketet. Bedömningen är att informationen som har publicerats är 

ändamålsenlig men att den kan utvecklas på vissa punkter för att ge tydligare vägledning men 
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också kompletteras med tydliga branschriktlinjer. Branschriktlinjer är branschens egen 

tolkning av hur lagstiftningen kan implementeras och är därför särskilt lämpliga för att ge 

konkreta exempel på rutiner och lösningar för att uppfylla bestämmelser i lagstiftningen. För 

att stödja den långsiktiga effekten kommer Livsmedelsverket kommer fortsätta att löpande 

uppdatera av vägledning och annan webbinformation i takt med att frågor inkommer. 

Utbildning och informationssatsningar 

Information har spridits via webbsidor, broschyr, nyhetsbrev, pressmeddelanden, 

branschmöten och genom medverkan på inspirationsdagar. Generellt har det varit svårt att nå 

lokala detaljhandelsanläggningar som hanterar vilt då lämpliga forum för dessa saknats. 

Livsmedelsverket delar bedömningen i Jordbruksverkets utvärdering att 

informationssatsningen har förbättrat kunskapen hos delar av målgruppen och ökat intresset 

för vildsvinskött, men att effekten på beteende i företagsledet varit begränsad. Bedömningen 

bör dock beaktas med försiktighet då bara ett begränsat antal representanter från företag som 

hanterar viltkött hördes i utvärderingen. Utbildning för kontrollmyndigheter har 

tillhandahållits vid myndighetsdagar och webbinarier samt genom e-information som finns 

tillgänglig på Livsmedelsverkets utbildningsportal. Informationsinsatser och utbildningar har 

bidragit till ökade kunskaper om reglerna och vilka krav som bör ställas vid kontroll. 

Branschriktlinjer 

Arbetet med uppdatering av branschriktlinjerna för vilthanteringsanläggningar har varit 

gediget och har bidragit till att ökade kunskaper både hos Eldrimner och hos 

branschorganisationen. Som beskrivits i tidigare redovisningar har Livsmedelsverket haft 

svårt att identifiera företrädare för att ta fram riktlinjer, särskilt för lokal detaljhandel, vilket 

har försenat arbetet. Livsmedelsverket delar bedömningen i Jordbruksverkets utvärdering av 

vildsvinspaketet att åtgärden hittills främst givit processmässiga resultat genom samverkan 

och förankring, men begränsad verksamhetseffekt. Branschriktlinjer är frivilliga att använda 

och det är därför svårt att dra några slutsatser om effekten av dem innan riktlinjer som når 

både vilthanteringsanläggningar och detaljhandeln finns på plats och har fått god spridning.  

Fortsatt arbete för att uppmuntra och stödja utveckling och spridning av branschriktlinjer är 

viktigt för att stödja företagande och underlätta avsättningen av vildsvinskött.  

IT-system och vägledning för myndighetsrapportering 

Aktiviteterna ingick inte i uppdraget men bedömdes som viktiga för att kunna 

sammanställningar och analys av kontroller som utförs av jägarens efterlevnad av 

lagstiftningen. Kontrollen kommer i huvudsak att vara händelsesstyrd men länsstyrelserna kan 

även utföra riskbaserade, planerade kontroller i låg omfattning. Som framgår av 

Jordbruksverkets utvärdering av vildsvinspaketet finns det en oro i fokusgruppen jägare att 
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det kan finnas registrerade jägare som säljer vildsvinskött till konsumenter utan att uppfylla 

utbildningskraven enligt lagstiftningen. Utvecklingen av vägledning för kontroll och IT-

system för och rapportering har skapat förutsättningar för likvärdig kontroll och för 

uppföljning av kontrollen på ett systematiskt vis. Det bidrar till tillförlitligheten av systemet 

som helhet, vilket också efterfrågats av jägare. 

8.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten.   

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Uppdragets bidrag till strategiskt mål Regler och villkor 

Föreskrifterna är utformade med tanke på att inte orsaka onödiga administrativa bördor för 

aktörerna och att små mängder vildsvin och vildsvinskött med bibehållen livsmedelssäkerhet 

ska kunna levereras direkt till slutkonsumenter.  

I kommunikationen om de nya föreskrifterna har möjligheten att avyttra vildsvin på fler sätt 

än tidigare betonas. Föreskrifterna ger jägare och detaljhandelsanläggningar nya möjligheter 

samtidigt som vikten av utbildning och provtagning betonats. Föreskrifterna berör också 

kontrollmyndigheter och har kommunicerats särskilt till dem. 

Kommunikationsuppdraget inom vildsvinspaketet har stärkt och kompletterat 

kommunikationen och bidragit till en ökad kännedom och samlad beskrivning av regelverket 
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genom webbaserad information, pressarbete, filmer, webbinarier etc. Alla aktörer inom 

livsmedelskedjan har lyfts, om än i olika omfattning. 

Uppdragets bidrag till strategiskt mål Konsument och marknad 

De nya möjligheterna för jägare att sälja vildsvinskött och för detaljhandelsanläggningar att ta 

emot vildsvin, vidareförädla och sälja eller servera produkter av vildsvin förväntas leda till att 

en ökad mängd vildsvinskött blir tillgängligt för konsumenter på marknaden.  

 

Vid branschmöten, konferenser, webbinarier etc. har skillnaderna, förutsättningarna och 

möjligheter för detaljhandelsanläggningar såväl som vilthanteringsanläggningar att bidra till 

att mer vildsvinskött når konsumenter lyfts fram.  

Kommunikationsuppdraget har vid flera tillfällen riktat budskap och information till 

konsumenter och marknadens aktörer. 

Genom tydliga vägledningar, informationsmaterial och branschriktlinjer och tillsammans med 

kommunikationsuppdraget och övriga genomförandeuppdrag inom vildsvinpaketet, har 

kännedomen om regelverket och möjligheterna för jägare och företag fått en stor spridning. 

Det förväntas leda till att jägare och företag vågar starta eller utveckla sin verksamhet till att 

omfatta även vilt och/eller vildsvin och därigenom bidra till målet. 

8.4. Slutsatser 
Uppdraget har utvärderats genom Jordbruksverkets utvärdering Vildsvin från jord till bord – 

en utvärdering av vildsvinspaketet inom Sveriges livsmedelsstrategi, PA Consulting Group, 

Utvärderingsrapport 2025:13. Utredarna bedömer att vildsvinspaketet som helhet har varit 

ändamålsenligt och att förutsättningarna för att leverera och sälja vildsvinskött har förbättrats, 

bland annat genom det nya regelverket och utbildningsinsatser. Konkreta mätbara effekter har 

däremot inte uppnåtts ännu. Resultatet från utvärderingen av Livsmedelsverket insatser 

redovisas i avsnitt 2.4 (Tidiga) effekter. 

Att ta fram enklare regler för omsättning av vildsvinskött har varit en av de centrala 

uppgifterna i uppdraget. Enklare regler för jägare och detaljhandelsanläggningar att omsätta 

vildsvinskött kan bidra till utveckling av verksamheter, öka intresset för konsumtion av 

vildsvin och vilt generellt och därigenom även öka incitamentet för att jaga vilt och vildsvin 

och leverera till vilthanteringsanläggningar. Den långa tiden mellan att förslaget till regler 

redovisades våren 2021 till att reglerna trädde i kraft hösten 2024 skapade osäkerhet hos 

jägare, utbildningsanordnare, företag och myndigheter om reglernas slutliga utformning och 

när de skulle träda i kraft. Tiden krävdes dock för att göra ändringar på förordningsnivå, både 

i livsmedelsförordningen och sekretesslagstiftningen. Kommunikationsuppdraget fyllde en 
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viktig funktion genom att samordnat sprida information om vildsvinspaketet och de pågående 

aktiviteterna och på så sätt skapa och upprätthålla intresset för vildsvin och vildsvinskött.  

När vildsvinspaketet avslutas har de nya reglerna har funnit på plats i drygt ett år och företag 

och myndigheter har successivt fått ökad kännedom om dem. För att möta aktörernas och 

kontrollmyndigheternas fortsatta behov av information och svar på frågor kommer 

vägledningar och informationsmaterial behöva uppdateras och vidareutvecklas. Dialog med 

utbildningsanordnare samt granskning och bedömning av nya utbildningar kommer också 

behövas. Livsmedelsverket ansvarar för information inom sitt ansvarsområde (regler, 

livsmedelssäkerhet, provtagning etc.) men samordning av informationen på respektive 

myndigheters webbplatser kommer även att behövas fortsättningsvis. Det gäller inte minst 

informationen till jägare på länsstyrelsernas webbplatser. 

I uppdraget ingick att ta fram vägledning om uppsamlingscentraler. Samtidigt analyserades 

konsekvenserna av EU-reglerna om uppsamlingscentraler ur ett svenskt perspektiv. Analysen 

omfattade hur bestämmelserna påverkar kontrollmyndigheter, företag och genomförandet av 

vildsvinspaketet. Regler om registrerad och godkända uppsamlingscentraler infördes i EU-

lagstiftningen 2021. Analysen ingick inte i vildsvinspaketet men resulterade i att en 

hemställan skickade till Regeringskansliet om att se över ansvarig kontrollorganisation för 

uppsamlingscentralerna. Översyn av detta ingick sedermera i SOU 2025:64 En ny 

kontrollorganisation i livsmedelskedjan. 

Branschriktlinjer är branschens förslag till hur livsmedelsföretag kan utforma sin verksamhet 

för att uppfylla livsmedelslagstiftningens krav och producera säkra livsmedel. De är frivilliga 

att följa och kan vara ett bra stöd i arbetet. Livsmedelsverkets roll är att uppmuntra och stödja 

en bransch att ta fram branschriktlinjer. När det saknas företrädare för en bransch eller en 

bransch inte ser behov av att ta fram branschriktlinjer blir det därför svårt att bidra med stöd. 

Att stödja framtagande av branschriktlinjer för lokala detaljhandelsanläggningar som tar emot 

vilt från jägare har därför varit svårt att genomföra inom ramen för uppdraget. Detta hindrar 

inte att det på några års sikt kommer att finnas en intressent som vill ta fram sådana 

branschriktlinjer. Livsmedelsverket kommer då att hantera bedömningen av 

branschriktlinjerna inom sitt ordinarie uppdrag. 

Utveckling av IT-system för myndighetsrapportering, checklistor och anvisningar för 

rapporteringen av utförd kontroll fanns inte med i uppdraget men tillkom som följd av att 

ändringarna av 23 och 25 §§ livsmedelsförordningen. Ändringarna innebär länsstyrelserna är 

behörig myndighet för att utöva offentlig kontroll av jägares leveranser av små mängder 

vildsvin eller kött av vildsvin direkt till slutkonsumenter.  

Vildsvinspaketet i sin helhet berör många målgrupper och myndigheter och samarbetet mellan 

myndigheterna har varit centralt för genomförandet. Det gäller både mellan de fyra 
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genomförandeuppdragen och kommunikationsuppdraget. Samarbete etablerades tidigt och 

skedde på myndigheternas eget initiativ. Behovet av gemensam kommunikation identifierades 

också tidigt. Att ett gemensamt kommunikationsuppdrag tillkom var därför mycket 

välkommet. 

Samarbetet har varit en framgångsfaktor men också nödvändigt eftersom flera aktiviteter 

inom genomförandeuppdragen var beroende av varandra. En av de största utmaningarna var 

att flera av Livsmedelsverket och länsstyrelsens aktiviteter var beroende av den slutliga 

utformningen av de nya reglerna och tidpunkten för ikraftträdandet. När regelarbetet drog ut 

på tiden påverkades därför Livsmedelsverkets uppdrag att uppdatera vägledningar och ta fram 

informations- och utbildningsmaterial så väl som Länsstyrelsen i Kronobergs uppdrag att ta 

fram ett IT-system för registrering och uppmuntra jägare att registrera sig. Att regelarbetet 

drog ut på tiden låg utanför Livsmedelsverkets ansvar och processen var därför svår att 

påverka. Jordbruksverkets uppdrag att utlysa medel för åtgärder för att bidra till att mer 

vildsvinkött når konsumenter var avgränsat till 2020 men hade med fördel kunnat pågå längre 

för ett ge större effekt.  

När flera myndigheter får parallella uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mål är 

det en viktigt uppdragen går i takt med varandra och att det redan från start finns en tydlig 

tidslinje och progression så att aktiviteter som är beroende av varandra tids- och resurssätts så 

att de följer ett logiskt flöde, kompletterar och förstärker varandra. Ett samlat 

kommunikationsuppdrag en framgångsfaktor. 

I Livsmedelsverkets rapport ”Subventioner av kostnader för analyser av vildsvinskött” 

presenteras att antal insatser med viss potential att öka avsättningen av vildsvinskött, 

däribland möjligheten att tillåta jägare att leverera även små mängder kött av vildsvin till 

detaljhandelsanläggningar. Livsmedelsverket undersöker nu möjligheten till detta. I arbetet 

ingår att ta ställning till vilka krav som skulle behöva ställas på jägare, och företagare i 

detaljhandelsled, för att upprätthålla en erforderligt hög nivå av livsmedelssäkerhet. 
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9 Uppdrag att samordna 
kommunikationsinsatser i 
vildsvinspaketet inom ramen för 
livsmedelsstrategin 

9.1. Sammanfattning  
Livsmedelsverket, Statens veterinärmedicinska anstalt, Jordbruksverket och Länsstyrelsen 

Kronoberg, som representant för länsstyrelserna, har under åren 2022–2025 var för sig och 

tillsammans kommunicerat kring de uppdrag och insatser som gjorts inom ramen för det så 

kallade Vildsvinspaketet. Uppdraget har disponerat över två miljoner kronor per år, medel 

som har fördelats utifrån de behov och aktiviteter som respektive myndighet planerat. Det 

sammantagna arbetet betecknas nedan som ”kommunikationsuppdraget”. 

Kommunikation är ett verktyg för att öka kännedomen om de uppdrag och insatser som har 

gjorts, hur respektive målgrupp berörs och vad dessa behöver göra. Om aktörer i 

vildsvinskedjan inte vet vad som gäller är det svårare att bidra till målet. 

Genom att samordna budskap och publicering i tid, samt referera till och dela varandras 

kommunikationsinsatser och arbete, har myndigheternas information varit enhetlig och fått en 

bredare spridning. Det bekräftas av en genomförd mediaanalys och undersökning av den 

webbaserade informationen (se bilagor). 

Kännedomen bland jägare om den utökade möjligheten att avyttra vildsvin direkt till 

privatpersoner och detaljhandelsanläggningar bedöms enligt jägarorganisationer vara hög och 

den information som finns upplevs som bra.  

Enligt Jordbruksverkets statistik ökade konsumtionen av svenskt vildsvinskött från 2023 till 

2024 med 60 procent. Statistik för 2025 är i skrivande stund inte tillgänglig. Exakt vad 

ökningen beror på har inte analyserats men man bör kunna anta att det är en kombination av 

vildsvinsstammens utveckling, ökad uppmärksamhet kring vildsvin som livsmedel och ökad 

jakt. 

Den faktiska effekten av kommunikationsinsatserna, kopplat till målet att fler svenska 

vildsvin ska nå konsument, är svårare att peka på. En orsak är att kommunikation är en del av 

en större helhet och kopplad till övriga insatser som görs. Det tar också tid att mäta effekter av 

kommunikation. En annan orsak är att det saknas samlad data som gör det möjligt att följa 

upp effekterna (se Jordbruksverkets utvärdering av Vildsvinspaketet, Vildsvin från skog till 

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25_13.html
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bord - Jordbruksverket). 

 

Kommunikationsuppdraget har haft följande målgrupper i fokus: 

• Jägare 

• Länsstyrelser 

• Kontrollmyndigheter (inklusive länsstyrelsen) 

• Detaljhandelsanläggningar (inklusive restauranger och offentliga 

måltidsverksamheter) 

• Konsumenter 

• Markägare 

• Vilthanteringsanläggningar 

Den grupp som varit svårast att nå är mindre företag (detaljhandelsanläggningar), då det 

saknas en tydlig aktör att samarbeta med/genom. Hela arbetet är därför beroende av 

vidareinformatörer och ambassadörer som kommuner, länsstyrelser och enskilda företag, 

intresseorganisationer och personer som brinner för frågan.   

9.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

9.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

2022 fick Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk, Statens veterinärmedicinska anstalt och 

länsstyrelserna (nedan kallat myndigheterna) i uppdrag att samordnat genomföra 

kommunikationsinsatser om vildsvinspaketet inom ramen för livsmedelsstrategin. 

Länsstyrelsen i Kronobergs län skulle samordna länsstyrelsernas genomförande av uppdraget.  

Myndigheterna skulle var för sig eller tillsammans, genomföra strategiska och långsiktiga 

kommunikationsinsatser utifrån arbetet med, och resultat från, respektive myndighets uppdrag 

där det fanns behov av särskild kommunikation.  

Uppdraget samordnades av Livsmedelsverket. För uppdraget fick Livsmedelsverket årligen 

använda högst 2 000 000 kronor.  

https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25_13.html
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9.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Som ovan nämnt har kommunikationsuppdraget fokuserat på sju målgrupper. Nedan 

redovisas aktiviteter till var och en av dem under särskilda rubriker. 

Alla målgrupper 

Flera insatser har gjorts för att nå samtliga målgrupper, exempelvis: 

Samordnad information om pågående arbete med länkar och beskrivningar av respektive 

myndighets arbete. Denna uppdaterades regelbundet i samband med olika leveranser och 

vartefter arbetet gick framåt.  

Extern kommunikation i form av pressmeddelande och nyheter. 

Samlad information om det nya regelverket och vad som gäller för berörda aktörer. Senhösten 

2025 justerades informationen för att inkludera alla aktörer, inklusive 

vilthanteringsanläggningar (VHA) då många frågor kom om just skillnader mellan olika 

verksamheter: Vildsvinsregler i korthet 

Utveckling och kvalitetssäkring av information på Vildsvinsportalen.se 

Gemensamt grafiskt material för att öka igenkänningen och kvalitetssäkra beskrivningen av 

de vägar för att avyttra vildsvin som öppnades (se bilaga 4). 

Film som illustrerar exempel på och betydelsen av samverkan genom hela kedjan: Film som 

visar samverkan  

Olika konferenser med intressenter i vildsvinskedjan och myndigheterna med uppdrag i 

vildsvinspaketet till exempel en nationell vildsvinskonferens 2024.  

Erfarenhetskonferens med syfte att summera resultat av vildsvinspaketet, dela erfarenheter 

och inspirera till fortsatt arbete efter nya förutsättningar, Livsmedelsverket, 20 januari 2026. 

Medieanalys senhösten 2024 (se bilaga 5). 

Kartläggning och analys av hur informationen om vildsvinsfrågor ser ut på webben, samt 

förslag till hur en eller flera digitala kanaler kan bidra till bättre samverkan i vildsvinskedjan 

(se bilaga 6). 

Kommunikation om de undersökningar som gjorts kopplat till konsumenternas attityder och 

efterfrågan av vildsvinskött samt kartläggningar av aktörer som hanterar vildsinskött. 

 

https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion/vildsvin/vildsvinsregler-i-korthet/
https://share.mediaflow.com/sv/?FVPE9GAAFZ
https://share.mediaflow.com/sv/?FVPE9GAAFZ
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Jägare  

Dialog med jägarorganisationer kopplat till kommunikationsplanering och 

kommunikationsbehov. 

Riktade utskick till jaktmedia i relevanta frågor. 

Filmen Säkert kött på SVA:s webbplats, Trikiner hos vildsvin. Den har fokus på 

trikinprovtagning och används i jägarutbildningar. Ny app som förenklar provhanteringen för 

jägaren lanserades, varpå filmen uppdaterades för att visa fördelarna.  

Webbsidan Vildsvinsutbildning för jägare som vill sälja direkt till konsument som stöd var de 

kan hitta vildsvinsutbildningar 

Annonskampanj hösten 2025 ”anmäl dig till vildsvinsjägarregistret”. 

Webbsidor om det nya regelverket, vildsvinsvinsjägarregistret, kompletterande 

vildsvinsutbildningar 

Roll-ups, mobila vepor för användning i mötet med konsumenter och jägare. Nationell resurs 

som finns hos Länsstyrelsen Kronoberg och Länsstyrelsen Västra Götaland. 

Länsstyrelser  

Samordning, kommunikation och vägledning med koppling till uppdragen i vildsvinspaketet 

till de 21 länsstyrelserna. 

Regelbundna utskick av intern information om vad som händer i vildsvinspaketet till 

relevanta interna nätverk. 

Interna presentationer av nya regelverket och vildsvinsjägarregistret för chefer och interna 

nätverk. 

Underlag för pressmeddelanden och medverkan i media. 

Kontrollmyndigheter (inkl länsstyrelsen) 

Flertal nyheter på Livsmedelsverkets kanal för livsmedelskontrollen, Livstecknet.  

Interninformation inom länsstyrelsen om nya regelverket samt vildsvinsjägarregistret, bland 

annat genom chefsmöten och interna nätverk. 

Utbildningar av och vägledningar för länsstyrelsernas kontrollanter har i huvudsak 

genomförts inom ramen för Länsstyrelsen Kronobergs uppdrag att ta fram 

vildsvinsjägarregistret. Visst stöd har givits av kommunikationsuppdraget. 

https://www.sva.se/djurhaelsa/djursjukdomar-a-oe/sjukdomar/trikiner-hos-vildsvin-och-andra-svenska-djur/
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/primarproduktion/vildsvin/vildsvinsutbildning-for-forsaljning-direkt-till-konsument/
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Detaljhandelsanläggningar, DHA 

Riktade utskick till branschmedia om möjligheten att ta emot och sälja vildsvin och 

vildsvinsprodukter. 

Information om regelverket vid Livsmedelsverkets ordinarie dialogmöten med 

dagligvaruhandeln och branschorganisationer. 

Nyheter om attitydundersökningar i syfte att öka intresse och kunskap om hur intresset för 

vildsvinsprodukter ser ut. 

Nyheter via Livsmedelsverkets nyhetsutskick till offentliga måltidsverksamheter.  

Spridning av inbjudan till webbinarier om ”Svinsmart företagarhandbok”. 

Konsumenter 

Inlägg i sociala medier om möjlighet att köpa direkt från jägare samt vilken sorts information 

man har rätt att ta del av från jägaren. 

För att öka medvetenheten om vildsvin till julskinka sponsrades spridning av filmen ”Säkert 

kött” inför jul med en trailer.  

• Inför vinterjakten och julen 2025 gjordes en kampanj med vinkel på julskinka. 

Primär målgrupp var konsumenter som är nyfikna på vildsvinskött men ännu inte 

provat. Trailern blev det ett merutnyttjande av filmen Säkert kött då den baseras 

på befintligt material. 

Utveckling och tillgänglighetsanpassning av svensktvildsvinskött.se, en kanal med fokus på 

konsument, finansierad av Jordbruksverket. Syftet är att webbplatsen ska behålla aktualitet 

under 2026, och sedan avvecklas om det saknas resurser och intresse att driva webbplatsen 

vidare. 

Uppdatering av ”Bli svinsmart” från Länsstyrelsen Kronoberg till en nationell broschyr. Den 

ger lättillgänglig information om vildsvin som art och livsmedel för konsumenter och för 

jägare att dela till konsumenter inför försäljning av vildsvinskött. Bli svinsmart – saker du 

kanske inte visste om vildsvin | Länsstyrelsen Kronoberg 

Roll-ups, mobila vepor för användning i mötet med konsumenter och jägare. Finns hos 

Länsstyrelsen Kronoberg och Länsstyrelsen Västra Götaland. 

Markägare 

Vi har kommunicerat exemplet ”Jällbymodellen”, där markägare samarbetar med jägare för 

att skjuta av vildsvin som skadar odlingsmarken. Initiativtagaren medverkar i film om 

samverkan i vildsvinskedjan och har även pratat vid konferenser.  Budskap om samverkan 

https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/bli-svinsmart---saker-du-kanske-inte-visste-om-vildsvin.html
https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/bli-svinsmart---saker-du-kanske-inte-visste-om-vildsvin.html


LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG – 2025/04442   121 

vävs in i annan relevant kommunikation med målgruppen. Representanter från Lantbrukarnas 

riksförbund LRF har också deltagit på konferenser arrangerade av vildsvinspaketets aktörer. 

Vilthanteringsanläggningar 

Ordinarie dialogmöten i Livsmedelsverkets regi. 

Information på regionala träffar arrangerade av både länsstyrelser och företag  

Uppdaterad information om subventioner samt frågor och svar och tydliggörande av hur olika 

verksamhetsformer skiljer sig åt (vilthanteringarnas betydelse för helheten). 

Distribution av ”Svinsmart företagarhandbok” till samtliga registrerade VHA. 

Svinsmart företagarhandbok – Öka lönsamheten i din vilthantering | Länsstyrelsen Kronoberg 

Tre webbinarier baserat på ”Svinsmart företagarhandbok” Arrangerades av Länsstyrelsen 

Kronoberg och Eldrimner. 

9.2.3. Uppnådda resultat 

 

För att nå effekt behöver åtgärder inte bara genomföras – kunskap, information och 

engagemang måste nå respektive stärkas hos de som förväntas agera och om kan bidra till 

målet. Därför är det rimligt och effektivt att avsätta särskilda resurser för kommunikation - 

särskilt då flera aktörer delar slutmål och är beroende av varandra. 

Kommunikationsuppdraget bedöms sammantaget ha varit framgångsrikt och effektivt57. 

Genom regelbundna möten och avsatta resurser har respektive myndighets 

kommunikationsinsatser samordnats, spridits till fler och haft en röd tråd. Samordningen har 

handlat om både tid för publicering och budskap. Även i fall där vidare spridning eller 

budskap inte har kunnat delats har gruppen i sin helhet bidragit och drivit arbetet framåt med 

idéer och inspel till ansvarig aktör.  

I en gemensam kommunikationsplan fastställdes övergripande kommunikationsmål för 

samtliga målgrupper. De skulle: 

Känna till de nya reglerna för vildsvinskedjan.  

Uppleva att de nya reglerna innebär möjligheter. 

Bidra till sin del i vildsvinskedjan.  

 
57 Vildsvin från skog till bord - Jordbruksverket 

https://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/svinsmart-foretagarhandbok---oka-lonsamheten-i-din-vilthantering.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25_13.html
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Förstå och respektera att alla aktörer behövs om fler vildsvin ska komma in i 

livsmedelskedjan. 

Information och kännedom om regelverk 

Samordningen tog tidigt fram en gemensam beskrivning och länkar till varandra som 

publicerades på respektive myndighets webbsidor. Det gjorde att besökare, oavsett från vilket 

håll man kom in, fick samma beskrivning av pågående arbete och beskrivning av vilken 

myndighet som gjorde vad inom vildsvinpaketet. 

Enligt en utvärdering av vildsvinsinformation på webben som Jordbruksverket lät göra 2025 

finns det både mycket och bra information om vildsvin och vad som gäller för olika 

målgrupper. Det bekräftas av jägarorganisationer och utbildare, som menar att den 

information som finns är bra och tydlig.  

Samtidigt verkar det tyvärr vara relativt få jägare (som vill kunna sälja direkt till 

slutkonsument) som aktivt själva sökt och läser information, utan vill ha det presenterat och 

serverat vid utbildningar. Därför behöver information och kännedom om var korrekt 

information finns fortsatt spridas (jmf att ta fram nytt eller mer material). Där är 

engagemanget hos utbildare, intresse- och branschorganisationer avgörande och material med 

samlade länkar har tagits fram för att förmedla vidare. 

Å andra sidan så bedömer jägarorganisationer att kännedomen om det nya regelverket är god. 

I samtal med jägarorganisationer och utbildare under hösten 2025 framkommer även att 

kännedomen och intresset bland detaljhandelsanläggningar börjar öka. 

Det som, enligt webbundersökningen, eventuellt saknas är en tydlig kommunikation mot 

konsument. Fakta om det nya regelverket och hur man som konsument kan agera finns, 

liksom sidan svensktvildsvinskött.se som drivits av Jordbruksverket.  

SVA spred en kort film i sociala medier inför julen 2025 med målet att 100 000 personer 

skulle nås av budskapet om säkert och tryggt vildsvinskött. Tittare som tog sig till 

huvudfilmen ”Säkert kött” var en bonus. Kortfilmen nådde 700 000 personer varav 4 000 såg 

den till 75 %. Av dessa valde uppskattningsvis 10 % att även börja titta på huvudfilmen. 

Insatsen byggde delvis på Jordbruksverkets undersökningar om attityder till vildsvinskött, där 

en andel konsumenter i attitydundersökningar från Jordbruksverket, inte upplever vildsvin 

som säkert livsmedel. 

Därutöver har deltagande myndigheter ansett att marknadsföring av specifika livsmedel ligger 

utanför myndigheternas ansvarsområde och något som primärt bör skötas av branschen själv, 

dvs jägare, kockar, företag och dagligvaruhandeln.   
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Även arrangerade konferenser (totalt tre) har bidragit till ökad kunskap om möjligheterna att 

sälja vildsvinskött och vikten av samarbete. Konferensen på Lundsbrunn 2023 fick även 

positiv uppmärksamhet i media.  

Upplevelse av att de nya reglerna innebär möjligheter 

För att göra kommunikationen mer enhetlig togs det fram gemensamma illustrationer för att 

kunna beskriva den ”nya” vildsvinskedjan på ett igenkännande och kvalitetssäkrat sätt. 

Materialet tydliggör också hur alla aktörer bidrar till kedjan. 

Illustrationerna har använts av alla myndigheter på webbplatsen, vid nyhetsutskick, i film och 

i presentationer. De har en livslängd som sträcker sig utanför själva vildsvinspaketet och blir 

därmed kostnadseffektiv. 

Både införandet av de nya reglerna och öppnandet av vildsvinjägarregistret gav snabbt 

resultat – inom någon vecka hade 1000 jägare registrerat sig. Efter drygt ett år var nästan 2500 

personer registrerade i vildsvinsjägarregistret. 

Kommunikationen av nya regler och registreringen gav stort medialt genomslag om 

möjligheterna samt om nya regelverket i sig, främst i form av lokala inslag om hur lokala 

jägare kan bidra (se medieanalys). Intresset från media höll i sig och fick ny fart när liknande 

kommunikation om 2000 registrerade jägare gjordes hösten 2025. Vildsvinsstammens tillväxt 

och de skador som den orsakar väcker också visst intresse för att även belysa möjligheter – till 

exempel att motverka problemet genom att helt enkelt äta upp vildsvinen.  

2024 hölls en nationell konferens i samband med MAT 2024, arrangerad av Länsstyrelsen 

Kronoberg. Syftet var att samla intressenter till dialog och dela erfarenheter av hur olika delar 

av vildsvinskedjan kan vässas genom till exempel affärsutveckling och samverkan. Det hölls 

en workshop och en kvällsaktivitet. Utvärderingen av programpunkterna var mycket positiv. 

Vilja att bidra till sin del i vildsvinskedjan 

Som ovan nämnt har jägare i media tydligt uttalat en vilja att bidra till vildsvinskedjan. 

Liknande uttalanden görs av kommuner och offentliga måltidsverksamheter och andra aktörer 

i kedjan. 

Ett annat mått på intresset att vilja bidra är andelen registrerade jägare som därmed avser 

kunna sälja direkt till privatpersoner. Under senhösten 2025 genomförde Länsstyrelsen 

Kronoberg en annonskampanj med budskapet ”anmäl dig till vildsvinsjägarregistret” i 

jaktmedia samt digitala kanaler. Kampanjen bidrog till en tydlig ökning av antalet registrerade 

i länsstyrelsernas vildsvinsjägarregister: från 50–70 registrerade jägare per månad innan 

kampanjen till 105-155 under kampanjen.  
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En bieffekt var ökad kännedom om och ökat antal besök på vildsvinsportalen.se; från normalt 

500 unika besökare per månad till 8000 under kampanjen. 

Figur 2. Utveckling av antal nyregistrerade jägare under hösten 2025. 
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Tabell 2. Antal registrerade personer i länsstyrelsernas vildsvinsjägarregister, per län och totalt den 
22 december 2025. 

Län 22-dec 2025 

Västra Götaland 496 

Stockholm 370 

Skåne 229 

Uppsala 219 

Östergötland 155 

Jönköping 128 

Södermanland 121 

Kalmar 114 

Halland 113 

Örebro 109 

Kronoberg 101 

Västmanland 86 

Värmland 72 

Dalarna 48 

Blekinge 47 

Gävleborg 29 

Västernorrland 4 

Västerbotten 3 

Jämtland 3 

Norrbotten 2 

Gotland 0 

TOTALT 2 449 

Källa: Länsstyrelsernas förvaltningsobjekt Landsbygd och djur/Länsstyrelsen Kronoberg 

SVA:s film ”Säkert kött” syftade till att lyfta vikten av provtagning och inspirera fler jägare 

att provta, bland annat genom att visa hur enkel administrationen kan vara. Genom att göra 

det enkelt kan andelen som vill bidra, öka. Livslängden på filmen sträcker sig utanför 

regeringsuppdraget och blir därmed kostnadseffektiv. Nära 3 000 personer har tittat på filmen, 

en uppskattning pekar på cirka 2 000 jägare.  

För att stimulera vidmakthållandet av informationsinsatser och engagemang längs hela kedjan 

hölls i januari 2026 en hybrid erfarenhetskonferens med samlad bild över vilken grund som 

vildsvinspaketet lagt och vilken information och material som finns. Över 120 personer 

deltog. Fokus låg på att sprida erfarenheter och inspiration från aktörer som själva driver 
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utvecklingen framåt. Enligt utvärderingen så nåddes målet och flera kunde ge konkreta 

exempel på hur de själva skulle arbeta vidare med vildsvin inom sin verksamhet. 

Förståelse och respekt för att alla aktörer behövs  

Jordbruksverkets film ”Samverkan inom vildsvinskedjan” lyfter huvudbudskapet att alla 

behövs på ett tilltalande och lättillgängligt sätt med konkreta exempel från verkligheten. 

Filmen har använts vid seminarier, möten, kommunicerats via pressmeddelande och inlägg i 

sociala medier. Filmens livslängd sträcker sig utanför regeringsuppdraget och blir därmed 

kostnadseffektiv. 

Filmen leder både mot målen att bidra till sin del i vildsvinskedjan samt att förstå och 

respektera att alla aktörer behövs om fler vildsvin ska komma in i livsmedelskedjan.  Enligt 

statistik från Jordbruksverkets webbplats är filmen visad knappt 300 gånger. En majoritet har 

sett hela filmen, som är drygt 7 minuter lång. 

Vilthanteringsanläggningar, VHA, står för det stora mottagandet och försäljningen av 

vildsvinskött ut till konsument, bland annat genom offentliga måltidsverksamheter och 

grossister till restauranger och dagligvaruhandeln. År 2024 och inledningen av 2025 låg fokus 

mest på att kommunicera med de målgrupper som direkt berördes av det nya regelverket. 

VHA nämndes som en viktig part och väg för att få ut större volymer vildsvinskött på 

marknaden. Från hösten 2025 utvecklades informationen till att mer prata om helheten (jmf 

direkt berörd av nya regelverket) och att förklara skillnaden och värdet av att ha en godkänd 

vilthanteringsanläggning vs registrerad detaljhandelsanläggning.  

Kommunikationssamordningsgruppen har till del även fyllt en ”internkommunikativ” 

funktion inom vildsvinsvinspaketet, även om det inte var ett uttalat syfte och mål. Även andra 

intressenter som Naturvårdsverket och länsstyrelser som haft projekt inom ramen för 

länsstyrelsernas strategiska plan har varit inbjudna för att dela med sig av pågående arbete. 

Genom Naturvårdsverket har vi även kunna nå ut genom deras digitala nyhetsbrev ”Viltnytt”. 

9.2.4. (Tidiga) effekter 

 

Det är svårt att skilja mellan kommunikationens betydelse och de faktiska åtgärderna i sig 

själv. Kommunikation har inget egenvärde utan är ett verktyg för att mer effektivt uppnå mål 

och stärka andra insatser. Det är därför svårt att mäta några direkta effekter av 

kommunikationsuppdraget på det övergripande målet att öka antalet vildsvin som kommer ut 

på marknaden. Införandet av nya regelverket drog också ut på tiden, vilket försvårar 

möjligheten att uppvisa effekt på kort sikt. Beteendeförändringar kräver tid. 
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Bedömningen är dock att kommunikationsuppdraget nått det syfte och mål som angavs. 

Kommunikationsinsatser har samordnats sett till både tid och innehåll och på så sätt fått både 

större spridning och gemensam bild. 

Kunskapen om och räckvidden för möjligheterna att avsätta vildsvinskött har ökat. Det visar 

både en medieanalys, Jordbruksverkets utvärdering och uppföljande samtal med 

jägarorganisationer.  

Den webbaserade informationen har under åren 2022–2025 både utvecklats och utökats. Det 

finns tydlig information om vildsvinspaketet även om det vore önskvärt att fler aktivt söker 

efter information eller vet att den finns. En undersökning från Jordbruksverket samt 

medieanalysen (se bilagor) visar att det nya regelverket och informationen nått de flesta av de 

kommunikationsuppdragets målgrupper. För att fler ska hitta rätt har 

kommunikationsuppdraget verkat för att informationen på nystartade vildsvinsportalen.se 

samt tidigare svensktvildsvinskött.se ska finnas kvar och kan kopplas ihop med annan 

information under 2026  

Informationen på respektive myndighets webbplatser måste förvaltas enligt befintliga rutiner. 

För att fler ska kunna hitta rätt information bör ägarskapet för vildsvinsportalen.se och 

svensktvildsvinkött.se lösas.   

Vildsvinsportalen.se har utvecklats och förvaltas av Länsstyrelsen Jönköping. Behovet av en 

plats för samlad information om vildsvin ur olika perspektiv, till exempel jägarens, 

konsumentens eller länsstyrelsemedarbetarens, framstod särskilt klart i arbetet med att 

revidera de regionala förvaltningsplanerna för vildsvin. Vildsvinsportalens devis är ”allt om 

vildsvin på ett ställe”. I stället för att medarbetare vid flera olika myndigheter ska leta efter 

samma eller liknande information kan en stor del av jobbet göras och presenteras en enda 

gång. 

Utveckling av webbplatsen har skett av projektansökningar och viss finansiering via 

kommunikationsuppdraget. Genom kommunikationsuppdraget har driften på en låg nivå 

säkerställts till och med 2026.  

För en långsiktigt hållbar utveckling av svensktvildsvinskött.se bör en lösning där branschen 

själv tar över sidan eller innehållet undersökas.    

Den typ av samverkan som kommunikationsuppdraget haft bidrar till ordning och reda och 

minskat dubbelarbete/onödigt arbete, i det här fallet avseende informationsstrukturen för 

vildsvinsinformation. 



128 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG – 2025/04442 

9.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Kommunikationsuppdraget har bidragit till målet kring regler och villkor genom en ökad 

kännedom och samlad beskrivning av regelverket genom webbaserad information, 

pressarbete, filmer, webbinarier etc. Alla aktörer inom livsmedelskedjan har lyfts, om än i 

olika omfattning. Fokus har legat på ökade möjligheter och att beskriva villkoren för 

respektive aktör. Den webbaserade informationen är samordnad och länkar tydligt till de olika 

delarna och för fördjupad information.   

Kommunikationsuppdraget har bidragit till målet konsument och marknad genom att vid 

flera tillfällen riktat budskapen till konsumenter och marknadens aktörer genom att lyfta fram 

vildsvinsköttet som en hållbar råvara. Dels genom webbplatsen svensktvildsvinskött.se, dels 

genom att berätta om utbildningar i att hantera köttet samt subventioner och underlättandet av 

trikintester.  

De rapporter som tagits fram (exempelvis konsumenternas efterfrågan av och syn på 

vildsvinskött) har kommunicerats och finns tillgängliga för andra alla att ta del/arbeta vidare 

med inom egen verksamhet. 

Dagligvaruhandeln och företag har också deltagit vid erfarenhetsträffar och berättat om hur 

jägare kan jobba mot lokala butiker. 
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Kommunikationsuppdraget har bidragit till målet kunskap och innovation genom att sprida 

kännedom om regelverk och möjligheter. De rapporter som tagits fram (exempelvis 

efterfrågan av vildsvinskött) har kommunicerats och finns tillgängliga för andra alla att ta 

del/arbeta vidare med inom egen verksamhet. 

Genom att vidareförmedla Länsstyrelsen Kronobergs arbete ”Svinsmart företagarhandbok” 

samt låta andra inspireras av företag som fått goda resultat eller kreativt utvecklat sin 

verksamhet med vildsvin har uppdraget också bidragit till målet58.  

9.4. Slutsatser  
Myndigheterna i kommunikationsuppdraget anser att regeringens finansiering av särskilda 

uppdrag och samordning utöver ramen för den ordinarie verksamheten har varit en 

framgångsfaktor. Samordning, samverkan och samarbete tar tid och behöver, som i fallet med 

vildsvinpaketet, hanteras av resurser som inte finns i den befintliga organisationen. Det gäller 

inte minst länsstyrelserna. När de ska delta i samarbeten bör det beaktas att det handlar om 21 

självständiga myndigheter som ska samordnas. 

Fördelen med att ha ett särskilt kommunikationsuppdrag var möjligheten att under året fördela 

tilldelade resurser mellan myndigheterna allt eftersom resultat av olika åtgärder kunde 

utvärderas och behov prioriteras. 

När flera myndigheter får uppdrag som leder mot ett gemensamt strategiskt mål är ett samlat 

kommunikationsuppdrag en framgångsfaktor. Samordningen bidrar till ordning och reda och 

minskat dubbelarbete/onödigt arbete, exempelvis avseende informationsstrukturen för 

vildsvinsinformation. Genom att samordna budskap och publicering i tid, referera till och dela 

varandras kommunikationsinsatser och arbete, har informationen också fått en bredare 

spridning och varit enhetlig (se Jordbruksverkets utvärdering).  

Respektive myndighet ansvarar för information inom sitt ansvarsområde (regelverk, 

livsmedelssäkerhet, provtagning etc), medan de mer övergripande webbplatserna, som 

vildsvinsportalen.se samt svensktvildsvinskött.se, behöver fortsatta resurser. Det är tveksamt 

om myndigheter på sikt är rätt aktör att driva dessa, särskilt svensktvildsvinskött.se. Det vore 

bättre om informationen kunde utvecklas och förvaltas av en kommersiell eller ideell aktör 

som ser ett värde i att fortsätta utveckla kommunikationen och marknadsföringen av 

vildsvinskött. 

Jägarorganisationerna har en viktig roll i att sprida information om de nya möjligheterna samt 

skapa intresse för vildsvin som livsmedel på lokal och regional nivå. Medieanalysen och 

 
58 Läs mer i Länsstyrelsen Kronobergs rapport: Vildsvinsförvaltning i samverkan - slutrapport 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.659fb21b197a1eac806f62a/1750928110106/Vildsvinsf%C3%B6rvaltning%20i%20samverkan%20-%20slutrapport.pdf
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dialogen vi haft visar på ett stort intresse och vilja att bidra till slutmålet. De övergripande 

budskap som tagits fram och förmedlats av kommunikationsuppdraget har i hög grad 

återfunnits i jägares uttalanden och medias rapportering. 

För att nå ännu längre behöver informationen om vildsvin och hur de ska nå marknaden 

fortsätta, liksom samordningen av denna information. Jägare, företag och konsumenter måste 

kunna hitta varandra.  
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10 Bidra till förenkling genom 
utveckling av verksamt.se 

10.1. Sammanfattning  
Digitalisering kan med stort genomslag förenkla för företag. Projektet att utveckla 

verksamt.se har inneburit att företagen inom livsmedelskedjan ska kunna hitta alla relevanta 

tillstånd på ett och samma ställe, söka tillstånden i ett enhetligt flöde och därefter få 

återkoppling med status i respektive ärende på ett samlat sätt. Sammantaget bedöms detta 

kunna leda till en stor förenkling för branschen och att det därmed startas fler företag. Det i 

sin tur kan bidra till att den totala livsmedelsproduktionen ökar. Att återanvända 

myndighetsdata mellan e-tjänster på olika myndigheter eller inom samma myndighet är idag 

högst begränsad inom offentlig verksamhet. Det behövs åtgärder både inom juridiken och en 

gemensam digital infrastruktur för att möjliggöra det datautbyte som behövs.  

Inom uppdraget har flera insatser genomförts varav ett är projektet FörRätt som har lett till att 

2024 hade över 240 kommuner e-tjänster som bygger på FörRätts standard. De positiva 

resultaten har även lett till att både Naturvårdsverket och Folkhälsomyndigheten fått i uppdrag 

att göra liknande lösningar för sina respektive processer. Även en AI-baserad chatt har testats 

där företagare i livsmedelskedjan får en lista med de tillstånd, anmälningar och godkännanden 

som företaget behöver. Den visar möjligheterna med AI men det krävs en mer heltäckande 

databas än den som användes i försöket. Skatteverket kommer att utveckla en tjänst som 

håller relationen till alla myndigheter och kommuner och skickar ärendestatusen vidare till 

verksamt.se och andra kundmöten som vill visa upp ärendestatusar, så kallad Mina ärenden.  

10.2. Samlad rapportering av uppdragets 
genomförande och resultat  

10.2.1. Uppdragsbeskrivning och syfte  

 

Bidra till förenkling genom utveckling av verksamt.se 

Tillväxtverket fick i uppdrag att med fokus på hela livsmedelskedjan utveckla verksamt.se, 

inklusive Serverat, i linje med den så kallade värdemodell, det vill säga ett gemensamt system 

för enkla digitala myndighetskontakter som har föreslagits av Tillväxtverket, Bolagsverket 

och Skatteverket. Tillväxtverket skulle därvid vidta nödvändiga åtgärder för att realisera 
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värdemodellen för några centrala grenar inom livsmedelskedjan, bland annat genom att skapa 

tjänster för sammanhållna guidade processer och för samlad information till uppgiftslämnaren 

om hur ärendet fortskrider. 

SLV har deltagit i gemensamma av TVV utvalda aktiviteter inom uppdraget.  

10.2.2. Genomförda aktiviteter 

 

Aktiviteter som genomförts i samverkan med TVV och andra myndigheter:  

• Utvecklat koncept för guidat stöd till företag för relevanta tillstånd i flera branscher 

livsmedelskedjan 

• Utvecklat standardiserade digitala kommunala tillståndsförfaranden och en 

arbetsmetod för denna typ av tjänster. 

• Utvecklat enkel prototyp för stöd till företag via AI-chat 

• Utvecklat förmåga producera statusar på vissa ärenden för delning med nationell tjänst 

Mina ärenden 

Sammanhållna guidade processer (SNI-koder) 

Tillväxtverket har hållit ihop ett arbete vars syfte är att utveckla ett stöd till företag i fler 

branscher i livsmedelskedjan att kunna identifiera relevanta tillstånd för den verksamhet som 

man vill bedriva. I arbetet har Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Länsstyrelserna varit 

delaktiga genom att identifiera relevanta tillstånd och mappa dem mot de branscher som 

påverkas av lagstiftningen. Därutöver har Tillväxtverket bedrivit ett utvecklingsarbete av 

verksamt.se för att kunna realisera tjänsten på den plattformen.   

Utveckla standardiserade kommunala tillståndsförfaranden (FörRätt) 

Åtta av tio kontakter mellan företag och myndigheter sker på kommunal nivå. Den här 

kontakten upplevs av många företagare som krånglig och tidskrävande samtidigt som den ofta 

skiljer sig åt mellan kommuner. Som ett led för att förenklingsinsatser inriktas mot 

företagsmötet på kommunal nivå initierade Livsmedelsverket tillsammans med Tillväxtverket 

projektet FörRätt, vars syfte är att göra det enklare för företagare inom livsmedelsanmälan 

samtidigt som livsmedelskontrollen och handläggningen blir effektivare för kommunerna. 

Projektet var en fortsättning på det arbete som har gjorts inom Serverat och tar fram nationella 

standarder för e-tjänster för omklassning och anmälan av nya livsmedelsverksamheter med 

anledning av den nya riskklassningsmodellen som infördes 2024. Standarderna för e-

tjänsterna togs fram gemensamt i projektet men e-tjänsterna införs lokalt hos deltagande 
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kommuner. Det betyder att kommunen kommer att ha en egen e-tjänst som har byggts enligt 

den nationella standarden. E-tjänsterna sprids via privata leverantörers e-tjänsteplattformar till 

kommunerna och behöver integreras med respektive kommuns verksamhetssystem.   

Stöd till företag – AI Chat (Varmrätt) 

Rätt information vid rätt tillfälle är ett viktigt önskemål från företagen. Livsmedelsverket har 

tillsammans med Tillväxtverket utforskat hur generativ AI kan användas för att göra 

information om livsmedelsregler mer begriplig och tillgänglig för framför allt små 

livsmedelsföretagare, som ofta upplever svårigheter att hitta, förstå och tillämpa regelverk. 

Uppdraget har fokuserat på lärande, utforskning och att ta fram rekommendationer inför nästa 

steg. Arbetet har lett fram till en prototyp av en AI-assistent som testats tillsammans med 

livsmedelshandläggare på kommunal nivå.   

Både i förvaltningen av information om andra myndighets regelverk på verksamt.se och i 

utvecklingen av en AI-assistent för livsmedelsdomänen har tillgången digitaliserad 

rättsinformation identifierats som en begränsning till ökad effektivitet och kvalité. Som ett led 

i detta har projektet under året tillsammans med Livsmedelsverket och Jordbruksverket även 

utforskat möjligheterna med en digitaliserad rättskedja. Detta har gjorts i två separata spår. I 

den första delen har Jordbruksverket och Livsmedelsverket tagit fram en maskinläsbar 

föreskrift var. Baserat på föreskrifterna i maskinläsbart format har verksamt.se kunnat visa på 

hur vi kan effektivisera stora delar av förvaltningen av innehållet på webbplatsen om 

myndigheters regler fanns i detta format, liknande effektivisering skulle kunna ses hos andra 

som vill visa upp myndigheters regler och hålla dem uppdaterade. Den andra delen har bestått 

av att genomföra en samhällsekonomisk nyttoanalys av om den svenska rättsinformationen 

inom livsmedelsdomänen hade funnits i ett digitaliserat format vilka nyttor hade då uppstått. I 

rapporten har de tre myndigheterna även lämnat gemensamma rekommendationer till 

Regeringskansliet.  

Utveckla förmåga för statusåterkoppling på ärenden 

Myndigheterna har utvecklat sina tekniska förmågor för att kunna leverera statusåterkoppling 

på ärenden, till den nationella ENA-komponenten Mina ärenden. 

10.2.3. Uppnådda resultat 

  

Arbetet med att utveckla e-tjänsten FörRätt har framgångsrikt hittat arbetsformer för att ta 

fram gemensamma lösningar och har varit uppskattat av alla deltagare (företag, kommuner, 

systemleverantörer, berörda myndigheter). Alla ser positivt på att myndigheterna tar större 

ansvar för digitalisering och inte stannar vid förskrifter och vägledningar. Arbetet har varit 
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omfattande då det är många aktörer som ska samverka och som ska enas om lösningar och hur 

arbetet ska bedrivas. Intresset från kommuner har varit stort för arbetet. 

Resultat (Eventuell) förändring hos målgrupp 

E-tjänst för Sammanhållna 
guidade processer på 
verksamt.se 

Checklistor för din bransch - verksamt.se 

 

Standardiserade 
kommunala e-tjänster för 
ansökan om 
livsmedelstillstånd 

FörRätt, 247 kommuner har implementerat e-tjänsten 

Arbetsmetodik för att 
framtagande av e-tjänster 
inom kommunal verksamhet 
utifrån statliga regelverk 

Kokboken- R 2025 - Sammanställning av erfarenheter från 
arbetet med den digitala tjänsten FörRätt ("Kokboken") 

Protyp för AI-chat för stöd till 
företag inom 
Livsmedelsverkets 
ansvarsområde (se bilaga 7) 

Varmrätt – Framtagen prototyp upplevs som användbar och 
tidsbesparande för handläggare både hos Livsmedelsverket 
och på kommunala kontrollmyndigheter, men är ännu inte 
mogen för direkt användning av livsmedelsföretagare. (se 
bilaga 8 och 9) 
Samverkan med kontrollmyndigheter och 
branschorganisationer är en viktig framgångsfaktor. 

 

 10.2.4. (Tidiga) effekter 

 

• Vårt arbete med att ta fram standardiserade e-tjänster för kommunala 

tillståndsansökningar har implementerats i 247 kommuner. 

• Vårt arbetssätt för att samverka med kommunerna och deras systemleverantörer 

har paketerats som en arbetsmetod (Kokboken) och i sin tur har tillämpats av 

Naturvårdsverket och Folkhälsomyndigheten. 

• Varmrätt – Framtagen AI-chatprototyp 2025 upplevs som användbar och 

tidsbesparande för handläggare både hos Livsmedelsverket och på kommunala 

kontrollmyndigheter, men är ännu inte mogen för direkt användning av 

livsmedelsföretagare. 

https://verksamt.se/bransch/checklistor
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2025/r-2025-sammanstallning-av-erfarenheter-fran-arbetet-med-den-digitala-tjansten-forratt/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2025/r-2025-sammanstallning-av-erfarenheter-fran-arbetet-med-den-digitala-tjansten-forratt/
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10.3. Uppdragets koppling till Livsmedelsstrategins 
strategiska mål 

Strategiskt område Beskrivning av mål enligt handlingsplanen 

Regler och villkor 
 

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara 
att utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en 
konkurrenskraftig och hållbar livsmedelskedja där 
produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och 
avgifter, regelförenklingar, administrativa lättnader och andra 
åtgärder för att stärka konkurrenskraften och lönsamheten. 

Konsument och marknad Målet för det strategiska området Konsument och marknad 
ska vara att konsumenterna ska ha ett högt förtroende för 
livsmedlen och kunna göra medvetna och hållbara val, 
exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för 
livsmedel ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. 
Den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsättningar att 
öka för att möta efterfrågan på relevanta marknader. 

Kunskap och innovation Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska 
vara att stödja kunskaps- och innovationssystemet för att 
bidra till ökad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan 
samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel. 

 

Projektet att utveckla verksamt.se innebär att företagen inom livsmedelskedjan kan hitta alla 

relevanta tillstånd på ett och samma ställe, söka tillstånden i ett enhetligt flöde och samt att 

erbjuda företagen återkoppling med status i olika ärende på ett samlat sätt. Sammantaget 

bedöms detta kunna leda till en stor förenkling för branschen och att det därmed startas fler 

företag. Detta i sin tur bidrar till att den totala livsmedelsproduktionen ökar. 

Genom vårt arbete med VarmRätt blir det enklare för företagare att hitta och förstå de regler 

på livsmedelsområdet som är som är aktuella för just deras verksamhet, och ge tips på hur 

reglerna praktiskt kan tillämpas. Därigenom underlättas för företagarna att göra rätt, vilket 

bidrar till att konsumenterna får tillgång till säkra livsmedel med korrekt information som 

ger möjlighet till medvetna val. Även kontrollpersonal kommer att kunna använda VarmRätt 

för att hitta och tolka relevanta regler för olika livsmedelsverksamheter, och detta kan bidra 

till en likvärdig kontroll och en väl fungerande konkurrens. 

Genom att använda VarmRätt för råd och stöd till företagare med konventionella 

verksamheter kan resurser frigöras på Livsmedelsverket för att ge anpassat stöd till 

verksamhetsutövare som arbetar innovativt med att utveckla nya affärsidéer 

livsmedelsprocesser. 
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10.4. Slutsatser 
En av förutsättningarna för förenkling genom digitalisering är att alla aktörer i offentlig sektor 

är mer digitala för att på så sätt tillgängliggöra information för att effektivisera olika 

processer. För att kunna anpassa sin IT-infrastruktur till en förvaltningsgemensam digital 

infrastruktur, behöver sektorsmyndigheter såsom Jordbruksverket, Livsmedelsverket och 

Länsstyrelserna riktade långsiktiga uppdrag och ökad finansiering. 

Arbetet med FörRätt visade vikten av att centrala myndigheter tar ledaransvaret i olika frågan 

med kommunal samverkan för gemensam koordinering, styrning samt leverans och på så sätt 

uppnå större samhällsnytta.  
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