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Forord

Alla myndigheter inom EU som utfor offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska se till att de
blir reviderade for att sdkerstilla sin efterlevnad av lagstiftningen. Revisioner kan identifiera
forbéttringsomraden, bade nationellt och vid enskilda kontrollmyndigheter, och dirigenom

bidra till ett béttre resursutnyttjande och en mer verkningsfull kontroll.

Nar det som 1 Sverige finns flera myndigheter som utfor offentlig kontroll, och flera
myndigheter som utfor revisioner, behdver bade kontrollsystemet och revisionssystemet
samordnas. Det &r av stor betydelse for den svenska livsmedelsproduktionens trovardighet ur

ett internationellt perspektiv att dessa system é&r vilfungerande.

Lansstyrelserna ansvarar for delar av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Revisorer
anstillda vid Livsmedelsverket och Jordbruksverket utfor revision av denna kontroll.
Revisorerna édr oberoende och bedomer mot lagstiftningen. De representerar alltsé inte sina

respektive myndigheters vigledande funktioner under revisionerna.

I denna rapport sammanstills resultatet av de revisioner och uppfoljningar som utforts vid

lansstyrelser under 2025. Syftet med rapporten ér att:

- Oka kidinnedomen om hur lansstyrelsernas kontroll 1 livsmedelskedjan uppfyller

lagstiftningens krav
- underlétta for regionala och centrala myndigheter att utveckla kontrollen
- informera om héndelser i revisionssystemet under éret.

Rapporten vinder sig framst till ldnsstyrelserna och de som pa négot vis arbetar med att stodja
och utveckla revisionen eller den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Andra malgrupper
ar berorda departement, allmidnheten och media. Rapporten ér skriven av Therése Sundell,
Djurkontrollenheten vid Jordbruksverket, och Ann Rydin, Enheten {f6r utvéardering och

samhéllsanalys vid Livsmedelsverket.

Jimmy Algotsson, enhetschef Sophia Leijonwirth, enhetschef
Enheten for utvdrdering och samhillsanalys Djurkontrollenheten
Livsmedelsverket Jordbruksverket

April 2026
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Sammanfattning

Under 2025 reviderades sju ldansstyrelser inom minst tva av féljande omraden: animaliska
biprodukter, foder, djurhélsa, djurskydd, livsmedel och véxtskyddsmedel. Det innebér att
under 2021-2025 har Livsmedelsverket och Jordbruksverket utfort revision vid alla
lansstyrelser inom sina respektive omraden. Darmed uppfyller Sverige EU-kommissionens
vagledning om att alla relevanta myndigheter och omraden bor revideras inom en
femarsperiod.

Goda forutsattningar, men brister i foljsamhet

Lansstyrelserna som reviderades hade oftast relevanta mal for sina verksamheter och tillgéang
till lampliga lokaler och utrustning. Kontrollerna planerades vanligtvis i kontrollplaner, men
alla kontroller genomfordes inte alltid. For det mesta fanns rutiner och mallar for arbetet, men
i vissa fall foljdes de inte eller s behdvde de uppdateras. Inom animaliska biprodukter,
djurhélsa och vixtskyddsmedel var bristerna mer omfattande.

Majoriteten av de reviderade ldnsstyrelserna bedomdes ha tillgang till en tillrackligt stor och
kompetent personal. Det var dock vanligt att 14nsstyrelserna inte dokumenterat sitt
personalbehov och att kompetensforsorjningsplaner saknades. Personalbrist férekom och var
sdrskilt betydande inom animaliska biprodukter, djurhélsa och djurskydd.

Bristande uppfoéljning och rattssdkerhet

Vid alla reviderade lansstyrelser dokumenterades utférda kontroller i kontrollrapporter, &ven
om det 1 vissa fall saknades en tillrdcklig beskrivning av metod eller resultat.

Lénsstyrelserna hade sdkerstillt att det fanns rattsliga befogenheter for att fatta beslut nér
avvikelser hade upptéckts vid en kontroll. Daremot var det mycket séllan som de faktiskt
fattade beslut. I stéllet inneholl kontrollrapporterna formuleringar som kunde uppfattas som
tvingande av aktdren, men utan den mojlighet att dverklaga som skulle funnits vid ett beslut.
For att kontrollen ska bli réttsséker och likvérdig 1 hela landet ser revisorerna precis som
tidigare ar ett behov av att lansstyrelserna gemensamt diskuterar dtgérder till f61jd av kontroll.

Generellt hade lansstyrelserna system for regelbunden uppf6ljning av den egna verksamheten,
men i likhet med tidigare &r var verifieringen i flera fall otillracklig av att kontrollerna var
lampliga och verkningsfulla. Om ledningen inte &r medveten om eventuella brister i
kontrollverksamheten kan de inte heller se till att de rittas till.

Inom vissa omraden végleder Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortfarande olika. Detta
medfOr att ldnsstyrelserna dr osékra pd hur lagstiftningen bor tolkas. Revisorerna bedomer att
kontrollen skulle gynnas av om myndigheterna enades om gemensamma tolkningar.



Fortfarande ingen kontroll av fusk

Under ménga ar har revisorerna konstaterat att ingen av lansstyrelserna fullt ut genomfor de
planerade kontroller for att upptécka avsiktliga dvertradelser som kravs. Under aret skickades
dérfor en enkat ut till samtliga lénsstyrelser for att undersoka om ldget forédndrats. Svaren
visade att vissa insatser gjorts, men att ldnsstyrelserna invintar vad som kommer att hinda
efter statens offentliga utredning, Stérkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan SOU 2024:44.
Det fanns ocksa en stark dnskan om végledning frén de centrala myndigheterna kring vad som
forvéntas av lénsstyrelserna.

Liksom tidigare ar foranmaélde lansstyrelserna néstan all planerad kontroll, trots att foranmélan
enligt lagstiftningen endast ska goras om det dr nddvéndigt och motiverat. Ofta informerades
aktorerna ocksa i forvidg om vad kontrollen skulle innehalla. Det kan forsdmra mojligheten att
upptécka vissa avvikelser, exempelvis avsiktliga dvertradelser.

Revisionernas effekt har férsdmrats ytterligare

Under 2025 har sju tidigare revisioner foljts upp. Resultatet visade att vid majoriteten av
lansstyrelserna kvarstod samtliga, eller merparten, av bristerna efter uppfoljning. I flera fall
var bristerna allvarliga. Revisionerna har ddrmed inte haft 6nskad effekt. Det dr en tydlig
forsamring av hur revisionsresultaten omhéndertagits, jamfort med tidigare ar. Revisionens
effekt ar helt beroende av att lansstyrelserna uppfyller skyldigheten att vidta atgérder till f61jd
av revisionsresultat.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har inte befogenheter att agera mot en ldnsstyrelse,
men Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har informerats om uppf6ljningsresultaten.
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Bakgrund, syfte och metod

Den offentliga kontrollen ska verifiera att aktorer uppfyller lagstiftningens krav inom
livsmedels- och fodersékerhet, samt foljer bestimmelserna inom djurhilsa inklusive smitt-
skydd, djurskydd, animaliska biprodukter (ABP), vixtskydd och véxtskyddsmedel.
Kontrollen ska genomforas regelbundet och sa ofta som det ar lampligt. Den ska vara
riskbaserad, réttsséker och verkningsfull.

I Sverige utfors den offentliga kontrollen av flera myndigheter: Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, ldnsstyrelserna, Forsvarsinspektdren for hélsa och
miljo, samt de kommunala kontrollmyndigheterna. Kontrollsystemet beskrivs ndrmare i
Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP)2.

Enligt artikel 6 i forordning (EU) 2017/625% ska samtliga kontrollmyndigheter se till att de
blir reviderade och vidta atgérder till foljd av resultatet. Dessa revisioner ska vara foremal for
oberoende granskning, och utforas pa ett Gppet sétt.

Revisionen dr en systematisk och oberoende granskning av att kontrollmyndigheterna har en
planerad verksambhet, att planerna f6ljs, samt att utférandet dr verkningsfullt och 1ampligt for
att nd malen 1 forordningen. Syftet dr ocksa att forbéttra kontrollen genom att identifiera
styrkor och svagheter, bdde pé enskilda myndigheter och i landet som helhet.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomfor revisioner av lénsstyrelserna inom sina
respektive omraden enligt Overenskommelser som traffats mellan dem och lénsstyrelserna.
Dérutover genomfor DG SANTE F (EU-kommissionens kontor for héilso- och
livsmedelsrevisioner och analys) revisioner av den offentliga kontrollens samtliga omraden
och myndigheter 1 Sverige, inklusive revisionssystemet.

Revisionerna planeras i ett flerarigt revisionsprogram. Nar programmet tas fram beaktas risker
for konsumenters och djurs hélsa, for att konsumenten blir lurad samt information om
kontrollmyndigheternas verksamhet och tidigare revisionsresultat. Malet &r att alla relevanta
omraden och myndigheter ska revideras under en femarsperiod. De revisioner som ska
genomforas under ett visst ar faststills i ett ettarigt program dar det framgér vilka
myndigheter som ska revideras inom olika omréaden.

Revisionerna utfors i enlighet med EU-kommissionens vigledning om revision®. De innefattar
dokumentgranskning och intervjuer och kan inkludera en skuggkontroll, det vill sdga ett

1se www.nkpwebben.se

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

3 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillimpningen av bestammelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02).
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moment ddr kontrollpersonalen vid den reviderade myndigheten utfor en kontroll som
revisionsgruppen iakttar och bedomer. Resultatet av en revision redovisas i en revisions-
rapport som delges den reviderade myndigheten. Denna idr skyldig att genomfora ldmpliga
atgérder till foljd av resultatet. Vanligtvis uppréttas en atgérdsplan som tar hinsyn till de
rekommendationer som givits. Den som utfort revisionen beddmer dérefter dtgardsplanen och
verifierar senare att den foljts.
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Genomforda revisioner

Revisioner den senaste femdrsperioden

EU-kommissionens vigledning om revision anger att samtliga kontrollmyndigheter och alla

relevanta omraden ska revideras inom en femarsperiod. Dérfor arbetar Livsmedelsverket och

Jordbruksverkets revisorer enligt ett gemensamt revisionsprogram. Under perioden 2021—

2025 har alla lansstyrelser och kontrollomraden blivit reviderade av Jordbruksverket eller

Livsmedelsverket, vilket innebar att viagledningen foljts, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Genomférda revisioner (R) och uppféljningar (U) inom olika kontrollomraden pa

lansstyrelserna under aren 2021-2025.

Lansstyrelse 2021 2022 2023 2024 2025
Djurhalsa (R
. J (R) . Livsmedel (U)
Blekinge Djurskydd (U) | Livsmedel (R) L
Djurhalsa (U)
Foder (U)
Dalarna Foder (U) Livsmedel (R) | Livsmedel (U)
ABP +
L ABP +
Gotland Foder (R) Djurhélsa (R) L
Djurhalsa (U)
Foder (U)
Livsmedel + Livsmedel + Djurskydd +
. Veterinar- Veterinar- ABP (R)
Gévleborg . -
medicinska medicinska
preparat (R) preparat (U)
Veterinar- . Livsmedel +
. . Livsmedel + )
Halland Livsmedel (U) | medicinska . Djurskydd (U)
Djurskydd (R)
preparat (U)
Livsmedel + Livsmedel +
Jamtland Foder (V) Foder + Foder +
Djurskydd (R) Djurskydd (U)
. Livsmedel +
R Livsmedel (U) | . .
Jonkoéping Djurhalsa (R) Djurskydd (R)
Foder (U) L
Djurhalsa (U)
Livsmedel + Livsmedel +
Veterindr- Foder + Foder +
medicinska Djurskydd (R) Djurskydd (U)
Kalmar oL
preparat (R) Veterinar-
Livsmedel (U) medicinska
preparat (U)
Djurhalsa +
Kronoberg Foder (V) Livsmedel (R) | Livsmedel (U) )
ABP (R)
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Lansstyrelse 2021 2022 2023 2024 2025
Livsmedel + Livsmedel +
Norrbotten Foder + ABP Foder + ABP
(R) (V)
Djurskydd +
T del Vaxtskydds-
ivsmedel +
Skane Djurskydd (U) medel (R)
Foder (R)
Livsmedel +
Foder (U)
Livsmedel (U) | ABP +
Stockholm Livsmedel (R) | Livsmedel (U) ) (L) o
Djurskydd (U) | Djurhalsa (R)
Livsmedel + Livsmedel +
.. R Foder + Foder +
Soédermanland | Djurhilsa (R) A -
Djurhalsa + Djurhalsa +
ABP (R) ABP (U)
Livsmedel
(R+U) ABP +
Uppsala R
Foder (U) Djurhalsa (R)
Djurskydd (U)
Livsmedel +
Djurskydd +
Varmland Livsmedel (U) | Djurhalsa (R) | Djurhélsa (U) J y
Vaxtskydds-
medel (R)
. R Livsmedel +
Vasterbotten Djurhalsa (R)
Foder (R)
Livsmedel + Livsmedel +
. . . Foder + Foder +
Vasternorrland | Livsmedel (U) Djurskydd (U) o .
Djurhélsa + Djurhalsa +
ABP (R) ABP (U)
Livsmedel Djurhélsa +
Vastmanland Livsmedel (U) | Djurskydd (U) )
(R+U) ABP (R)
. Livsmedel + . Djurskydd +
Vastra L Livsmedel +
. Djurhélsa (R) N ABP (R)
Gotaland Djurhalsa (U)
Foder (U)
) ABP + Djurhalsa +
. Livsmedel (R) L
Orebro . Djurhalsa (R) ABP (U)
Djurskydd (U) i
Livsmedel (V)
. . . L Livsmedel +
Ostergétland Livsmedel (U) | Djurhélsa (U)
Foder (R+U)
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Revisioner 2025

Under 2025 genomfordes alla revisioner som planerats i Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets gemensamma revisionsprogram. Revisionerna fokuserade pd ABP, foder
(mjo6lkproduktion), djurhilsa (seminverksamhet), djurskydd (kott- respektive
mjolkproduktion), livsmedel (mjolkproduktion) och vixtskyddsmedel (tillstandspliktig
verksamhet). Totalt sju ldnsstyrelser reviderades. Tre av revisionerna utférdes gemensamt av
Livsmedelsverket och Jordbruksverket, och dartill reviderade Jordbruksverket ytterligare fyra
lansstyrelser. Se tabell 1.

Revisionerna bestod av dokumentgranskning och intervjuer pa plats vid lénsstyrelserna, och
omfattade i flera fall en skuggkontroll. Skuggkontroll &r en metod for att samla information
och verifiera att bedomningar som gjorts vid intervjuer och dokumentgranskning stimmer
dven 1 praktiken.

Alla revisioner omfattade revisionsomradena* Mal, Uppfoljning och verifiering av arbetssétt
och kontrollens effekt, Personal och kompetens, Riskbaserad kontroll, Kontrollrapport, samt
Befogenheter och dtgirder vid bristande efterlevnad. Livsmedelsverkets revisioner omfattade
dessutom omrddet Utrustning och utrymmen, och Jordbruksverkets revisioner omréadet
Register. Darutdver granskades ytterligare revisionsomraden till f61jd av det som framkom
vid de olika revisionerna, exempelvis Rutiner och enhetlighet, samt Finansiering.

Samtliga sju ldnsstyrelser fick rekommendationer med anledning av det som observerats
under revisionen och ombads att uppritta en atgérdsplan som redogjorde for nédr och hur
atgérder skulle vidtas med anledning av rekommendationerna.

Fyra av érets sju revisionstillfillen omfattade en skuggkontroll, vilket motsvarar 57 procent
av revisionerna. Andelen revisioner med skuggkontroll var ddirmed samma som under 2024. I
tabell 2 redovisas vilka revisioner som inkluderade en skuggkontroll och vilket
kontrollomrade skuggkontrollen fokuserade pa.

Tabell 2. Revisioner som omfattat en skuggkontroll 2025, inom ett visst kontrollomrade.

Revisioner Kontrollomrade och fokus
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Djurskydd: kottproduktion (not)
Lansstyrelsen i Varmlands lan Livsmedel: mjélkproduktion

Djurskydd: mjolkproduktion
Vaxtskyddsmedel: tillstandspliktig verksamhet

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan Livsmedel: mjolkproduktion

Foder: mjolkproduktion

Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn Livsmedel: mjélkproduktion

Foder: mjolkproduktion

4 Las mer i avsnittet “Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa www.livsmedelsverket.se
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Resultat av revisionerna 2025

Nedan redovisas resultatet for de kontrollomrdden som reviderades under aret, uppdelat pa
revisionsomraden®. Se dven tabell 1 och 2.

Mal

Lénsstyrelserna ska ha dokumenterade mal for sin kontrollverksamhet. I lagstiftningen finns
overgripande mal om att den offentliga kontrollen ska verifiera att aktdrerna uppfyller
lagstiftningens krav sé att djur mér bra, att foder och livsmedel ar sékra, att konsumenter inte
vilseleds, och att fri rorlighet av livsmedel inom EU kan uppnas. Kontrollen ska genomforas
regelbundet och s ofta som det ar ldmpligt. Den ska vara riskbaserad, réttsséker och
verkningsfull, samt genomsyras av 6ppenhet, oberoende och kompetens. Utover dessa
overgripande mal finns gemensamma mal i Sveriges nationella kontrollplan for
livsmedelskedjan (NKP) ¢ som visar var det finns generella behov av nationella forbéttringar
eller mer fokuserad kontroll. Varje linsstyrelse ansvarar for att formulera egna mal och
indikatorer genom att utga fran de nationella mélen.

Revisionerna visade att samtliga lénsstyrelser tagit fram egna mal, och inom alla
kontrollomraden, utom vaxtskyddsmedel, hade ockséd mélen i NKP beaktats. Inom foder och
livsmedel hade en av lénsstyrelserna inte tagit tillricklig hénsyn till identifierade
forbéttringsbehov nér nya mal togs fram, och det saknades méal kopplade till kontrollens
lamplighet och onskade effekter.

Uppféljning och verifiering av arbetssatt och kontrollens effekt

Linsstyrelserna ska se till att den kontroll som utfors ar verkningsfull och lamplig for att na
lagstiftningens méal. Den verkan som efterstrivas ér att eventuella avvikelser upptécks vid
kontroll och att 1dnsstyrelsen ser till att aktorerna dtgérdar avvikelserna. Ledningen ansvarar
for att sdkerstélla en fungerande verifiering och uppfoljning av mal, aktiviteter och arbetssitt.
Nir verksamheten inte fungerar ska ledningen vidta atgérder. Genomford kontroll ska ocksa
regelbundet f6ljas upp och utvérderas i forhdllande till kontrollplanen. Planen ska darefter
uppdateras vid behov.

Revisionerna visade att alla lansstyrelser hade system for regelbunden uppf6ljning av mal.
Generellt fanns ocksa aktiviteter som syftade till samsyn och enhetliga arbetssétt. Majoriteten
av lansstyrelserna utviarderade sina kontrollplaner regelbundet och flera av dem vidtog
atgérder nér brister i verksamheten konstaterats. Det fanns ldnsledningar som verifierade
kontrollens verkningsfullhet och ldmplighet, men det fanns ocksé flera som inte gjorde det, se
nedan.

> Lis mer i avsnittet “Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa www.livsmedelsverket.se

6 se www.nkpwebben.se
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Inom livsmedel och foder bedomdes ledningen vid tva av lénsstyrelserna behdva utveckla
verifieringen, exempelvis genom att undersoka varfor sd fa avvikelser noterades vid kontroll
och genom att ndrmare f6lja upp om avvikelserna verkligen atgirdades av aktorerna.

Inom djurskydd kunde en av lénsstyrelserna inte visa att ledningen verifierade kontrollens
lamplighet och verkningsfullhet, eller vidtog atgdrder mot brister i verksamheten.

Inom djurhéilsa verifierade ingen av de reviderade ldnsstyrelserna fullt ut kontrollens
verkningsfullhet och ldamplighet — som att arbetssétt foljdes och att avvikelser upptécktes vid
kontroll. En lansstyrelse hade inte heller vidtagit tillrdckliga dtgdrder mot brister som
identifierats 1 verksamheten, och inte utvirderat foregdende ars kontroll.

Inom ABP hade ledningen vid tre linsstyrelser inte vidtagit tillrdckliga atgérder mot
identifierade brister i den egna verksamheten. Tva ldnsstyrelser hade inte heller fullt ut
verifierat kontrollens verkningsfullhet och lamplighet. En lansstyrelse hade inte utvarderat
foregaende ars ABP-kontroll.

Personal och kompetens

Linsstyrelserna ska se till att de har en tillrdckligt stor och kompetent personal 1 forhdllande
till den kontroll som ska utforas. Rétt kompetens &dr en forutsittning for att kunna gora
riskbaserade beddmningar och upptécka eventuella avvikelser vid en kontroll.

Inom foder, livsmedel och vixtskyddsmedel bedomdes alla de reviderade lansstyrelserna ha
tillgang till en tillrackligt stor och kompetent personalgrupp, och skuggkontrollerna utfordes
pa ett i huvudsak kompetent vis. Aven tvi av linsstyrelserna som reviderades inom ABP, tva
inom djurskydd, och en inom djurhilsa, bedomdes ha tillrackligt med kompetens och personal
for att utfora kontrolluppdraget.

Rekommendationer om att ta fram en kompetensforsorjningsplan gavs till en lansstyrelse
inom ABP och djurskydd, en inom ABP och djurhélsa, en inom foder och livsmedel, och den
inom véxtskyddsmedel.

Rekommendationer om att sékerstélla tillgdngen pd personella resurser gavs till tva
lansstyrelser inom ABP, en inom djurhélsa, och en inom djurskydd.

Register

Lansstyrelserna ska upprétthalla aktuella forteckningar 6ver de aktdrer som ska kontrolleras.
Vid revisionerna framkom att lansstyrelserna hade register pa plats, och system for att halla
dem uppdaterade. Undantaget var inom véxtskyddsmedel dér det inte framgick vilka objekt
som omfattades av kontroll i ldnsstyrelsens register. Inom ABP hade tva av lénsstyrelserna
skickat ut enkéter till alla aktorer som var registrerade ABP-transportorer, 1 syfte att
kvalitetssdkra och forbéttra sina underlag for riskbedomning.
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Riskbaserad kontroll

Riskbaserad kontroll innebar att kontrollen ska planeras och genomforas sé att den utférs med
relevant fokus och med lampligast kontrollmetod och frekvens, beroende pa risker och
erfarenheter fran aktdrernas verksamheter.

Revisonerna visade att 14nsstyrelserna hade flerariga kontrollplaner och att ett riskbaserat
urval av kontrollobjekt gjordes. Undantag var en lénsstyrelse som reviderades inom ABP och
en som reviderades inom djurhélsa. Vid den sistndmnda fanns en kontrollplanering for hést,
men inte for kontroll av 6vriga djurslag. Vid den lénsstyrelse som reviderades inom
vixtskyddsmedel fanns en kontrollplanering. Daremot saknades rutiner for att pa ett
tillrackligt riskbaserat sétt ta ut aktorer for kontroll med lamplig frekvens.

Vid tvé lansstyrelser som reviderades inom ABP, en inom djurhilsa, och en inom djurskydd
hade inte alla planerade kontroller utforts.

Inom livsmedel och foder utférdes kontrollerna enligt plan, och vid tva av lansstyrelserna
uppticktes avvikelser inom varierande omraden vid kontrollerna. Vid den tredje var det svart
att bedoma om kontrollerna var ldmpliga eftersom lénsstyrelsen sdllan noterade avvikelser vid
kontroll. Lansstyrelsen rekommenderades att undersoka orsaken till detta.

Alla reviderade lansstyrelser foranmélde majoriteten av de planerade kontrollerna inom
samtliga omraden utan att detta motiverades tillrickligt. Ofta informerades aktoren ocksa i
forvdg om vad kontrollen skulle innehalla. Lansstyrelserna rekommenderades dérfor att utfora
kontroll utan foranmélan och férhandsinformation, forutom 1 de fall da en foranmaélan ar
nddvéndig och motiverad for att kontrollen ska kunna utforas.

Utrustning och utrymmen

Lénsstyrelserna ska ha lampliga lokaler och vél underhéllen utrustning, sa att personalen kan
utfora kontroll pa ett effektivt och verkningsfullt sdtt. Omradet granskades vid de revisioner
som fokuserade pd livsmedel. De tre ldnsstyrelserna bedomdes 1 stort ha tillgang till lampliga
lokaler och utrustning sé att kontrollen kunde utforas. En av dem saknade dock ett spjut for
spannmalsprovtagning och rekommenderades att inforskaffa det. Vid en lansstyrelse
noterades det att plomberingstejpen var slut och att det saknades termometer i1 den kyl dar
prover kunde forvaras. En lidnsstyrelse anvinde i1 princip aldrig provtagning som
kontrollmetod och saknade avtal med laboratorium. Om prov behdvde tas ut fanns ingen
utrustning i lansstyrelsens forrdd, utan provtagningskarl fick d4 hdmtas fran ett narliggande
kommersiellt laboratorium. Detta beddmdes som sarbart om en situation skulle uppstd utanfor
kontorstid.

Kontrollrapport

Utforda kontroller ska dokumenteras i1 kontrollrapporter som ska innehalla en beskrivning av
syfte, metod och resultat. Rapporten ska delges aktoren, atminstone 1 de fall avvikelser hittats.
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Revisionerna visade att ldnsstyrelserna upprittade kontrollrapporter som diariefordes och
delgavs den aktor som kontrollerats. Oftast innehdll rapporterna syfte, metod och resultat. Vid
en lansstyrelse som reviderades inom ABP saknades dock en tydlig beskrivning av vilken
metod som anvénts, och vid en annan saknades en rutin for hur akt6rer skulle informeras om
resultatet.

En lansstyrelse hade inte genomfort nagra ABP-kontroller pa flera ar och darfor fanns inga
kontrollrapporter att granska.

Rapporterna som skrevs efter skuggkontrollerna speglade dem vél, undantaget en rapport
inom djurskydd och en inom véxtskydd, dér resultaten av kontrollerna inte var tillrdckligt
tydligt beskrivna.

Befogenheter och dtgdrder vid bristande efterlevnad

Den offentliga kontrollen kan anses vara verkningsfull om den uppticker eventuella
avvikelser hos aktorerna och ser till att de atgirdas. Lansstyrelsen ska se till att det finns
rittsliga befogenheter for att vidta de dtgiarder som dr ldmpliga for att se till att den berdrda
aktoren atgirdar avvikelserna och forebygger ytterligare upprepningar. Beslut ska vid behov
kunna fattas omedelbart, dven utanfor kontorstid och 1 semestertider. Efter det att
lansstyrelsen vidtagit en atgérd behdver den ocksa folja upp att avvikelserna verkligen
atgirdats av aktoren.

Revisionerna visade att ldnsstyrelserna genom delegations- och handldggningsordningar
sakerstéllt att personalen hade de rittsliga befogenheter som behovs.

Lansstyrelserna fattade dock mycket sillan beslut om éatgarder till f6ljd av kontroll. I stéllet
inneholl kontrollrapporterna formuleringar som kunde uppfattas som tvingande av aktoren,
utan mojlighet till 6verklagan. Léansstyrelserna rekommenderades darfor att sékerstilla en
rattssiker kontroll genom att motivera de krav pa atgarder som stélls till aktorer i skriftliga
och overklagningsbara beslut. En lansstyrelse som reviderades inom djurhilsa, och tva inom
ABP, fick inte denna rekommendation. Det saknades kontrollrapporter med avvikelser att
granska eftersom fa kontroller utforts eller fa avvikelser noterats.

De avvikelser som upptéckts vid kontroll foljdes f6r det mesta upp. Vid en av lénsstyrelserna
inom livsmedel, och tva inom djurskydd, var lénsstyrelsens atgarder dock inte tillrackliga for
att ge avsedd effekt sa att avvikelserna atgirdades inom rimlig tid. Inom djurskydd hade en
lansstyrelse inte alltid f6ljt upp att atgérder verkligen vidtagits. Vid samma lénsstyrelse
dokumenterades inte alla avvikelser som noterades vid skuggkontrollen i1 kontrollrapporten,
och det saknades ddrmed fOrutséttningar for en effektiv uppfoljning.

Inom livsmedel saknade tva av ldnsstyrelserna rutiner for hur storre méngder beslagtagna
livsmedel skulle transporteras, destrueras, eller forvaras pa annan plats dn hos aktdren. Den
tredje saknade viss praktisk beredskap for att direkt pa plats vid en kontroll kunna spérra av
storre mangder livsmedel eller foder.
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En lidnsstyrelse hade inte utfort ndgra ABP-kontroller de senaste nio aren, och ddrmed hade
inte heller atgérder till f61jd av kontroll vidtagits. Den ldnsstyrelsen, och ytterligare en inom
ABP, saknade ocksa rutiner kring atgérder till foljd av kontroll.

Ovrigt

Vid tva lansstyrelser som reviderades inom ABP saknades flera rutiner, exempelvis for
genomforande av kontroll och riskvérdering. Vid en av dessa lansstyrelser saknades dven
rutiner inom kontroll av djurhilsa (seminverksamhet). Aven den ldnsstyrelse som reviderades
inom vixtskyddsmedel saknade rutiner for genomforande av kontroll.

Vid en lénsstyrelse som reviderades inom livsmedel och foder noterades det att ett flertal
rutiner inte stimde med de arbetssétt som anvéindes, och att de hinvisade till inaktuell
lagstiftning. Lansstyrelsen saknade ett system for att se till att rutiner regelbundet granskades
och uppdaterades.

En annan lénsstyrelse som reviderades inom livsmedel hade inte alltid tagit ut den avgift som
ska tas ut for kontroll som ursprungligen inte varit planerad.

Goda exempel 2025

Goda exempel ar sddana forhallanden eller arbetsmetoder som vid en revision bedoms vara sa
effektiva eller framgéangsrika nér det géller att uppfylla kraven i lagstiftningen, att revisorerna
anser att de kan spridas till andra myndigheter. Nedan redovisas de goda exempel som
noterats under éret.

Vid en revision inom foder och livsmedel noterades att Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
informerade aktorer och allménheten via broschyrer och webbsidor som utformades i
samarbete med en kommunikatdr. Detta hade exempelvis resulterat i en 6kad méngd
registrerade aktdrer och registeruppdateringar, och att en av de mest besokta websidorna vid
lansstyrelsen rérde information om opastoriserad mjolk.

Vid en revision inom foder och livsmedel noterades att Lansstyrelsen i Viisterbottens lin
sedan ndgra ar tillbaka arbetade i sd kallade “sprintar”, vilket innebar att en samordnare
planerade och fordelade foder- och livsmedelskontroller mellan handldggarna under perioder
om ca sex veckor. Samordnaren pdminde om vilka kontroller som skulle utforas och
kontrollerade att de utforts efter varje sprint. Vid regelbundna arbetsplatstriffar holls
avstdmningar. Avvikelser som hittas vid kontrollerna kunde d4 diskuteras for att nd samsyn.
Infor varje méte kontrollerade samordnaren om det fanns drenden som behdvde f6ljas upp och
om eventuella avgifter tagits ut. Ledningen sikerstéllde 16pande att resurserna prioriterades sa
att arbetet blev utfort. Revisorerna konstaterade att arbetssittet varit effektivt och att samtliga
planerade och uppfoljande foder- och livsmedelskontroller genomforts de senaste dren.

Vid en revision inom djurskydd och livsmedel noterades att Linsstyrelsen i Virmlands léin
hade utarbetat en ny metod for att fraimja likvérdiga kontroller och bedomningar. Metoden
innebar att handldggarna gemensamt gick igenom de checklistor som anvindes vid kontroll av
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djurskydd och livsmedel och jimforde dem mot lagstiftningen, de vigledningar som fanns, och
praktisk kontrollerfarenhet. Varje checklistpunkt diskuterades utifrén olika situationer som kan
foreligga vid en kontroll, vad som bor granskas, vad som litt missas, olika bedomningar etc.
Diskussionerna dokumenterades i checklistorna. Denna 6vning hade upplevts som mycket
givande av deltagarna. Att jimfora lagstiftning, vigledning och praktiskt utférande bedomdes
av revisorerna som utvecklande for bade arbetssétt och kompetens.

Enk&t om kontroll f6r att upptdcka avsiktliga
overtradelser

Revisorerna har vid tidigare ars revisioner konstaterat att artikel 9.2 1 forordning (EG)
2017/625 inte implementerats fullt ut vid ldnsstyrelserna. Artikel 9.2 handlar om planerad
kontroll for att uppticka avsiktliga Gvertradelser hos aktdrer — dven kallat ”fusk”. Revisorerna
har ddrmed betraktat det som en generell rekommendation, varfor de enskilda revisionerna
under 2025 inte omfattat artikel 9.2. I stillet har Livsmedelsverket och Jordbruksverket foljt
utvecklingen genom en enkét som skickades ut till samtliga lansstyrelser i slutet av aret. Svar
inkom fran 20 av dem.

Enkiten innehdll fragor och fritextsvar om hur kraven 1 artikel 9.2 hanterades. Baserat pa
svaren gjorde revisorerna beddmningen att ingen av lénsstyrelserna fullt ut implementerat
artikeln, men att nagra av dem gjort ansatser och bildat sig en uppfattning om var fusk kunde
forekomma. De hade dérefter tagit hinsyn till det 1 kontrollplaneringen. Manga lansstyrelser
tyckte att det var svért att veta hur artikeln ska tolkas, och vad myndigheterna behdver gora.
Bittre vigledning frdn de centrala myndigheterna efterfragades. Flera anség att de utforde viss
kontroll for att upptécka fusk, men inte fullt ut enligt kraven i artikeln.

Manga lansstyrelser undrade ocksa vad som kommer att hinda efter statens offentliga
utredning, Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan SOU 2024:44, som presenterades 2024.
Vetskapen om att ansvaret for denna kontroll kan komma att 14ggas pa central niva gjorde att
motivationen minskade for att implementera artikel 9.2 fullt ut vid varje enskild myndighet.
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Revisionernas effekt pa den
offentliga kontrollen

Revisionen kan anses ha effekt nér den upptécker de brister som finns i den reviderade
myndighetens verksamhet, och dessa sedan atgérdas. Det d4r den myndighet som blivit
reviderad som dr skyldig att ta hand om revisionsresultatet och genomfora l&dmpliga atgérder.

Den som utfort revisionen bedomer den reviderade myndighetens atgérdsplan och verifierar
sedan att atgardsplanen foljts, det vill sdga foljer upp att atgirderna genomfors. Det kan goras
med olika metoder beroende pa bristens art och omfattning; exempelvis via ett digitalt méte,
genom beddmning av dokument som skickats in, eller genom en sérskild uppfoljning pa plats.
Uppf6ljningen sker normalt i samband med édtgirdsplanens slutférandedatum.

I de fall inga atgérder vidtas, eller om endast overksamma atgérder vidtas, har varken
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket nagra befogenheter att exempelvis foreldgga en
lansstyrelse att vidta atgérder. Det kan ddremot bli aktuellt med ytterligare uppfdljningar, eller
sd kan Landsbygds- och infrastrukturdepartementet informeras. Erfarenheter fran revisionerna
kan ocksé gora att en viss ldnsstyrelse blir reviderad mer ofta eller mer séllan.

Resultat av uppfoljningar 2025

Under 2025 utfordes uppfoljningar av sju tidigare revisioner inom omradena ABP (3 st.),
foder (5 st.), djurhélsa (3 st.), djurskydd (3 st.) och livsmedel (6 st.), se tabell 1.

Linsstyrelsen dr skyldig att folja lagstiftningen och vidta lampliga atgérder till f6ljd av
revisionsresultat. Samtliga uppfoljningar dr avslutade och Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet har informerats om resultaten.

Lansstyrelsen i Hallands 1an
Lansstyrelsen reviderades 2024 inom livsmedel (uppfodning av djur) och djurskydd.

Vid uppfoljningen kvarstod flertalet brister helt eller delvis. Det foreldg fortsatt viss
personalbrist, och det var inte tydligt om kontroller i huvudsak utférdes oanmilt, framfor allt
inom djurskydd. Artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625 (planerad kontroll for att uppticka
avsiktliga overtradelser/fusk) var inte implementerad, och kontrollrapporterna innehéll fortsatt
formuleringar som kunde uppfattas som tvingande av aktorer, utan mojlighet till overklagan.

Lansstyrelsen i Jmtlands I&n
Lansstyrelsen reviderades 1 2023 inom livsmedel (uppfodning av djur), foder och djurskydd.

Vid uppf6ljningen var flera brister atgérdade. Dock kvarstod att implementera artikel 9.2 i
forordning (EU) 2017/625, och kontrollrapporterna behdvde tydliggoras. De innehdll fortsatt
formuleringar som kunde uppfattas som tvingande av aktorer, utan mojlighet till 6verklagan.
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Lansstyrelsen i Kalmar 1dn
Lansstyrelsen reviderades 2023 inom livsmedel (mjélkproduktion), foder och djurskydd.

Vid uppf6ljningen kvarstod alla rekommendationer utom en som rorde rutiner och delar av en
som rorde fortydligande av mél i1 kontrollplanen for djurskydd. Artikel 9.2 i férordning (EU)
2017/625 var inte fullt ut implementerad. Alla planerade kontroller utfoérdes inte och det
saknades tillrdckliga forfaranden for ledningens verifiering av kontrollens ldmplighet och
verkningsfullhet. Ledningen vidtog inte heller tillrédckliga dtgdrder nér brister i verksamheten
upptickts. Det var oklart hur chef och handliaggare sékerstillde att alla avvikelser som
upptickts vid kontroller foljdes upp och dtgirdades. Kontroller utfordes i huvudsak foranmalt
och de krav pa dtgirder som stélldes till aktdrerna motiverades inte i ett dverklagningsbart
beslut.

Lansstyrelsen i S6dermanlands I&n

Lansstyrelsen reviderades 2024 inom livsmedel, foder, djurhédlsa och ABP.

Vid uppfoljningen kvarstod flera brister helt eller delvis. Det rddde fortsatt viss personalbrist.
All planerad kontroll utférdes inte, och inte heller kontroller enligt artikel 9.2 1 férordning
(EU) 2017/625. Kontrollrapporterna innehdll formuleringar som kunde uppfattas som
tvingande av aktorer, utan mojlighet till 6verklagan. Slutligen hade uppdateringen av
beredskapsplanen skjutits fram.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian

Lénsstyrelsen reviderades 2024 inom livsmedel (hdllande av djur), foder, djurhilsa och ABP.

Vid uppf6ljningen kvarstod samtliga brister helt eller delvis. Det saknades fortsatt mal kring
lamplighet och verkningsfullhet och ledningen vidtog inte tillrdckliga atgarder mot
identifierade brister i verksamheten. Det var oklart hur ledningen f6ljde upp att kontrollen var
lamplig och verkningsfull. Artikel 9.2 1 férordning (EU) 2017/625 hade inte implementerats.
Kompetensforsorjningsplanen var fortsatt ofullstdndig och ldnsstyrelsen utforde framst
foranmaélda kontroller utan tillrdcklig motivering. Det saknades ett system for att se till att
rutiner holls uppdaterade och aktuella. Kontrollrapporterna innehdll fortfarande formuleringar
som kunde uppfattas som tvingande utan mojlighet for aktoren att dverklaga. Det saknades en
beredskap (material och laboratoriekontakter etc.) for att vidta dtgirder i bradskande fall och
lansstyrelsens beredskapsplan var fortsatt inte testad eller utvirderad. Slutligen saknades
rutiner for att hantera RASFF’ i semestertider och liknande.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket 6vervager att tidigareldgga nista revision.

Lansstyrelsen i Orebro Ian

Lénsstyrelsen reviderades 2023 inom ABP och djurhélsa.

7 Rapid Alert System for Food and Feed
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Vid uppfoljningen var flera brister atgéirdade. Dock kvarstod att implementera artikel 9.2 i
forordning (EU) 2017/625 och att genomfora och dokumentera en behovsinventering och en
kompetenskartldggning.

Lansstyrelsen i Ostergotiands lén

Lansstyrelsen reviderades 2025 inom livsmedel och foder, med fokus pa mjolkproduktion.

Vid uppfoljningen hade dtgirder vidtagits mot alla brister utom en som rorde
forhandsinformation till aktdrer om vad som skulle kontrolleras vid foranmélda kontroller.
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Revisionssystemet under aret

Nedan beskrivs aktiviteter som dgt rum inom revisionssystemet under aret.

Samrdadsgrupp for revision

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestod under 2025 av
representanter for lansstyrelserna, de kommunala kontrollmyndigheterna, Forsvarsinspektoren
for hilsa och miljo, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Gruppen har under éaret bevakat, och bidragit med underlag till, betdnkandet ”En 6versyn av
kontrollorganisation och finansiering av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag”, SOU 2025:64, som publicerades 1 borjan av juni. I betdnkandet foreslogs bland
annat en ny kontrollorganisation dér den offentliga kontrollen av foder, livsmedel och ABP
centraliseras till Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Det skulle innebéra fordndringar i
dagens revisionssystem och en mer omfattande internrevision. Gruppen avvaktar nu
Regeringens fortsatta hantering av forslagen.

Expertndatverk for revisorer vid DG SANTE F

Sverige ingér 1 ett EU-nétverk om revision dér revisorer fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket deltar. Arbetet fran nétverket rapporteras bland annat till Samradsgruppen for
revision. Nétverket traffas nagra génger per ar for att diskutera aktuella fragor, utbyta
erfarenheter om tillampningen av revisioner och identifiera bra arbetssétt. Under 2025 holls
ett digitalt mote och ett fysiskt mote 1 Irland.

Niétverket tar fram referensdokument som inte ar rattsligt bindande, men som kan anvéndas
som végledning i ldndernas revisionssystem. De bidrar till 6kad likvéardighet 1
medlemsstaterna. Under 2025 uppdaterades och antogs ett referensdokument om oberoende
revisionssystem. En arbetsgrupp 1 nétverket arbetar nu med att uppdatera ytterligare
referensdokument. En revisor fran Livsmedelsverket ingér 1 arbetsgruppen.

Oberoende granskning av revisionssystemet

Revisionerna ska enligt artikel 6.2 1 forordning (EU) 2017/625 vara foremal {for oberoende
granskning. Den oberoende granskningen &r en objektiv utvdrdering av revisionerna och
bidrar till forbattringar och ett 6kat fortroende for revisions- och kontrollsystemet. Sverige
samarbetar med myndigheter i de nordiska linderna Finland, Danmark, Norge och Island om
oberoende granskning av revisionssystemen. Granskningen innebér att revisorer fran tva av
landerna tillsammans granskar ett av de andra ldnderna enligt en femérig plan. De
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granskningskriterier som anvinds 4r EU-kommissionens vigledning om revision® och de
referensdokument som tagits fram av expertnétverket for revisorer vid DG SANTE F. Det
nordiska arbetssittet har av SANTE F lyfts som ett gott exempel inom EU.

Under 2025 genomfordes en workshop 1 Uppsala, dér tio revisorer fran de olika ldnderna
deltog. Workshopen bestod av en dag dar bedomningar och erfarenheter kring revision
diskuterades, och en dag da forbéttringsforslag och utveckling av de oberoende
granskningarna avhandlades.

8 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillimpningen av bestammelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02).
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Slutsatser och analys

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets gemensamma revisionsprogram foljdes under 2025.
Totalt sju lansstyrelser reviderades inom tva eller flera av kontrollomradena ABP (4 st.), foder
(2 st.), djurhdlsa (2 st.), djurskydd (3 st.), livsmedel (3 st.) och véxtskyddsmedel (1 st.), se
tabell 1. Tre av revisionerna utfordes gemensamt av Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Resultaten gér inte alltid att generalisera da revisionerna inom varje omrade ar f4. Daremot
finns vissa gemensamma ndmnare som kommenteras nedan.

Goda forutsattningar men brister i foljsamhet

Lansstyrelserna behover ha tydliga mal f6r kontrollverksamheten och en plan for hur malen
ska nés. Revisionerna visade att lansstyrelserna for det mesta satt upp egna mal, och tagit
hinsyn till mélen 1 NKP, vilket var positivt. De hade ocksa tillgang till 1dmpliga lokaler och
utrustning sd att kontroller kunde utforas, &ven om metoden provtagning anvéndes mycket
sparsamt och det 1 ndgot fall saknades viss utrustning.

Oftast fanns rutiner och mallar till personalen, men i vissa fall foljdes de inte eller sa behovde
de uppdateras. Inom ABP, djurhilsa och véxtskyddsmedel var bristerna mer omfattande. For
att uppna enhetlighet och kvalitet 1 kontrollen behdvs gemensamma arbetssitt och rutiner.

Lansstyrelserna hade register 6ver de aktorer som skulle kontrolleras, och system for att hélla
dem uppdaterade. Undantaget var inom vixtskyddsmedel dir det inte framgick av registret
vilka objekt som skulle omfattas av kontroll. Ofullstindiga register gor det svart att uppskatta
personal- och kompetensbehov och omdjliggdr en riskbaserad kontrollplanering.

Kontrollerna planerades vanligtvis i flerdriga kontrollplaner och ett riskbaserat urval av
kontrollobjekt gjordes. Undantagen var en ldnsstyrelse som reviderades inom ABP, en inom
djurhélsa och den inom véxtskyddsmedel. Inom foder och livsmedel hade l4nsstyrelserna
planerat enligt den nationella kontrollplaneringen, vilket var positivt. Alla planerade
kontroller hade dock inte genomf6rts vid tva lansstyrelser inom ABP, en inom djurhélsa, och
en inom djurskydd.

Utan rétt kompetens okar risken for att avvikelser missas eller att felaktiga bedomningar gors
vid kontroll. Dérfor var det positivt att majoriteten av de reviderade lansstyrelserna bedémdes
ha tillgéng till en tillrdckligt stor och kompetent personal, och att skuggkontrollerna utférdes
pa ett i huvudsak kompetent vis. Det var dock vanligt att personalbehovet inte dokumenterats,
vilket gor det svart for lansstyrelsen att pavisa personalbristen om den vill begéra resurser.
Inom samtliga omraden fanns ocksé ldnsstyrelser som inte inventerat den befintliga
kompetensen eller identifierat kompetensbehovet. Personalbrist forekom och var sérskilt
omfattande vid tva lansstyrelser inom ABP, en inom djurhélsa, och en inom djurskydd. Inom
djurskydd hade personalbristen lett till att ldnsstyrelsen i flera ar planerat och utfort farre
kontroller 4n vad som angavs 1 NKP, och inom ABP hade de tva berorda lénsstyrelserna inte
utfort kontroller pa flera &r.
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Ledningens uppféljning dr viktig

For att se till att den kontroll som utfors dr verkningsfull och 1dmplig for att na lagstiftningens
mal ska lénsstyrelsernas ledning sdkerstdlla en fungerande verifiering och uppfoljning av mal,
aktiviteter och arbetssitt. Detta ér viktigt eftersom ledningen inte kan agera for att rétta till
brister i verksamheten om de inte uppticks. Revisorerna kan konstatera att myndigheter som
har en vilfungerande uppf6ljning ofta har en vélfungerande verksamhet.

Revisionerna visade att samtliga lénsstyrelser hade system for uppfoljning av mél, och att det
generellt fanns aktiviteter som syftade till samsyn och enhetliga arbetssitt. I ménga fall
utvérderades kontrollplanerna regelbundet och atgirder vidtogs nér brister i verksamheten
konstaterats.

Inom samtliga reviderade kontrollomraden gavs dock rekommendationer, fraimst gidllande
ledningens verifiering av att kontrollen var verkningsfull och lamplig. Sérskilt vid de
lansstyrelser som reviderades inom djurhélsa och ABP forekom brister kring att ldnsstyrelsen
inte sdkerstéllt att avvikelser tgdrdades av aktorer, att kontrollplanerna inte utvirderats, samt
otillrackliga dtgirder fran ledningens sida nér brister 1 verksamheten konstaterats.

Atgarder behévs fér en verkningsfull och réattsséker
kontroll

Kontrollen ska vara kompetent, riskbaserad, rittssdker och verkningsfull. Den verkan som
efterstrivas dr att eventuella avvikelser uppticks hos aktorerna och att lampliga atgérder
vidtas sd att avvikelserna dtgdrdas inom rimlig tid.

Revisionerna visade att utforda kontroller dokumenterades 1 kontrollrapporter dér syfte, metod
och resultat framgick, dven om det inom ABP, djurskydd och vixtskyddsmedel fanns

exempel pa rapporter som saknade information eller inte tillrackligt tydligt beskrev metod,
omfattning, eller resultat. Det dr viktigt att rapporten ér tydlig och begriplig sé att aktdren
forstar. Det maste vara klart vad som kontrollerats och vad som beddmts vara en avvikelse
mot lagstiftningen. I ett fall inom djurskydd pépekade kontrollanten brister under
skuggkontrollen som ledde till att aktdren lovade att inom kort avliva ett antal djur.
Héndelsen, och bristerna, nimndes inte 1 kontrollrapporten och inget beslut fattades av
lansstyrelsen. Detta &r mycket allvarligt ur ett rattssdkerhetsperspektiv.

Nir lansstyrelsen kréver en atgérd av aktoren for att rétta till en avvikelse, sd ska detta krav
vara formulerat som ett beslut, innehallande en motivering, lagstdd, och mdjlighet for aktéren
att overklaga.

Lénsstyrelserna hade sdkerstillt att personalen hade de rittsliga befogenheter som behdvs,
vilket var positivt. Det fattades dock mycket sdllan beslut om atgérder till f61jd av en kontroll.
Precis som tidigare &r inneholl 1 stéllet kontrollrapporterna formuleringar som kunde uppfattas
som tvingande av aktdrerna, utan mojlighet till 6verklagan. Det finns ett fortsatt behov av att
lansstyrelserna gemensamt diskuterar atgérder till f61jd av kontroll. Detta sé att tgirder vidtas
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pa ett réttssikert sétt och sa att alla aktorer i landet behandlas lika. Nuvarande forfarande
riskerar att gora kontrollen mindre rittsséker nir aktorer upplever att de maste vidta atgérder
utan att lansstyrelsen tydligt redogjort for skélen och utan mojlighet att Gverklaga.

Lansstyrelserna foljde oftast upp att de avvikelser som upptickts vid en kontroll ocksa
atgirdades av aktorerna. Vid tre ldnsstyrelser var ldnsstyrelsernas atgiarder dock inte
tillrackliga for att se till att avvikelserna atgardades inom rimlig tid, och 1 ett fall hade
lansstyrelsen inte alltid foljt upp att atgirder verkligen vidtagits.

Inom livsmedel saknade linsstyrelserna forutséttningar for att i bradskande fall kunna
omhinderta eller spérra av storre méngder livsmedel.

Atgdarder behdvs fér att upptéicka avsiktliga

overtrddelser

Lansstyrelserna har fortsatt inte fullt ut implementerat artikel 9.2 1 forordning (EG) 2017/625.
Linsstyrelserna invintar vad som kommer att hinda efter statens offentliga utredning, Stéarkt
kontroll av fusk i livsmedelskedjan SOU 2024:44.

Precis som tidigare ar foranmélde ldnsstyrelserna majoriteten av de planerade kontrollerna,
vilket endast ska goras om det dr nddvéindigt och motiverat. Ofta informerades aktorerna
ocksé i1 forvig om vad kontrollen skulle innehalla. Foranmélan kan forsdmra mojligheten att
uppticka vissa typer av brister, exempelvis avsiktliga dvertradelser.

Revisionernas effekt har forsdmrats

Arets sju uppfoljningar av atgirdsplaner visade att ingen linsstyrelse till fullo foljt alla
rekommendationer, 4ven om det fanns ett par som hade atgirdat flera av de brister som
noterats. I dessa fall kan kontrollverksamheten antas ha forbéttrats av revisionerna. Vid
majoriteten av lansstyrelserna kvarstod dessvérre samtliga, eller merparten, av bristerna efter
uppfoljning. I flera fall var bristerna allvarliga. Revisionen kan inte anses ha haft 6nskad
effekt 1 dessa fall.

Det dr en forsdmring, till och med jimfort med forra aret da revisorerna for forsta gangen lyfte
den negativa trenden. Tidigare ar har rekommendationer foljts i1 storre utstrackning.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket saknar befogenhet att agera mot en lansstyrelse, men
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har informerats om uppf6ljningsresultaten.

Medskick till Jordbruksverket och Livsmedelsverket

Revisorerna noterade att Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatt vigleder olika pa
vissa omraden, exempelvis vad giller foranmélan av kontroller respektive forfaranden kring
atgarder till foljd av kontroll. Detta gjorde ldnsstyrelserna osékra pd hur lagstiftningen bor
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tolkas. Revisorerna anser fortfarande att kontrollen skulle gynnas om de vigledande
funktionerna vid de centrala verken enades om gemensamma tolkningar.

Det fanns ett stort behov av végledning fran de centrala myndigheterna kring hur artikel 9.2 1
forordning (EU) nr 2017/625 ska implementeras vid lénsstyrelserna.

Vid en lénsstyrelse som reviderades inom djurhédlsa framfordes dnskemél om utbildning inom
seminkontroll infor fokuséret 2027, vilket revisorerna framforde till ansvarig sakenhet inom
Jordbruksverket.

Ar 2022 och framat konstaterade revisorerna att det inom omradet djurhilsa behovdes
nationella foreskrifter om uttag av avgifter vid kontroll som inte ursprungligen varit planerad.
Jordbruksverket har nu foreskrivit om detta inom seminverksamhet. De reglerna borjade gilla
den 1 april 2025 och lénsstyrelserna kan nu ta ut avgift for all offentlig kontroll av dessa
verksamheter. For dvriga djurhdlsoomraden pagar fortfarande en dversyn, vilket innebér att
det i nuldget inte 4r mojligt att ta ut kontrollavgifter.
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