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Ordlista

Har beskrivs uttryck och begrepp som anvands i denna rapport.

Allvarlighetsgrad: Omfattningen och intensiteten av de tillfalliga eller irreversibla konsekvenser
som kan uppsta till féljd av en klimatrelaterad handelse, i man av sociala, ekologiska och
ekonomiska aspekter.

Anpassningsformaga: Formagan att forebygga eller hantera klimateffekter kopplade till en
klimatrelaterad handelse. Formagan paverkas exempelvis av kunskap, ekonomi, teknologi,
juridik och organisation.

Direkt klimateffekt: En omedelbar och direkt effekt av en klimatrelaterad handelse. Effekten
uppstar som en direkt foljd av det forandrade klimatet, utan mellanliggande orsaker.

Exponering: Forekomsten av komponenter pa platser och i situationer som skulle kunna
paverkas av den klimatrelaterade handelsen.

Indirekt klimateffekt: En effekt som uppstar som foljd av en direkt klimateffekt, ofta genom
paverkan pa samhallssystem, ekonomi eller ekosystem. Dessa effekter &r inte orsakade av
klimatforandringen i sig, utan genom dess paverkan pa andra faktorer.

Kaskadeffekt: En kaskadeffekt uppstéar i en handelsekedja som beror pa att en initial
klimateffekt resulterar i en indirekt effekt som i sin tur resulterar i flera efterfoljande
kaskadeffekter i andra delar av samhallet eller i systemet.

Klimat- och sarbarhetsanalys: En systematisk genomgang och bedémning av hur ett
geografiskt omrade, en verksamhet, en sektor eller en infrastruktur paverkas av
klimatforandringens effekter — bade nuvarande och framtida — samt vilka sarbarheter som finns i
forhallande till dessa férandringar.

Klimatanpassning: Anpassning av samhallet till de effekter som klimatférandringen har orsakat
och de effekter som vi inte kan forhindra i framtiden.

Klimateffekt — Den paverkan som klimatrelaterade handelser har pad samhalle, manniskor och
naturmiljo.

Klimatrelaterad hdndelse: En handelse orsakad av klimatférandringen, som kan innebara
konsekvenser for samhalle, manniska och miljo. Omfattar bade langsiktiga trender (till exempel
havsnivahojning som sker 6ver en langre tid), snabba forlopp (till exempel skyfall), och 6kad
variabilitet (storre och mer oférutsagbara skillnader i extrema vaderhandelser over tid).

Klimatrisk: En vardering av klimateffekter utifrdn en sammanvéagning av sannolikheten att en
klimatrelaterad handelse intraffar och dess konsekvens for samhalle, manniskor och naturmiljo
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Komponenter: En bestandsdel av delsystemet som &r central for delsystemets funktion och
som ar potentiellt riskutsatt.

Kanslighet: Forutsattningar som gor att samhallssystemet paverkas i hogre utstrackning av en
klimatrelaterad handelse. Till exempel kan ett eftersatt underhall av ledningsnat for dricksvatten
innebara en hogre kanslighet.

Representative Concentration Pathways (RCP): Scenarion med antaganden om framtida
utvecklingsvagar for utslapp av vaxthusgaser. RCP-scenarierna betecknas med siffror som
anger den stralningsdrivning de olika utvecklingsvéagarna ger upphov till ar 2100.

Redundans: Innebar att en del ska kunna tas ur drift eller fallera vid normalproduktion eller
distribution utan att det paverkar forsorjningsformagan, exempelvis genom reservldsningar.

Viktig samhallsfunktion: En viktig samhallsfunktion ar en sddan samhallsfunktion som &r
nodvandig for samhallets grundlaggande behov, varden eller sdkerhet. Dessa funktioner
uppratthalls och sékerstalls av samhallsviktiga verksamheter.
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Sammanfattning

Klimatfoérandringen &r en global kris som paverkar oss idag och kommer att paverka
kommande generationer under arhundraden framat. Utsldppen av viaxthusgaser fortsétter att
Oka globalt, och for varje ytterligare temperaturdkning som sker s& 6kar minga
klimatrelaterade risker. I Sverige dr temperaturékningen ungefar dubbelt sa stor jamfort med
globalt. Livsmedels- och dricksvattenforsdrjningen ar sirskilt sarbar for klimatpaverkan. Med
en 0kande global uppvarmning behdver vi anpassa samhéllet till de effekter som
klimatfordndringen har orsakat och de effekter som vi inte kommer att kunna forhindra i
framtiden.

Syftet med denna klimat- och sdrbarhetsanalys (KSA) dr att systematiskt identifiera och
prioritera de risker och méjligheter som kan uppsta for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning pa grund av klimatférindringarna, inom ramen for Livsmedelsverkets
ansvarsomrade. Analysen dr systemoverblickande fran nutid till &r 2100, med fokus pé
klimatrisker kopplade till viktiga samhéllsfunktioner. Analysen omfattar tre delsystem:

1. dricksvattenforsorjning
2. livsmedelstillverkning
3. livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet.

Livsmedelssdkerhet inklusive dricksvatten hanteras inom alla delsystem.
Vi har bedomt klimatrisker per delsystem kopplat till sju utvalda klimatrelaterade hiandelser:

virmebolja

torka

skyfall

ras och skred
havsnivahdjning

forlangd vegetationsperiod
transnationell hindelse.

Nk v =

Det dvergripande resultatet visar att alla klimatrelaterade hdndelser som vi har analyserat
innebdr betydande risker for Sveriges livsmedels- och dricksvattenforsorjning, bade i nutid
och framtid. Analysen visar vidare att klimatriskerna 6kar successivt over tid, i takt med att
klimatfordndringarnas paverkan tilltar. Fler av klimatriskerna som vi har identifierat nir hoga
risknivder redan pa medellang sikt (ar 2041-2070). Mot slutet av seklet (&r 2071-2100)
beddms néstan alla klimatrelaterade hindelser vara mycket sannolika att intridffa och
risknivierna okar markant i samtliga scenarier.
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I denna KSA har vi identifierat dessa prioriterade klimatrisker:

e Torka dr den mest kritiska klimatrisken inom Livsmedelsverkets ansvarsomrade.
Konsekvenserna av torka upptrader redan idag i vissa svenska regioner och beddéms
forvirras 1 framtiden. En minskad tillgang till vatten for dryck, tillagning och hygien kan
orsaka allvarliga storningar for hushall, livsmedelstillverkning och maltidsverksamhet
samt andra samhillsviktiga verksamheter. Torka kan &ven sla hart mot
primérproduktionen och didrmed paverka tillgdngen till rdvaror 1 nista steg av
livsmedelsproduktionen.

e Transnationella hiandelser ar klimatrelaterade handelser som uppstar utomlands men som
via globala handels- och forsorjningskedjor anda kan drabba Sverige. Transnationella
héndelser beddms kunna ha allvarlig eller kritisk paverkan pa livsmedelstillverkning- och
distribution. Detta kan visa sig som stdrningar i inférseln och importen av insatsvaror,
ravaror och fardiga livsmedel. Det finns ett behov av att hoja kunskapen om
transnationella omvérldsberoenden och handelsfloden i syfte att minska samhaéllets och
verksamheters sdrbarhet i ett framtida klimat.

e Extremvider som virmebdlja och skyfall kan innebira en 6kad risk for tillvixt av
sjukdomsframkallande mikroorganismer och spridning av fororeningar som kan paverka
produktionen och leveransen av sékra livsmedel och dricksvatten. Detta kommer att stélla
hogre krav pé kontroller, laboratorieanalyser, riskbedomningar och atgérder for att
upprétthalla livsmedelssidkerheten.

e Enligt analysen dr havsnivahdjningen ett hot mot dricksvattenforsérjningen och
infrastruktur for livsmedelsdistribution ldngs kusterna. Havsnivahgjningen kan framst ge
konsekvenser till f6]jd av saltvattenintrdngning och 6versvimningar.
Saltvattenintrdngning kan innebéra stora utmaningar for dricksvattenforsorjningen, och
skulle kréva atgirder som ofta &r kostsamma och tekniskt utmanande.

e Risken for fysiska skador pd anldggningar och végar kan 6ka om det blir fler och mer
omfattande skyfall, 6versvdamningar samt ras och skred. Det kan 1 sin tur leda till avbrott 1
produktionen och distributionen av bade dricksvatten och livsmedel. Klimatrisken for
dessa hindelser dr ofta l1dgre om man ser till ett nationellt perspektiv, men pa lokal eller
regional niva kan det innebéra stora tillfalliga storningar.

e Till skillnad fran 6vriga klimatrelaterade hindelser kan en ldngre vegetationsperiod
innebdra majligheter for livsmedelsproduktionen. Det skulle exempelvis kunna ge béttre
odlingsforutsittningar, minskat importberoende och d6kade exportmdjligheter for Sverige.
Samtidigt finns det risker med detta. Till exempel, om anvandning av bekdmpningsmedel
okar skulle det kunna paverka ravattenkvaliteten och leda till att vi far 6kade rester 1 vara
livsmedel.

I denna KSA visar vi sambanden mellan klimatforandringarnas konsekvenser,
klimatanpassning och forsorjningsberedskap for livsmedel och dricksvatten. Flera av de
klimatrisker som vi har identifierat kan orsaka bade plotsliga storningar och mer l&ngvariga
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pafrestningar pa beredskapssystemet. Bristande redundans i systemet kan leda till
konsekvenser som paverkar samhillsviktig verksamhet, folkhdlsa och forsvarsformaga. P
sikt kan dterkommande klimatrelaterade hindelser urholka motstandskraften i den svenska
forsorjningsberedskapen. Dérfor dr det avgdrande att integrera klimatanpassning som en del
av beredskapsarbetet. Det stirker samhéllets motstdndskraft och sikerstéller att totalforsvaret
kan fungera dven under klimatrelaterade kriser och i ett framtida klimat. Klimatanpassning
bidrar till minskade risker, och kan dven bidra till minskade samhéllskostnader och en
konkurrenskraftig livsmedelskedja.

Analysen visar ocksa att livsmedels- och dricksvattenforsérjningen ar ndra sammanlédnkad
med andra samhéllssektorer och viktiga samhallsfunktioner. Exempelvis kan storningar i bade
energi- och transportsektorn paverka livsmedels- och dricksvattenférsorjningen. Omvént kan
de problem som uppstér i livsmedels- och dricksvattenforsorjningen pa grund av klimatet
ocksé ge konsekvenser for andra sektorer, som sjukvarden. Det dr avgérande att forstd hur
olika sektorer &r beroende av varandra for att kunna planera atgidrder som stéirker
motstandskraften i den svenska livsmedels- och dricksvattenforsdrjningen. Det finns dven ett
fortsatt behov av att forsta hur olika klimatrelaterade hindelser som sker samtidigt, snarare &n
som enskilda isolerade héndelser, kan forstirka varandra och orsaka @nnu allvarligare
konsekvenser for forsdrjningen. Ibland kan dven klimatforindringens effekter ge komplexa
konsekvenser som &r svara att forutsdga. Det géller sérskilt 1 relation till barkraftigheten 1
naturmiljon och ekosystemen, som dr en grundforutséttning for livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen. Sammantaget behdver man i fortsatta fordjupade studier prioritera
systemanalyser som ser over flera samhéllssektorer och omvérldsberoenden samtidigt.

For att klimatanpassa livsmedels- och dricksvattenforsdrjningen behdvs nationell samordning,
langsiktiga mal och insatser som skapar forutséttningar att genomfora atgirder, eftersom
systemen dr komplexa och involverar manga aktérer. Kommunerna och niringslivet har en
central roll 1 klimatanpassningsarbetet. Det &r viktigt att aktdrerna inom livsmedels- och
dricksvattenforsdrjningen identifierar vilka risker som finns och arbetar med
kontinuitetshantering for att sékerstélla produktion och leverans av mat och dricksvatten dven
vid akuta storningar och fordndrade forutsittningar. Strategisk, samordnad och ldngsiktig
planering, som involverar aktorer pé olika nivéer, &r forutsattningar for en klimatanpassad
och motstandskraftig livsmedels- och dricksvattenforsorjning.
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1 Inledning

Tillracklig tillgéng till sdker och ndringsrik mat samt rent och sékert dricksvatten dr en
grundforutsittning for minniskors liv och hélsa och for att samhéllet ska fungera. Dessa
viktiga samhéllsfunktioner hotas pa grund av den pagéende klimatfordndringen och den
globala uppvarmningen.

Utsldppen av vixthusgaser 0kar fortfarande globalt. Dagens sammantagna ataganden frén alla
lander racker inte for att na mélen i1 Parisavtalet, varken for att halla temperaturkningen val
under 2 °C eller 1,5 °C. I Sverige sker 6kningen av medeltemperaturen snabbare én det
globala genomsnittet och har nu natt 1,9 °C sedan mitten av 1800-talet (SMHI, 2025a). For
varje ytterligare decimal temperaturdkning 6kar sannolikheten och allvarlighetsgraden for
manga klimatrelaterade risker. De ménniskor, samhéllen och niringar som &r mest sarbara &r
de som generellt paverkas mest. Effekter syns redan idag pd alla kontinenter och 1
vérldshaven. Detta dndrar forutséttningarna for att bedriva en rad olika samhéllsverksamheter.

Séarbarheter i livsmedels- och dricksvattenforsorjningen till f61jd av klimatférandringarnas
effekter har identifierats som sérskilt viktiga omraden av bland annat Nationella expertradet
for klimatanpassning (2022) och i regeringens strategi och handlingsplan for
klimatanpassning (Skr. 2023/24:97). Aven IPCC framhaller produktionsbortfall i
primérproduktion och vattenbrist som tva av fyra nyckelrisker fér Europa (IPCC, 2022).

Extremvéderhindelser som skyfall, torka och virmebdljor kan péverka tillgang till och
kvalitet pa vattenresurser, ravaror och livsmedel. Detta innebér foljder for mojligheten att
producera och distribuera sikra livsmedel och dricksvatten. Ldngsamma foérlopp som
exempelvis havsnivahojning och forlingd vegetationsperiod kan ocksa ge stor paverkan och
andra forutsattningarna for livsmedels- och dricksvattenforsoérjningen 1 Sverige. Sveriges
export- och importberoende gor landet sirbart for klimateffekter i andra ldnder, men innebar
ocksa en mojlighet att kompensera for inhemska produktionsnedgéngar genom import. Vidare
leder klimatrelaterade héndelser till stora samhéllskostnader om klimatanpassning uteblir.

Mot bakgrund av klimatféridndringarnas konsekvenser for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning dr det ndodvéndigt att identifiera och prioritera risker och genomfora
klimatanpassningsatgarder. Klimatanpassning innebér att samhéllen rustas {for de
konsekvenser som ett fordndrat klimat medfor (SMHI, 2025b). Malet dr att sdkerstdlla en
livsmedels- och dricksvattenforsorjning som forser befolkning med tillrdcklig tillgéng till
saker och néringsrik mat och sdkert dricksvatten i ett fordndrat klimat. Extremvaderhédndelser
som skyfall, torka och virmebdéljor kan péverka tillgang till och kvalitet pa ravaror och
livsmedel, samt tillgang till rdvatten, och leda till forsdmrad vattenkvalitet. Detta innebér
foljder for mojligheten att producera och distribuera sékra livsmedel och dricksvatten.
Langsamma forlopp som exempelvis havsnivahdjning och forldngd vegetationsperiod kan
ocksa ge stor paverkan och dndra forutsattningarna for livsmedels- och
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dricksvattenforsorjningen i Sverige. Sveriges export- och importberoende gor landet sarbart
for klimateffekter i andra ldnder, men innebédr ocksé en mojlighet att kompensera for
inhemska produktionsnedgangar genom import. Vidare leder klimatrelaterade handelser till
stora samhéllskostnader om klimatanpassning uteblir.

Mot bakgrund av klimatférandringarnas konsekvenser for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning ér det nddvéndigt att identifiera och prioritera risker och genomfora
klimatanpassningsatgirder. Klimatanpassning innebér att samhéllen rustas for de
konsekvenser som ett fordndrat klimat medfor (SMHI, 2025d). Malet dr att sdkerstédlla en
livsmedels- och dricksvattenforsorjning som forser befolkning med tillracklig tillgang till
sdker och néringsrik mat och sdkert dricksvatten i ett fordndrat klimat.

1.1 Klimat- och sdrbarhetsanalys

Enligt forordningen (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete, i fortsittningen
kallad klimatanpassningsforordningen, ska myndigheter inom sitt ansvarsomrade och inom
ramen for sina uppdrag initiera, stddja och utvirdera arbetet med klimatanpassning.
klimatanpassningsforordningen anger att en klimat- och sarbarhetsanalys (KSA) ska
genomforas och héllas aktuell genom att uppdateras vid vasentliga fordndringar av
verksamheten eller minst vart femte ar, och ligga till grund for inriktningen och utformningen
av myndigheters vidare klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428).

Denna rapport redogér for genomforandet av Livsmedelsverkets KSA. Resultaten kan
anvindas for att prioritera atgdrder inom Livsmedelsverkets ansvarsomraden och den egna
verksamheten.

1.2 Syfte

Syftet med Livsmedelsverkets KSA dr att systematiskt identifiera och prioritera risker och
mojligheter for livsmedels- och dricksvattenforsorjning som kan uppstd pa grund av
klimatfordndringar, inom ramen for Livsmedelsverkets ansvarsomréde.

For tydligare koppling till det pdgdende arbetet med att hoja beredskapen for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning inriktas KSA:n sérskilt mot klimatriskers

paverkan pé skyddsvirda samhaéllsfunktioner och de efterféljande konsekvenser som

uppstar for samhélle, manniskor och naturmiljo.
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2 Bakgrund

2.1 Klimatférandringarna och dess effekter

De globala utsldppen av vixthusgaser fortsitter att 6ka. Att begridnsa uppvarmningen till
under 1,5 °C kriver enligt IPCC (2023) snabba och omfattande utslippsminskningar. Aven
om anstrangningar framdver stirks bedoms de utslédpp som skett efter Parisavtalets
undertecknande 2015 gora det osannolikt att den globala temperatur6kningen kan héllas under
1,5 °C de kommande decennierna (SMHI, 2025¢). IPCC (2023) pavisar vidare att om dagens
politik och svaga dtaganden bestar, forvintas ett medianvérde for global uppvérmning till &r
2100 hamna omkring 2,2 °C till 3,5 °C 6ver forindustriell niva.

Klimatfoérandringarnas effekter kommer péverka generationer av méinniskor i arhundraden
framat, och mirks av i Sverige redan idag. Exempelvis visar analyser sedan 1900-talets borjan
att vegetationsperiodens ldngd pd grund av 6kad medeltemperatur har 6kat, och att den storsta
forandringen ses i Gotaland, dar vegetationsperiodens ldngd dkat med drygt tva veckor
(SMHI, 2025a). Klimatmodeller visar dven att sannolikheten for flera extrema
védersituationer Okar i ett varmare klimat (Nationella expertradet for klimatanpassning,

2022). En studie visar att sannolikheten att en varmebdlja sker, likt den 2018 i Sverige, har
fordubblats pa grund av klimatforandringarna (Holmgren & Kjellstrom, 2024).

Klimatforindringarna tar sig uttryck i klimatrelaterade héndelser som sker genom langsamma
eller snabba hindelseforlopp. Havsnivdhdjning och 6kad medeltemperatur dr exempel pa
hindelseforlopp som sker som ldngsamma trender, dér fordndringen pagar gradvis dver langa
tidsperioder. Dessa hiandelseforlopp édndrar grundforutsittningarna for vira samhéllen och
naturmiljoer. Andra klimatrelaterade hindelser sker som snabba forlopp eller
extremhindelser, sdsom skyfall eller virmebdljor. Over lag medfor klimatférindringar en
oOkad variabilitet 1 klimatet. Klimatfordndringar tar sig ocksa olika rumsliga uttryck. Vissa
fordndringar, som d6kad medeltemperatur, har stor geografisk paverkan, medan andra, som
skyfall, ofta ger mer lokala effekter. Klimatforidndringens effekter ger upphov till
héndelsekedjor som kan skapa konsekvenser i1 hela samhéllsystemet och naturmiljon.

I denna analys sérskiljs dessa som direkta effekter, indirekta effekter och kaskadeffekter (se
SMHI, 2024a). En direkt effekt uppstar som en direkt foljd av det forandrade klimatet, utan
mellanliggande orsaker. Ett exempel pa en direkt effekt i denna analys &r att hdgre temperatur
1 ravatten kan leda till tillviaxt av skadliga mikroorganismer. Detta kan f6ljas av indirekta
effekter, 1 detta fall exempelvis att reningseffekten i vattenverket ar otillracklig och att det
vatten som distribueras ar otjadnligt och gér ménniskor sjuka. Det kan 1 sin tur generera
kaskadeffekter 1 andra delar av samhéllet, som att belastningen pa sjukvirden kan oka.
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Klimatfoérandringarna utgor ett sa kallat “wicked problem”, vilket innebér att det &r ett
problem med hog komplexitet som &r svért att definiera, samt att det &r svért att forutspa dess
exakta effekter och konsekvenser for samhiélle, ekonomi och ekosystem (Sun & Yang, 2014).
Men dven om vi inte i detalj kan forutsiga nér eller var kritiska hindelser och effekter
kommer att intréffa, sd visar aktuella data och klimatscenarier riktningen for
klimatfordndringarna och vilka klimatrelaterade héndelser som blir mer sannolika i takt med
okade vixthusgasutslapp.

2.2 Klimatanpassning

2.21 Varfér behdvs klimatanpassning?

Vara samhillen dr uppbyggda och utformade till ett forutségbart och stabilt klimat. Men
klimatforandringarnas effekter kommer att mérkas i hela vért samhaélle och &ven paverka Sveriges
livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Klimatanpassningsatgirder dr nddvéindiga for att mota
klimatforandringarna och dess effekter, och for att upprétthélla en séker livsmedels- och
dricksvattenforsorjning dven i ett fordndrat klimat. Risker behdver identifieras och prioriteras, och
rétt atgidrder behdver implementeras (SMHI, 2025d). Arbetet med utsldppsminskning och
klimatanpassning maste ske parallellt for att minska och hantera riskerna.

Klimatanpassning medfor en kostnad for samhallet, men i manga fall kan det bli billigare med
forebyggande investeringar dn att ta kostnaderna for negativa klimateffekter i efterhand. Som
exempel bedomer Statens geotekniska institut (SGI) och MSB (2021) att de direkta
skadekostnaderna for ras, skred, erosion och dversvimning kan uppga till mellan 20 och 50
miljarder kronor fram till ar 2100, en summa som anses vara en underskattning dé indirekta
forluster sasom produktionsavbrott for foretag exkluderas. Dessa hiandelser riskerar samtidigt
att fa allvarliga konsekvenser for ménniskors liv och hilsa genom séavil direkta personskador
som storningar i samhéllsviktiga funktioner (SGI & MSB, 2021). Statistik fran Svensk
Forsdkring visar att utbetalda ersittningar for naturorsakade skador redan uppgatt till nirmare
10 miljarder kronor under perioden 2015-2024, varav skador som drabbar foretag stir for
over en tredjedel av det totala beloppet (Svensk Forsdkring, 2025).

Alla klimatrisker gdr dock inte att bygga bort, och i vissa fall behdver vi acceptera att
hindelsen sker och fokusera pa hantering av konsekvenserna. Utan anpassningsétgirder for
klimatfordndringar kan dricksvatten- och livsmedelsforsdrjningen dventyras och sérskilt pa
langre sikt komma att paverkas till den grad att det hotar ménniskors liv och hélsa.

2.2.2 Arbete pd nationell och EU-niva

Regeringens strategi och handlingsplan for klimatanpassning utgar frn kraven i EU:s
klimatlag (Europaparlamentet och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
att faststélla ramen for att uppna klimatneutralitet och om éndring av forordning (EG) nr
401/2009 och forordning (EU) 2018/1999) och EU:s strategi for klimatanpassning
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(Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén, 2021). Enligt EU:s klimatlag ska medlemsstater
anta och genomfora nationella anpassningsstrategier med beaktande av unionsstrategin.
Vidare ska medlemsstater ta hansyn till sdrskilda sérbarheter hos relevanta sektorer, bland
annat vatten- och livsmedelssystem. EU:s klimatlag (artikel 5) anger bland annat att
medlemsstaterna ska sikerstélla lopande framsteg med att 6ka anpassningsformagan, stirka
motstdndskraften och minska sarbarheten gentemot klimatfordndringarna i enlighet med
artikel 7 1 Parisavtalet.

Sveriges regering har beslutat om en nationell strategi och handlingsplan for
klimatanpassning (Skr. 2023/24:97) som revideras vart femte ar. Nationella expertradet for
klimatanpassning, som dr knutet till SMHI, ska granska och utvérdera arbetet med
klimatanpassning i Sverige. Vart femte &r inlamnar ridet till regeringen forslag pa inriktning
for det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI ansvarar dven for ett nationellt
kunskapscentrum f6r klimatanpassning.

Ingen enskild myndighet har idag 6vergripande ansvar for klimatanpassning, men flera
myndigheter har sdrskilt ansvar att inom sitt ansvarsomrade initiera, stodja och utvirdera
arbetet med klimatanpassning. I synnerhet innebér arbetet att ge stod och végledning till
aktorer inom sina respektive omraden eller sektorer. SMHI har dessutom ett
samordningsansvar. I forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
anges alla myndigheter som har ett uttalat ansvar for att arbeta med klimatanpassning,
déribland Livsmedelsverket.

Enligt regeringens handlingsplan for klimatanpassning ska beddmning av klimatrisker fortsatt
integreras 1 arbetet med en stirkt livsmedelsberedskap och tryggad dricksvattenférsorjning.
En robust livsmedels- och dricksvattenforsorjning dr viktiga delar i ett starkt civilt forsvar.
Den robusthet som byggs upp kan dven bidra till att minska sarbarheten inf6r utmaningar som
har med ett fordndrat klimat att gora.

2.2.3 Klimatanpassning, krisberedskap och civilt férsvar

De senaste dren har stora satsningar pa civilt forsvar och krisberedskap genomforts i Sverige,
med dndamalet att hoja den svenska formégan att motstd samhallsstdrningar, kriser, hybridhot
och antagonistiska hot.

Med ett fordndrat klimat 6kar samhéllets sarbarhet samtidigt som det ger upphov till fler och
mer omfattande kriser i form av naturolyckor och extremvéder. Klimatfordandringarnas
konsekvenser dr icke-antagonistiska hot som ger upphov till samhillsstérningar, och dessa
storningar kan blottldgga sarbarheter och utnyttjas av antagonistiska aktorer. Givet det
sakerhetshot som klimatforéndringar ger upphov till har regeringen allt mer uttalat en
strategisk koppling mellan arbetet for klimatanpassning, civilt forsvar och
beredskapsplanering. I nationellt styrande dokument beskrivs i synnerhet kopplingar mellan
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klimatanpassning till forsorjningsberedskap for livsmedel- och dricksvattenforsorjning (se
bland annat Skr. 2023/24:97, Skr. 2023/24:163 och Ds 2023:34). I den nationella
sdkerhetsstrategin dr ett uttalat mal for 2030, inom omrédet ett motstands- och
konkurrenskraftigt Sverige, att ”genom klimatanpassning ar Sverige motstandskraftigt mot
klimatfordndringar” (2023/24:163, s.25). Den nationella strategin for klimatanpassning
framhéver att samhéllets kris- och forsorjningsberedskap “ar en viktig del av det civila
forsvaret som ocksa maste beakta klimatfordndringarnas effekter. Likasé behover arbetet med
klimatanpassning beakta hur beredskapen pdverkas” (Skr. 2023/24:97, s.25).

Forsvarsmaktens perspektivstudie (2025) lyfter klimatforandringarnas paverkan som
potentiellt den allvarligaste och mest forutsdgbara av framtida megatrender som kan paverka
den globala sidkerhetsmiljon. Rapporten lyfter att klimatforandringens paverkan tillsammans
med 6vrig miljopdverkan har systemovergripande och globala konsekvenser inom ménga
olika omraden, fran friska ekosystem till det varldsomspénnande ekonomiska systemet.
Livsmedelsforsorjning och vattentillgang lyfts som sdrskilt riskutsatta omraden, bade pa
grund av péfrestningar att upprétthalla svensk forsorjningsforméga och som en utlésande
faktor for svilt, fattigdom, migration och social oro i andra ldnder, som 1 sin tur kan leda till
statskollapser och konflikter (Forsvarsmakten, 2025).

NATO lyfter att klimatforandringarna &r ett sdkerhetshot och innebér utmaningar for NATO:s
formaga att uppfylla sina uppgifter. NATO understryker dven att mer frekventa extrema
viaderhéndelser paverkar den civila beredskapen och formégan att sékra kritiska sektorer,
déribland for mat och vatten (NATO, 2024).

Samtidigt argumenterar Laybourn et al. (2024) att de risker som klimatfordndringarna ger
upphov till &r undervirderade i nationellt sdkerhetsarbete, da paverkan frimst betraktas som
langsiktiga och direkta effekter. Detta medfor att klimatrisker som uppstér via komplexa,
abrupta och oforutsedda kaskadeffekter inte inkluderas i den sammansatta riskbilden.
Dirutdver saknas analyser om kaskadeffekters interagerande med andra typer av risker,
exempelvis pandemier, milj6forstoring eller energikriser.

2.3 Livsmedelsverkets ansvarsomrdden

Livsmedelsverket dr forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor med uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sidkra livsmedel, redlighet i1 livsmedelshanteringen och en
héllbar livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket utfardar foreskrifter i syfte att sdkerstilla livsmedelssékerheten, inklusive
dricksvatten. Livsmedelsverket samordnar dven livsmedelskontrollen i Sverige och utfor
offentlig kontroll av vissa livsmedelsanldggningar, samt slakterier. Livsmedelsverket driver
laboratorieverksamhet dir kemiska och biologiska dmnen i livsmedel, inklusive dricksvatten,
analyseras. Myndigheten ger ocksé miljoanpassade kostrad, utvecklar riktlinjer for offentliga
maltider och utfor risk- och nyttovirderingar.
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Livsmedelsverket arbetar for en trygg livsmedels- och dricksvattenforsorjning, vilket innebar
att alla ska ha tillrackligt med sékert vatten att dricka och séker mat att dta dven vid kris och
krig. Myndigheten har ett nationellt ansvar for att samordna dricksvattenfrigor, sérskilt nar
det giller klimatanpassning och kris- och beredskapsplanering, och myndigheten leder den
nationella samordningsgruppen for dricksvatten. Myndigheten leder dven den nationella
vattenkatastrofgruppen (VAKA) som kan stodja kommuner vid akuta storningar i
dricksvattenforsdrjningen genom expertkompetens och utldning av nddvattenutrustning.
Myndigheten ansvarar ocksa for att samordna kris- och beredskapsplaneringen av
livsmedelsforsorjning i leden efter primarproduktion.
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3 Metod

3.1 SMHI:s vagledning for KSA

Det finns olika metoder for att genomfora en klimat- och sarbarhetsanalys (KSA). SMHI
tillhandahaller metodologisk végledning for KSA:er till de myndigheter som omfattas av
klimatanpassningsforordningen. Genomforandet av denna KSA har baserats pd nya metoder
som utvecklades och pilot-testades av SMHI under samma period som arbetet med denna
KSA pagick; SMHI:s metodstdd for regional klimat- och sarbarhetsanalys (SMHI, 2025¢) och
den pagéaende Nationella klimat- och sirbarhetsanalysen (NKSA) som genomfors av det
Nationella expertradet for klimatanpassning och forvéntas fardigstillas 2026 (Nationella
expertradet for klimatanpassning, 2024). I avsnittet 3.2 Genomforande” nedan presenteras
analys- och bedomningsstegen i metoden for Livsmedelsverkets KSA.

Analysmetoden ar utvecklad for att identifiera och prioritera klimatrisker, 1 detta fall med
biring pa Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Klimatrisk ses som den sammanvégda
bedomningen av sannolikheten att en klimathéndelse uppstar och konsekvenserna av dess
paverkan.

3.2 Genomforande

Genomforandet av denna KSA leddes av en mindre projektgrupp. Ytterligare experter pa
Livsmedelsverket har bidragit genom deltagande i intervjuer, en workshop samt
faktagranskning under arbetets géng. Ett rapportutkast av KSA:n har dven delats med tio
myndigheter med berdringspunkter till Livsmedelsverkets ansvarsomrade for granskning.
Primiéra kéllor (intervjuer, workshop) kombinerades med klimat-, livsmedels och
dricksvattenrelaterad information 1 sekundérkéllor (rapporter, vetenskapliga artiklar,
klimatmodelleringar, karteringar, med mera).

Totalt sju intervjuer genomfordes med personer som tillsammans representerar samtliga delar
av Livsmedelsverkets verksamhet inom livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Resultatet
fran intervjuerna och underlag frén sekundérkéllor anvéindes som utgangspunkt f6r fordjupad
riskbeddmning under en workshop den 1 oktober 2025 med totalt 24 deltagare fran
Livsmedelsverket. Urvalet av personer gjordes med hénsyn till att brett representera
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Infér workshopen fick deltagarna ta del av beskrivningar
av delsystemen och dess sarbarheter samt effektkedjor for de klimatrelaterade héndelsernas
paverkan pé delsystemen.

Analysen anvinder klimatrisk som ett centralt begrepp, vilket hdr anvdnds som en funktion av
sannolikheten att en klimatrelaterad hindelse intréffar och konsekvensen som den
klimatrelaterade hdandelsen ger upphov till. Konsekvensen av en klimatrelaterad héndelse ar 1
sin tur en funktion av exponering, kinslighet och allvarlighetsgrad (se ordlista for
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definitioner). Beddmning av sannolikhet gjordes enligt skalan 1 (mycket ovanlig/mycket liten
fordndring) till 5 (mycket vanlig/mycket stor fordndring). Beddmning av exponering,
kénslighet, allvarlighetsgrad och anpassningsférmaga gjordes enligt skalan 1 (mycket 14g) till
5 (mycket hog) (se kriterier i bilaga 2). Beddmning av kénslighet, allvarlighetsgrad och
anpassningsforméga genomfordes under en workshop med sakkunniga fran Livsmedelsverket,
medan 6vriga steg och bedomningar genomfordes av projektgruppen. En kort beskrivning av
de olika stegen ges nedan.

Komponenter i
delsystemet

Klimatrelaterad
handelse J

A 4

Satta analysramar Direkt effekt

y

| Indirekt effekt ” Indirekt effekt |

Sannolikhetsbedémning Kokadefiekt
askadeffe

exponering kanslighet allvarlighetsgrad

[ Beddmning av J ( Bedémning av Bedémning av

Bedéma l
konsekvenser

Sammanvigd
konsekvensbedomning

A 4

Beddma klimatrisker

Beddma Beddmning av
anpassningsformagan anpassningsfarmaga

Prioritera klimatrisker [ Prioritering av klimatrisker ]

Figur 1. Schematisk bild éver de olika stegen i genomforandet av Livsmedelsverkets KSA. Det
forsta steget, ”Satta analysramar” innefattar att identifiera klimatrelaterade handelser och
beddma sannolikheten att dessa sker, identifiera system och komponenter, och att utveckla
effektkedjor. Det andra steget, "Bedoma konsekvenser”, innefattar att bedoma exponering,
kanslighet och allvarlighetsgrad, och sedan vaga samman dessa till en konsekvensbeddmning. |
det tredje steget, "Beddma klimatrisker”, vags sannolikhet och konsekvens samman till en
klimatrisk. Detta foljs av steget "Bedom anpassningsformagan”. | det sista steget prioriteras
klimatrisker utifrdn en sammanvagd bedomning av klimatrisker och anpassningsférmaga.

3.21 Identifiera system och komponenter

I det forsta steget identifierades system, delsystem och dess mest relevanta komponenter for
delsystemens funktion (se avsnitt 3.3 ”System och delsystem” och kapitel 4. ’Sveriges
livsmedels- och dricksvattenforsorjning”).
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3.2.2 Identifiera klimatrelaterade héndelser och sannolikhet

I det andra steget identifierades klimatrelaterade héndelser och sannolikheten att dessa
intréffar. Urvalet av klimatrelaterade hindelser grundades pé de prioriterade utmaningar som
regeringen framstéllt i den nationella strategin och handlingsplanen for

klimatanpassning (Skr. 2023/24:97), underlag frdin SMHI, och hédndelsernas relevans for de
identifierade delsystemen for denna KSA (se avsnitt 3.5 ”Urval av klimatrelaterade
héndelser”). Sannolikhetsbedomningarna baserades pé karteringar, underlag och data fran
SMHI:s klimatunderlag for klimat- och sarbarhetsanalyser (SMHI, 2025a) och
Klimatscenariotjanst (SMHI, 2026) samt rapporten “Riskomraden for ras, skred, erosion och
oversvimning” fran Statens geotekniska institut och MSB (Nu Myndigheten for Civilt
Forsvar, MCF) (SGI & MSB, 2021).

3.2.3 Ta fram effektkedjor

Det tredje analyssteget innefattade kartldggning av de klimatrelaterade hdndelsernas paverkan
pa delsystemen och deras komponenter. Detta illustrerades i form av effektkedjor, som
anviandes som exempel och underlag for konsekvensbedomningens efterfoljande steg.
Avgrénsningar bland effekter gjordes for att prioritera de mest relevanta och allvarliga
konsekvenserna for delsystemen.

3.2.4 Bedbm exponering

Under detta steg bedomdes hur exponerade systemens olika komponenter &r for de utvalda
klimatrelaterade hiandelserna, nu och i framtiden. Exponering beddmdes utifran forekomsten
av de olika delsystemens komponenter pa platser som skulle kunna paverkas av den
klimatrelaterade hiandelsen; ju hogre exponering desto mer troligt att paverkan sker.

3.2.5 Bedbm kdnslighet och allvarlighetsgrad

Det femte analyssteget innefattade beddmning av kénslighet och allvarlighetsgrad.
Bedomningar genomfordes under en workshop med sakexperter fran Livsmedelsverket.
Kaénsligheten beror pé forutsittningar som gor att delsystemet paverkas i hogre utstrackning
av en klimatrelaterad handelse. Allvarlighetsgrad avser hur allvarliga effekter en viss
klimatrelaterad hdandelse medfor for samhélle, ménniskor och naturmiljo.

3.2.6 Beddm anpassningsformdga

Formagan att genomfGra anpassningsatgirder inom delsystemen vid de olika klimatrelaterade
hiandelserna beddmdes under workshopen med sakexperter frdn Livsmedelsverket.
Anpassningsforméigan kan bero pé aspekter som tillracklig kunskap, motivation och
acceptans, tillgdng till teknologi, naturresurser och finansiella resurser, samt legala strukturer
och politiska strategier som mojliggér genomforande.
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3.2.7 Beddm klimatrisker

I det avslutande steget analyserades sannolikhets- och konsekvensbedomningarna i en
sammanvégd riskbedomning for alla klimatrelaterade handelser. Genom ett kvalitativt
efteranalysarbete validerades sedan robustheten i resultaten, i jamforelse med andra rapporter
och analyser. De sammanvégda klimatriskerna jimfordes sedan med anpassningsformagan,
for att kunna prioritera ett framtida atgérdsarbete. Tabell 1. visar hur de sammanvigda
klimatriskerna berdknades enligt resultaten fran sannolikhets- och konsekvensbedomningarna,
enligt givna nivaer av risk (se tabell 2.). I kommande avsnitt om klimatforindringarnas
paverkan pa respektive delsystem presenteras den sammanvigda klimatrisken per
klimatrelaterad hindelse, tillsammans med en motivering som beskriver bakgrunden till

beddmningen.
Tabell 1.
S5 5 10
S4 4 8
S3 3 6
S2 2 4
S1 1 2 3 4 5
K1 K2 K3 K4 K5

Tabellen illustrerar vad den sammanvagda bedomningen fran sannolikhet och konsekvens ger for
klimatrisk. S i y-axeln star for sannolikhet, dar S1 innebér lag sannolikhet och S5 innebéar hog sannolikhet
att en klimatrelaterad handelse sker. K i x-axeln star for konsekvens, dar K1 innebar att delsystemet
paverkas lite och K5 innebéar att delsystemet paverkas mycket om den klimatrelaterade handelsen sker.
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Tabell 2.

Klimatrisk

Begransad 1-3
Liten 4-6
Mattlig 7-11

Alvartg | 1216 |
s |

Tabellen visar vilken niva av klimatrisk den sammanvégda bedémningen fran sannolikhet och konsekvens
ger utfallinom. En sammanvagd klimatrisk pa 1-3 innebér begransad risk, 4-6 innebér liten risk, 7-11
innebar mattlig risk, 12-16 innebar allvarlig risk och 17-25 innebar kritisk risk.

3.3 System och delsystem

Analysen utgar frin Livsmedelsverkets ansvarsomrade, uppdrag och inriktning samt

de viktiga samhiéllsfunktioner som dr mest relevanta for myndigheten. Livsmedelsverket dr
beredskapsmyndighet i1 enlighet med forordning (SFS 2022:524) om statliga myndigheters
beredskap, samt samordnade myndighet for beredskapssektorn Livsmedelsforsdrjning och
dricksvatten. Givet kopplingen mellan beredskap och

klimatanpassning fokuserar KSA:n p4 att analysera klimatforidndringars paverkan pé viktiga
samhéllsfunktioner. Viktiga samhéllsfunktioner &r de funktioner som ar nédvéndiga for
samhillets grundlidggande behov, virden eller sdkerhet, och dessa funktioner upprétthalls och
sdkerstélls av samhéllsviktiga verksamheter. Arbetet med viktiga samhéllsfunktioner &r en
grund for exempelvis beredskapsplanering, samverkan och samordning inom
beredskapssektorer. Genom denna ansats integreras klimatanpassning i Livsmedelsverket
beredskapsplanering och beredskapssektorns arbete. KSA:n utgar fran viktiga
samhéllsfunktioner inom beredskapssektorn som kan péaverkas av klimatrelaterade
hindelser (MCF, 2026). Analysen fokuserar pa de fem viktiga samhillsfunktionerna som &r
mest relevanta i relation till Livsmedelsverkets ansvarsomrade: dricksvattenforsorjning,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet och livsmedelssidkerhet
inklusive dricksvatten.

Det 6vergripande systemet i denna KSA bendmns livsmedel- och dricksvattenforsérjning,
och det delas in 1 tre delsystem (se figur 2. nedan): dricksvattenforsorjning,
livsmedelstillverkning, och livsmedelsdistribution och

maltidsverksamhet. Livsmedelssdkerhet (att livsmedlet, inklusive dricksvatten, dr sékert att
konsumera) behandlas genomgédende som ett mal som ska sikerstéllas inom alla delsystem,
snarare dn som ett eget delsystem.
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Livsmedels- och dricksvattenférsorjning

Avser formagan att forse Sveriges befolkning med tillracklig tillgédng
av saker och naringsrik mat och sakert dricksvatten i ett férandrat klimat

Livsmedelssdkerhet inkl. dricksvatten

Avser forméagan att tillhandahélla sakert dricksvatten och sékra livsmedel
i samband med hanteringen och kontrollen av livsmedel och dricksvatten.

Dricksvattenforsorjning Livsmedelstillverkning Livsmedelsdistribution &
Avser formagan till produktion Avser formagan att bereda maltidsverksamhet
och distribution av dricksvatten. och tillverka livsmedel. Avser férmagan att distribuera

livsmedel samt férméagan att till-
handahalla offentliga maltider.

Figur 2. Figuren illustrerar klimat- och sarbarhetsanalysens systemindelning, enligt de fem
viktiga samhallsfunktioner som &r mest relevanta for Livsmedelsverkets ansvarsomrade, med
utgadngspunkt frdn MCF:s lista med viktiga samhallsfunktioner (MCF, 2026).

3.4 Avgrdnsningar och antaganden

I denna KSA prioriterar vi de mest relevanta klimatriskerna for Sveriges livsmedels- och
dricksvattenforsorjning fram tills &r 2100. Mot bakgrund av komplexiteten i att analysera
klimatfordndringar och konsekvenserna for samhéllssystem har avgrinsningar, antaganden
och val gjorts 16pande genom metodens analyssteg for att landa 1 ett begrinsat antal
klimathandelser och effekter. Fler av dessa val diskuteras och problematiseras i analysens
diskussion (se avsnitt 6.2 ”Foljder av antaganden, avgransningar och osédkerheter”).

En central avgrinsning ar att det ska vara vetenskapligt faststéllt att klimatfordndringarna
paverkar en klimat- eller viderforeteelse for att den ska inkluderas 1 analysen som en
klimathéndelse, enligt SMHI:s beddmningar. Exempelvis 4r sambandet mellan
klimatfordndringar och en 6kad frekvens av stormar inte etablerat (SMHI, 2025f) och stormar
har dérfor exkluderats frdn analysen. Ett annat exempel dir forskningen ar tvetydig r kritiska
brytpunkter, eller tippningspunkter. Kritiska brytpunkter innebér en stdrning 1 ett system som
satter 1 gdng en sjalvforstiarkande process och driver utvecklingen bort fran utgangsliaget fram
till att abrupta eller omfattande fordndringar uppstar (SMHI, 2025g). Innan troskeln passeras
kan utvecklingen verka stabil, men efterat sker snabba och ofta irreversibla forandringar
(Lenton et al, 2008), som sedan kan forstérka eller paskynda andra tippningspunkter
(Wunderling et al, 2024). Internationell klimatforskning har identifierat ett antal potentiella
kritiska brytpunkter, bland annat avsmaéltning av Gronlandsisen, kollaps av Golfstrommen —
den atlantiska cirkulationen (AMOC) — och Amazonas omvandling till savann (Lenton et al,
2008, Armstrong et al, 2022). P& grund av de stora osékerheter som finns vad géller
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utvecklingen av kritiska brytpunkter har denna aspekt inte inkluderats i analysens
riskbeddmningar men lyfts i diskussionen (se avsnitt 6.2 ”Foljder av antaganden,
avgransningar och osédkerheter”).

Denna KSA har avgrénsats till klimatforandringars paverkan pa Livsmedelsverkets
ansvarsomrade, utefter den systemindelningen som beskrivits ovan. Det innebér att analysen
exkluderar exempelvis primarproduktion som ér i foregédende led 1 livsmedelskedjan, &ven om
den dr avgorande for livsmedelskedjans funktionalitet. Tillika &r systemet inom analysens
indelning beroende av friska ekosystem, och att sektorer som energi, transport och finans
fungerar. Klimatrelaterade héndelser sker dock inte i isolation fran varandra, utan dess
paverkan pa ekosystem, primarproduktion, transport, vattenforvaltning och energitillférsel
skapar foljdeffekter som d@ven paverkar livsmedels- och dricksvattenférsorjningen. I denna
KSA inkluderar dérfor kaskadeffekter frén dessa system i analysen néir det funnits tydliga
kopplingar, utan att djuplodande eller explicit analysera paverkan.

Ytterligare en avgransning ér att Livsmedelsverkets KSA avser den nationella nivan i enlighet
med Livsmedelsverkets ansvar som statlig myndighet. Klimatforandringarna och dess
paverkan uppvisar dock regionala och lokala skillnader. I analysen tas hénsyn till geografiska
skillnader genom beddmningen om delsystemens exponering for klimatrelaterade hindelser.
Avgrénsningen innebdr att viss paverkan, som kan ha véldigt stora konsekvenser lokalt men
smarre nationellt inte inkluderas i analysen. Varje lansstyrelse ansvarar dock for att géra
regionala KSA:er, och kommuner tar dven fram lokala analyser, vilket kan finga lokala
konsekvenser av klimatforandringarna.

Att ett mindre antal klimatrelaterade hdndelser valts ut for denna KSA innebir inte att andra
klimatrelaterade hdndelser inte paverkar eller kommer att paverka livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. I stillet har avgriansning och urval skett baserat pa relevans och
forvantad allvarlighetsgrad, for att analysen ska vara fokuserad pa de mest relevanta riskerna
och klimatrelaterade héndelser med direkt béring pa Livsmedelsverkets ansvarsomréde.
Ytterligare klimatrelaterade handelser kan mycket vil inkluderas i framtida analyser.

I syfte att analysera klimatrelaterade hindelsers paverkan pé samhillet i stort och pé
livsmedels- och dricksvattenforsorjning i synnerhet, tar vi i denna KSA utgangspunkt i de
samhéllsforutsattningar som rader i dagsléget. Detta innebir att de genomforda
konsekvensbedomningarna inte beaktar framtida trender och utvecklingsprocesser i samhaéllet,
oavsett sannolikheten for att de intrdffar, sdsom den grona omstéllningen, demografiska
fordndringar, Al- och teknikutveckling eller framtida atgédrder for att minska klimatrelaterade
risker.
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3.5 Urval av klimatrelaterade hédndelser

Virmeboélja: En langre period med hoga dagstemperaturer. SMHI definierar virmebolja som
en period med minst fem dagar i strick som har en hogsta dagstemperatur pd minst 25 °C. I
ett fordndrat klimat i framtiden kan virmeboljor paga ldngre och intrédffa betydligt oftare i
Sverige jamfort med i dag (SMHI, 2025h).

Torka: Definieras generellt som en avvikelse frdn normala forhéllanden i form av underskott
av vatten i mark och vattenmagasin och -fléden. Torka uppstér ofta pa grund av en
kombination av olika faktorer, som brist pa eller minskad nederbord, virmebdlja som leder till
okad avdunstning, ldngre vegetationsperiod och minskat snoticke som leder till minskad
grundvattenbildning (SMHI, 20251). I framtiden kan det bli vanligare med perioder med lag
markvattenhalt och laga vattenfloden (SMHI, 2025j). SMHI definierar olika typer av torka
som meteorologisk, markfuktighetstorka, hydrologisk, socioekonomisk och ekologisk torka
(SMHI, 20251), men i denna rapport anvénds torka som dvergripande begrepp.

Skyfall: Intensivt regn, det vill sdga stora regnméngder under en kortare tid. Det leder ofta till
oversvamningar dé stora méangder vatten faller pé kort tid och samlas 1 lagpunkter. SMHI
definierar skyfall som minst 50 mm nederbord pa en timme eller minst 1 mm pé en minut.
Klimatforandringarna véntas leda till mer intensiva och frekventa skyfall i Sverige (SMHI,
2025a). Oversvimningsriskerna paverkas bland annat av hur bebyggelse och infrastruktur
fordndras. Hardgjorda ytor bidrar till utmaningar vid skyfall eftersom vatten ansamlas och inte
kan infiltrera marken.

Ras och skred: Snabba massrorelser i jordticket eller i berggrunden, som kan skada méinniskor
och orsaka stora skador dels inom det drabbade omrédet, dels inom det markomrade nedanfor
sldnten dar skred- och rasmassorna hamnar. Risken for ras och skred 6kar bland annat 1
samband med extrema regnméngder och dversvimningar (SGI & MSB, 2021).

Havsnivahéjning: Okning av den genomsnittliga globala havsnivan. Medelvattenstindet i de
mest sodra delarna av Sverige berdknas stiga med ca 50-90 cm till 2100, beroende pa
utsléppsscenario (SMHI, 2025k). I norra Sverige motverkas dock effekten av
havsnivahdjningen av den pdgdende landhdjningen (SMHI, 2025a). En hogre havsniva okar
dven risken for hogvattenhéndelser, alltsd att havsnivderna stiger over det vanliga sarskilt 1
samband med storm och orsakar tillfédlliga 6versvamningar (SMHI, 2025]).

Forlingd vegetationsperiod: En konsekvens av 6kad medeltemperatur som innebér att den tid
under aret som ér tillrdckligt varm och gynnsam for att olika vixter ska kunna vixa blir langre,
alltsd att den borjar tidigare och slutar senare pa aret. En lingre vegetationsperiod mérks redan
av i delar av Sverige, och kommer bli &n mer tydligare i framtiden (SMHI, 2025a).
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Transnationella hiindelser: Avser klimatrelaterade konsekvenser som uppstér utanfor
Sveriges granser men som via globala handels- och forsorjningskedjor dndé kan drabba
Sverige med lika stor eller storre paverkan &n inhemska klimatforandringar (Nationella
expertrddet for klimatanpassning, 2022). Det kan exempelvis handla om forlorade skordar i
kritiska handelsregioner eller begrinsade transportmdjligheter pa grund av paverkan fran
extremvéder, och yttrar sig frimst som storningar i svensk inforsel och import, vilket kan
begrinsa tillverknings- och forsorjningsforméagan inom Sverige. Transnationella hidndelser
kan drabba flera linder samtidigt och kan innebéra att vissa ldnder begrinsar sin export for att
prioritera inhemsk konsumtion. Den dvergripande effekten av transnationella

héndelser kan dérfor vara paverkad inforsel och import samt hardnad global konkurrens om
livsmedel och insatsvaror.

3.6 Tidsperspektiv och utslGppsscenarier

Klimatets framtida utveckling beror pa forandringar i atmosfarens innehall av vaxthusgaser.
Prognoser tas fram med hjalp av modeller som bygger pa klimatdata, tidsperspektiv,
referensvérden och antaganden. Exempelvis behover antaganden goras om framtida
vaxthusgasutslapp och hur samhiéllet kommer att utvecklas.

For att fanga en langsiktig utveckling och samtidigt skapa en hanterbar planeringshorisont
anviands olika tidsperspektiv. I denna KSA delas tidsperioderna in i nuldge (2011-2040),
mitten av seklet (2041-2070) och slutet av seklet (2071-2100), 1 enlighet med tidsperioderna i
SMHI:s klimatscenariotjdnst.

Framtida klimat beskrivs ofta genom olika scenarier. RCP-scenerier (Representative
Concentration Pathways) ér etablerade och anvénds av IPCC (FN:s mellanstatliga
klimatpanel) 1 sina rapporter (SMHI, 2025a) For denna KSA valdes tvd RCP-scenarier; RCP
4,5 och RCP 8,5. Dessa motsvarar att temperaturen i Sverige stiger med 3,0-4,5 °C (RCP 4,5)
eller 4,5-6,5 °C (RCP 8,5) mot slutet av seklet, jamfort med perioden 1971-2000. Valet av
scenarier baserades pa tillgéngliga underlag frin svenska myndigheter. Genom att inkludera
bade RCP 4,5 och 8,5 kan analysen ta hdjd for olika utslappsscenarion, och visa pa skillnader
1 konsekvenser for klimatrisker.
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4 Sveriges livsmedels- och
dricksvattenforsorjning

Sveriges livsmedels- och dricksvattenforsorjning avser formagan att forse Sveriges befolkning
med tillracklig tillgang till sdker och naringsrik mat och sékert dricksvatten i

savél vardag som kris och krig. Fokus i denna analys och rapport &r en fungerande forsorjning
1 ett fordndrat klimat. I detta avsnitt ges en dverblick av Sveriges livsmedels- och
dricksvattenforsorjning inom ramen for Livsmedelsverkets ansvarsomrade, vilket ligger till
grund for resultatet och analysen.

4.1 Dricksvattenforsorjning

Dricksvattenforsorjning avser formagan att producera och
distribuera dricksvatten. Delsystemet innefattar i denna KSA foljande komponenter
som ar viktiga for delsystemets funktionalitet:

e Vattentakt — allmanna och enskilda vattentakter (ytvatten och grundvatten).

e Va-infrastruktur — befintliga vattenverk, ledningsnat, pumpar och andra
anlaggningsdelar.

e |nsatsvaror — beredningskemikalier, reningsfilter, forbrukningsmaterial, reservdelar,
laboratoriekemikalier och skyddsutrustning.

o Kontroll- och laboratorieverksamhet — privat och offentlig kontroll samt labbtjanster
for provtagning och analys av ravatten och dricksvatten for att uppratthalla
livsmedelssakerheten vid dricksvattenproduktion och -distribution.

Rent och sdkert dricksvatten dr avgdrande for ménniskors hilsa, och dr dven en viktig
insatsvara for livsmedelsproduktion och annan industri. I svenska hushall forbrukar den
genomsnittlige anvéndaren drygt 140 liter dricksvatten per dag. Av det anvénds drygt 10 liter
for dryck och matlagning, medan resten anvénds till bland annat hygien, disk och tvitt
(Svenskt vatten, u.a.). Dricksvattenforsorjningen i Sverige bestér till storsta delen av vatten
levererat genom det kommunala va-systemet. De kommunala huvudménnen har olika
forutsdttningar i man av rivattentillgdng. Ravattnet kan tas fran yt- eller grundvattentikter,
samt genom konstgjord infiltration d4 man later ytvatten infiltrera, genom exempelvis en
grusas, och bilda grundvatten. Ungefér en tiondel av Sveriges befolkning fér sitt vatten fran
egen brunn, alltsd enskild vattenforsorjning (Livsmedelsverket, 2025a). Sma
grundvattenmagasin anvinds vanligtvis for enskild vattenforsorjning, medan stora magasin ar
viktiga for den kommunala forsorjningen (SGU, 2020).
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Kommunen ansvarar for att leverera hushallsvatten inom sitt geografiska ansvarsomrade, men
olika verksamheter, som exempelvis foretag och industri, kan vilja att ansluta sig till
kommunens forsorjning som avtalskund. Befolkning som fér sitt vatten genom egen brunn
ansvarar for detta sjdlva (Livsmedelsverket, 2025a).

Vattenresurser striacker sig 6ver administrativa granser, och manga kommuner samverkar 1
olika former med andra nérliggande kommuner kring dricksvattenforsorjningen.

411 Beroenden och utmaningar

Dricksvattenforsorjning kréaver tillgang till ravatten fran antingen yt- eller grundvattentékter.
Forandrad kvalitet och kvantitet pd ravattenresurser far direkt paverkan pa
dricksvattenforsorjning. Dricksvattenproduktionen och tillgangen till ravatten dr beroende av
vilmédende ekosystem och héllbarvattenresursforvaltning.

Sverige ar rikt pé sjoar och vattendrag och har generellt god vattentillgang, &ven om
forutséttningarna varierar. Regional och lokal vattenbrist kan uppsta, sirskilt under
sommarmanader med hog vattenanvandning och i synnerhet i omraden som dr beroende av
grundvatten. Sérskilt sarbara dr omrdden med grundvattenuttag fran tikter med lag geologisk
magasineringsformaga, som ofta finns i kustomraden i Svealand och Goétaland. Mest utsatt &r
framfor allt sydstra Gotaland, inklusive Oland och Gotland (SGU 2021; SGU, 2022; SGU,
2025). Risk for vattenbrist finns dven for ytvattentéikter, exempelvis i relation till perioder
med mycket 14g nederbord.

Dricksvattenforsorjningen ér d&ven beroende av fungerande vattenverk och ledningsnit samt
tillgang till reservdelar till dessa vid behov av reparationer. Dessa ér i sin tur beroende av
fungerande transporter av reservdelar. Elforsorjning till vattenverk och exempelvis pumpar i
ledningsnétet dr avgorande for produktion och distribution av vattnet. Digitala system for
overvakning och styrning som anvénds 1 processer 1 vattenverken och vid distribution kan
ocksé vara sarbara for olika typer av paverkan och storningar.

Ett annat stort beroende &r tillgdngen till reningskemikalier och andra insatsvaror, som
exempelvis reservdelar, for att kunna rena vattnet till dricksvattenkvalitet. Ofta &r dessa
kopplade till globala leveranskedjor. En utmaning ar att ménga kemikalier inte gér att lagra
under lingre tid, och att de levereras “just-in-time”, det vill sidga att varor tas emot och
anvénds precis nér de behdvs 1 produktionsprocessen, snarare dn att lagras 1 forvag.

Det stills hoga krav pa kvalitet och livsmedelssékerhet inom dricksvattenforsorjningen.
Sakerheten bygger pa ett systematiskt och forebyggande arbete baserat pa faroanalys och
kritiska styrpunkter (HACCP) (Livsmedelsverket, 2024a). Detta inkluderar egna kontroller
och analyser av verksamhetsutovaren och av ansvariga kontrollmyndigheter. Olika typer av
storningar och hindelser, inklusive effekter fran klimatfordndringarna, kan péverka kvaliteten
pa ravattnet eller vid distributionen. Vissa analyser gors dven av laboratorier i andra ldnder,
dér intakta leveranskedjor dr en fOrutsittning.
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En utmaning for dricksvattenforsorjning dver hela Sverige dr underinvesteringar av
ledningsnéten och Ovrig va- infrastruktur, som ér i stort behov av underhall och uppdateringar.
Bara en tredjedel av Sveriges kommuner har en plan for hur de 1dngsiktigt ska finansiera
nddvindiga renoveringar i sin vatteninfrastruktur (Svenskt vatten, 2023).

Enligt Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) kraver klimatanpassning av
dricksvattenforsorjningen ldngsiktiga politiska beslut pa nationell, regional och lokal niva.
Anpassningsarbete kraver mycket tid, sérskilt om det handlar om att fatta och implementera
beslut om fornyelse av va-infrastruktur eller behov av nya vattentékter. Kortsiktiga
lénsamhetskrav och politiska processer kan bromsa anpassningsarbetet. Vidare behdver
kommuner samordna sig eftersom vattenresurser ofta delas 6ver kommungranser inom samma
avrinningsomrade och anvénds for flera olika &ndamal och behov— exempelvis kommunal
dricksvattenforsorjning, jordbruk, industri och naturmilj6. Rapporten betonar ocksa behovet
av kunskap bade i branschen och hos politiker, och att det kravs battre kunskap bland annat
om paverkan pa enskild vattenforsorjning, kvalitet, och vattenuttag och vattentillgang. Utokad
Overvakning och datainsamling om uttag och tillgang dr nddvéndigt, inte minst for att
anviandas som underlag 1 tillstdindsprovningar av vattenuttag. Rapporten lyfter dven att
lagstiftningen kring dricksvattenforsorjning uppfattas som otydlig och ibland motstridig, och
att det finns ett behov av att se over lagstiftning. Tillstdnd for vattenuttag bor anpassas si att
de tar hédnsyn till ett fordndrat klimat.

VA-beredskapsutredningen lyfter klimatutmaningar i sitt betinkande Okad va-beredskap
(SOU 2024:82). De foreslar atgarder for klimatanpassning och stérkt beredskap av
dricksvattenforsorjningen. Bland annat menar utredningen att arbete pa nationell niva behover
starkas for att 6ka fOrutséttningar for ett robust kommunalt arbete med vattentjinster. Vidare
foreslas ett krav for kommuner for att sdkerstilla att angeldgna allménna intressen kan
prioriteras vad géller dricksvattenforsorjning under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Extremviaderhdndelser kan innebéra att krissituationer for
dricksvattenforsorjningen uppstar.
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4.2 Livsmedelstillverkning

Livsmedelstillverkning avser formagan att bereda och tillverka livsmedel for
konsumtion. Delsystemet innefattar i denna KSA foljande komponenter som ar viktiga
for delsystemets funktionalitet:

e Insatsvaror —ravaror fran primarproduktionen (vaxtodling och animalier) eller import
(ingredienser) och andra insatsvaror for tillverkning (t.ex. energi, forbrukningsvaror
och maskiner), laboratoriekemikalier och skyddsutrustning.

e Anlaggningar for livsmedelstillverkning — kvarnar, bagerier, mejerier, slakterier, ovrig
foradlingsindustri och lager.

e Kontroll- och laboratorieverksamhet — privat och offentlig kontroll samt labbtjanster
for provtagning och analys av livsmedel for att uppratthalla livsmedelssékerheten
vid livsmedelstillverkning.

Tillverkningen bedrivs av aktorer 1 olika delar av kedjan och 1 varierande skala, frdn sma
lokala producenter till globala foretag. Ravaror levereras till anldggningar for
livsmedelstillverkning, som forddlar och producerar livsmedel, for att i stegen efter férpackas
och distribueras vidare till konsumenter. Vissa hogforadlade livsmedel kan processas

1 atskilliga led, dér flera olika tillverkande steg behovs for att f4 fram varor.

Storre nationella koncerner tillverkar livsmedel som levereras dver hela Sverige, och ar ofta
motstandskraftiga mot lokala storningar, men ar beroende av en

fungerande nationell infrastruktur for tillgang till insatsvaror (inklusive rdvaror). De dr dven
beroende av internationella leveranskedjor och import av insatsvaror for produktion.

Regionala och smaskaliga lokala aktorer kan spela en viktig roll genom att forse ndromradet
med produkter via kortare distributionskedjor, och kan anvianda lokalt producerade ravaror.
Dessa foretag bidrar till lokal ekonomi och resiliens, men &r ocksa utsatta for variationer i
ravarutillgdng och energipriser.

4.2.1 Beroenden och utmaningar

Livsmedelstillverkning dr direkt beroende av bade vixtodling och foder- och
animalieproduktion fran primérproduktionen for att sdkra tillgangen pd ravaror. Darmed &r
livsmedelstillverkning mycket kansligt for storningar, frdn exempelvis klimatrelaterade
hiandelser, som paverkar primirproduktionen.

Det finns stora geografiska skillnader 1 forutséttningar for primérproduktionen i Sverige.
Merparten av inhemsk produktion sker 1 landets sddra delar. Skane och Vistra Gotalands 14n
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star for 52 % av den totala livsmedelsproduktionen innan forddlingsled, medan norra Sverige
star for en mycket liten del av den inhemska produktionen. I forddlingsled dr den geografiska
spridningen nigot storre, men Viastra Gotalands, Skéne och Stockholms 14n inrymmer cirka
hilften av landets 5000 anldggningar (Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025).

Livsmedelstillverkningsindustrin &r dven beroende av import och inforsel av ravaror och
insatsvaror, vilket gor branschen sarbar for storningar i den globala handeln. Under de senaste
25 aren har livsmedelsimporten (rdknat i ton) ungefar fordubblats och Sverige ér
nettoimportor inom de allra flesta livsmedelsgrupper (Livsmedelsverket & Jordbruksverket,
2025). Virdekedjorna dr oftast komplexa, med flera foradlingssteg och langa
transportstrackor. Eftersom manga livsmedel har begransad héllbarhet stélls stora krav pa
transportsystemet och vilplanerad logistik for att sdkerstilla tillgdng. Sarskilt vid ’just-in-
time’-leveranser 0kar riskerna om det inte finns pafyllnadsvaror i lager. Stérningar i ndgon del
av kedjan kan snabbt fa konsekvenser, exempelvis i form av brist pa varor, prisdkningar eller
okat matsvinn.

Samtidigt kan diversifierade globala forsorjningskedjor minska sérbarheter for foretag, genom
att rdvaror och andra insatsvaror kan importeras fran flera olika leverantorer. Foretag blir da
mindre sarbara om storningar eller avbrott sker hos en leverantor. Globala beroenden utgor
alltsa bade en strategisk sarbarhet och styrka.

Detta importberoende kan ocksa oka risken for livsmedelsbedrégerier. Livsmedelsverkets
analys av livsmedelsbedrégerier visar att bristsituationer, prispress och stérningar i normala
handelsfloden kan 6ka forekomsten av bedrigliga ageranden i livsmedelskedjan, med
betydande samhéllsekonomiska kostnader som f6ljd (Livsmedelsverket, 2025b). Nér
livsmedelskedjan blir langre och mer fragmenterad véxer risken for oegentligheter, dé varje
ytterligare aktor och transaktion kan skapa nya tillfdllen for bedrégerier (Intern workshop,
2025). Aven vid 6kade omkostnader eller tryck pa besparingar, till foljd av olika typer av
storningar, finns en risk att aktorer fringér regler eller vilseleder konsumenter for att
sakerstdlla sin konkurrenskraft och 16nsamhet. Dyra insatsvaror bidrar till incitament att
anvinda andra billigare insatsvaror, och med det 6kar ocksé risken for forfalskning av
produkter genom exempelvis ersittning av ingredienser, utspidning eller substitution av delar
av eller hela livsmedel. Om aktorer tilldts vilseleda eller bedra konsumenter riskerar det att
skapa en snedvriden konkurrens pa badde Sveriges och EU:s inre marknad.
Livsmedelsbedréigerier utgdr dven en risk for konsumenternas hélsa, till exempel om
innehéllsforteckningen inte stimmer eller allergener inte deklarerats (Livsmedelsverket,
2024b)

Ett sdrskilt stort beroende &r elforsorjning, vilket dr en resurs i ménga tillverkningsprocesser.
Inte minst giller detta for att upprétthélla kylkedjor. Fungerande transportinfrastruktur for
leverans av insatsvaror, som ravaror och koldmedier, samt tillgang till digitala tjanster, till
exempel for processtyrning, dvervakning och klimatkontroll dr andra exempel pa viktiga
stodfunktioner.
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Vattenanviandningen dr ett annat kritiskt beroende inom livsmedelstillverkning. Verksamheter
som mejerier, slakterier och bagerier anvinder stora mangder vatten, bland annat for
produktionen och for att upprétthalla god hygien. Brist pa rent vatten, eller forsdmrad
vattenkvalitet, kan direkt hota livsmedelstillverkningen. Livsmedelstillverkning &r &ven
beroende av ravaror fran primérproduktion, dir stora méngder vatten krivs.

Livsmedelstillverkning innefattar hogt stéllda krav pa att garantera en god hygien och
livsmedelssdkerhet i hanteringssystemen. Sdkerheten bygger pa ett arbete baserat pa
faroanalys och kritiska styrpunkter (HACCP) (Livsmedelsverket, 2026).
Livsmedelssdkerheten ér sarbar for storningar som kan uppkomma frén klimatforandringarna,
och kan exempelvis orsaka kontaminerade révaror eller 6kad spridning av smittimnen. Aven
ndringsinnehallet 1 ravarorna kan paverkas av klimatrelaterade hdndelser och pé langre sikt
paverka hilsan. Bdde offentlig och privat kontrollverksamhet, liksom laboratorier och
personal dr avgorande for att uppratthalla livsmedelssékerheten.

Det Nationella expertradet for klimatanpassning (2022) framhaller i sin forsta rapport ett antal
utmaningar som paverkar anpassning av livsmedelstillverkningssektorn. En aspekt som lyfts
ar att livsmedelssektorns olika aktorer behover utokade och 6ronmairkta resurser for
anpassningsarbetet. De saknas dven kunskap och forskning om hur livsmedelssektorn
paverkas, och mer data behdvs for att kunna kvantifiera atgardsbehovet. Manga olika aktorer
och sektorer berdrs av livsmedeltillverkning, och stirkt samarbete och samverkan mellan
dessa dr nodvéndigt. Rapporten lyfter d&ven att den privata sektorn behover involveras mer i
anpassningsarbetet. Vidare krivs det en storre forstielse for risker kopplade till Sveriges
beroende till den globala marknaden, och en tydligare ansvarsfordelning for att hantera denna
fraga.
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4.3 Livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet

Livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet avser formagan att distribuera
livsmedel samt formagan att tillhandahalla offentliga maltider. Delsystemet innefattar i
denna KSA foljande komponenter som ar viktiga for delsystemets funktionalitet:

e [nsatsvaror - koldmedier, fordon, drivmedel, laboratoriekemikalier och
skyddsutrustning.

e Anlaggningar for distribution — grossister, inkdpsverksamhet, distributionscenter
och -lager, och livsmedelsbutiker.

e Maltidsverksamhet - offentliga maltider inom bland annat forskola, grundskola,
héalso- och sjukvard, omsorg och kriminalvard, via tillagnings- och mottagningskok),

e transportinfrastruktur och handel - infrastruktursystem och handel, inklusive import
och export.

o Kontroll- och laboratorieverksamhet — privat och offentlig kontroll samt labbtjanster
for provtagning och analys av livsmedel for att uppratthalla livsmedelssékerheten
vid distribution och maltidsverksamhet.

4.3.1 Distribution

Livsmedelsdistributionen i Sverige ér del av ett ssmmanhingande system som striacker sig
fran globala marknader till lokala leverantdrer. Insatsvaror, ravaror och livsmedel flodar 1
kedjan och kopplar samman primérproduktion, inforsel och import, forddling, tillverkning,
forpackning och leverans. Transportsystemet priglas av just-in-time-leveranser med ett
kontinuerligt flode av varor och dédr stdrningar snabbt kan leda till konsekvenser for de som
livsmedlen ska levereras till.

Livsmedelsdistributionen ar beroende av internationella handelsfléden och
gransoverskridande transporter. Ménga varor och insatsvaror fors in eller importeras fran
andra lénder, vilket gor systemet kénsligt for storningar 1 globala f6rsorjningskedjor.
Jarnvagstransporter och sjotransporter med stora volymer pa tag eller jirnvag ger storre
konsekvenser om transporter inte kan utféras. Vagtransporter som transporterar mindre volym
per enhet kan léttare hitta vagar for att leda om trafik. Hamnar dr centrala noder f6r import
och inforsel till Sverige, med Oresundsbron som en annan viktig transportlink till den
europeiska kontinenten.

Inom Sveriges dagligvaruhandel spelar de stora livsmedelskedjorna en central roll. De fem
storsta aktorerna pd marknaden har en marknadsandel som uppgér till 98 % (Pardillo Baez et
al, 2024). De stora aktorerna har omfattande butiksnét och egna inkdpsverksamheter som
forhandlar och sluter avtal med livsmedelsproducenter och leverantdrer om leverans och
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forsdljningsvillkor. De driver nationella distributionscentraler med hog kapacitet och técker
bade stider och landsbygd genom avancerade logistiksystem. Tack vare dessa strukturer kan
regionala skillnader i produktion och konsumtion jdmnas ut, vilket skapar en stabil
forsorjning. Samtidigt ar detta system sérbart om en hel koncern skulle drabbas av allvarliga
storningar.

Pé regional niva samordnas leveranser till storre geografiska omraden, ofta via mellanstora
lager eller omlastningspunkter. Aven hir kan distributionen av varor till ett omrade paverkas
av storningar, exempelvis vdderhdndelser eller avbrott i vignitet, elnétet eller digitala system,
samt storningar i internationella handelsfloden. Logistiken behdver vara flexibel for att
hantera variationer 1 bade efterfragan och tillgdnglighet.

Pé lokal nivé r distributionskedjorna kortare och bygger ofta pd direktkontakt mellan
producent och konsument, exempelvis genom géardsbutiker eller smaskaliga leverantorer.
Genom att komplexiteten och omvérldsberoenden ar lagre kan sarbarheten gentemot globala
storningar minska. Samtidigt ger lokalt fokus mer kénslighet for lokala faktorer som vider,
infrastruktur och smaskalighetens begrinsade resurser. De varor som produceras och siljs helt
lokalt utgdr dock i de flesta fall en liten andel av de totala matinkdpet i hushall.

4.3.2 Mdaltidsverksamhet

Maltidsverksamhet avser formégan att tillhandahalla offentliga maltider. Offentliga méltider
ar skattefinansierade maltider som serveras inom skolor, forskolor, vard, och omsorg och
syftar framst till méltider inom kommunal och regional verksamhet. Dartill finns dven
offentliga méltider i statlig regi som Kriminalvarden och Forsvarsmakten, samt i privat regi.

Det uppskattade antalet personer i Sverige som far minst en maltid per dag via offentliga
maltider r 2,3 miljoner. Offentliga maltider 4r en liten del av den sammanvégda
livsmedelskonsumtionen men maltidsverksamheten ar viktig som normséttande for
nidringsriktig och hdlsosam mat med lagre miljo- och klimatpaverkan. Méltidsverksamheten ar
avgorande for vissa av de grupper som dr sdrskilt sdrbara eller har sirskilda behov. Storningar
i méltidsverksamheten kan ddrmed fa stora konsekvenser for grupper som ar direkt beroende
av det offentliga for sin livsmedelsforsorjning. Méltidsverksamheten ar dven viktig for
samhillets beredskap, d& det ger narstdende mojlighet att ga till sina arbeten. I en kartldggning
som gjordes 2024 uppgav 68 % landets kommuner att de har en eller flera planer f6r
livsmedelsforsorjningen och maltider vid kris (Livsmedelsverket, 2025c¢).

Maltidsverksamhet innefattar livsmedelsinkdp, tillagning i tillagningskdk, transporter,
mottagningskok samt servering av méltider. En vil fungerande maltidsverksamhet forutsitter
personal med kunskap om ravaror, tillagningstekniker och hantering av maten. Den som
serverar mat it andra ansvarar enligt livsmedelslagen for att maten dr séker och for att ge
korrekt information till den som dter.
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4.3.3 Beroenden och utmaningar

Livsmedelsdistributionen &r linken mellan produktion och konsumtion. Effektiva
transportsystem och kylkedjor kravs for att sékerstélla att rdvaror och dvriga insatsvaror
levereras och i slutédndan att sdkra och néringsrika livsmedel nar butiker, maltidsverksamhet,
storhushéll och konsumenter. Distributionen dr starkt beroende av ett fungerande vig- och
transportnét, fordon och drivmedel. Vissa delar av Sverige kan vara mer sarbara for storningar
i infrastruktur. Aven storstadsregioner kan vara utsatta vid storningar pa grund av ligre
primérproduktion av livsmedel inom dessa omraden. Klimatforandringarnas paverkan pé
transportinfrastruktur kan innebéra stora konsekvenser for distribution av livsmedel.
Infrastrukturen kan vara utsatta for skyfall, 6versvimningar, ras och skred.
Anpassningsatgérder kan forsvaras av bland annat tidskrdvande och kostsamma processer for
att forstérka eller reparera transportleder (Nationella expertrddet for klimatanpassning, 2022).
Vid tidigare hindelser dér framkomligheten kraftigt begrénsats har prioritering av gods
behovt goras da kylvaror paverkats av en reducerad kapacitet i distributionssystemet.

Det dr dven nddvandigt att personal inom distributionsverksamhet, som lager och butiker, och
maltidsverksamhet, som skola och dldrevard, har mojlighet att ta sig till arbetsplatsen for att
livsmedlen ska kunna nd konsumenter och att maltider ska kunna tillagas och delas ut. Olika
typer av storningar, exempelvis storningar 1 transporter, kan leda till stora effekter pa
distributionen.

Tillgéng till el for bland annat kylning och frysning av varor i lager, méltidsverksamhet och
vid elektrifierad transport dr avgorande for livsmedelssdkerheten och att sékerstélla att maten
bibehaller god kvalitet. Dartill 4r vatten en viktig vara for att uppratthélla hygien i
livsmedelsdistributionen och for maltidsverksamheten, dir vatten dven anvands for tillagning.
Aven hos slutkonsument kan det uppst4 risker kopplat till livsmedelssikerheten om det
uppstér storningar i el- eller vattenforsorjning.

Ytterligare ett beroende relaterat till kylkedjan é&r tillgéng till kolddmnen som bidrar till att
livsmedelssidkerheten bibehélls under transportering. Kylmedia behovs vid kyl- och
fryslagring av ravaror eller produkter bade stationért pa lager och i butik, och i kyl- och
frystransporter. Med andra ord anvéands kylmedia i hela kedjan fran gérd till butik. Tillgang
till andra insatsvaror, som fordonsbrénsle, dr ocksa kritiskt for en fungerande distribution.

Klimatrisker kan ge upphov till storningar i tillgdngen av livsmedel vilket kan bidra till
prisokningar som kan paverka redan ekonomiskt utsatta konsumentgrupper. De som dr
beroende av offentliga méltider som sin frdmsta kélla till ndringsrik och séker mat och dryck,
sd som boende inom dldreomsorg och patienter i sluten sjukvard, ar sérskilt utsatta om
storningar uppstér.
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5 Resultat

I detta kapitel presenteras klimatforandringarnas paverkan pa de tre delsystemen per
klimatrelaterad héndelse. For varje hdndelse kommer dven bedomningen av klimatrisken,
vilket beskrivits i metoden (se kapitel 3. "Metod”), att redovisas tillsammans med en
motivering om vad som legat till grund for bedomningen. I slutet av varje delsystem ges en
sammanfattning av de mest allvarliga riskerna ensligt resultatet och beddmningarna.

Klimatriskerna har beddomts utifran sannolikheten att en klimatrelaterad héndelse intraffar och
konsekvenserna detta skulle fa for respektive delsystems funktionalitet.
Konsekvensbedomningen baseras pa exponering, kinslighet och allvarlighetsgrad. For varje
klimatrisk har dven delsystemens anpassningsféormaga bedomts och redovisas 1 relation till
Ovriga resultat. Bedomningar har gjorts for tre tidsperioder; nuldge (2011-2040), mitten av
seklet (2041-2070) och slutet av seklet (2071-2100), samt for tva olika utsldppsscenarier;
RCP 4,5 och RCP 8,5 (se avsnitt 3.6 “Tidsperspektiv och utslédppsscenarier”). Sju
klimatrelaterade hindelser har analyserats for delsystemen dricksvattenforsorjning och
livsmedelstillverkning, och sex klimatrelaterade hindelser for delsystemet
livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet. Totalt har 20 klimatrisker bedomts.

Det 6vergripande resultatet visar att samtliga analyserade klimatrelaterade héndelser bedoms
over tid ha hog sannolikhet att intrdffa och innebér betydande risker for livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen. Analysen visar vidare att klimatriskerna 6kar successivt dver tid, i
takt med att klimatfordndringarnas paverkan tilltar. Risknivderna bedoms dven bli hogre i
RCP 8,5 dn 1 RCP 4,5, vilket innebir att livsmedels- och dricksvattenforsorjningen utsétts for
hogre klimatrisker 1 scenarier med hogre framtida utslépp.

I nutidsperioden bedoms 30 procent av klimatriskerna vara allvarliga eller kritiska, medan en
fjardedel bedoms ha begrinsad eller liten risknivd. De mest framtradande klimatriskerna
redan i nutid dr virmebdlja och torka, dir torka inom dricksvattenforsorjningen ar den enda
klimatrisk som beddmts som kritisk.

Redan under tidsperioden 2041-2070, det vill sdga inom cirka 15-45 4r, visar analysen en
tydlig forskjutning mot hogre risknivaer. Under denna period beddms omkring 55-60 procent
av klimatriskerna vara allvarliga eller kritiska, medan endast 15-20 procent bedoms ha
begrinsad eller liten riskniva. Detta visar att en betydande del av de identifierade
klimatriskerna nér hoga risknivéer redan pad medelling sikt. Ett exempel pa denna utveckling
ar transnationella hindelser. I nutid bedoms dessa utgora en mattlig klimatrisk for bade
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet, men risken vintas dka
till en allvarlig niva under perioden 2041-2070.
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Mot slutet av seklet, under tidsperioden 2071-2100, bedoms néstan alla klimatrelaterade
héndelser vara mycket sannolika att intréffa och risknivaerna 6kar markant i samtliga
scenarier. | RCP 4,5 bedoms 65 procent av klimatriskerna vara allvarliga eller kritiska, medan
motsvarande andel i RCP 8,5 uppgar till 75 procent. I RCP 8,5 bedéms inga klimatrisker
langre ha begrénsad eller liten paverkan.

Forskjutningen mot hdgre risknivaer dver tid och i scenarier med hogre framtida utslapp
framgar tydligt 1 Tabell 3. I nutid dominerar mattliga risker, medan framtida scenarier —
sarskilt RCP 8,5 — priglas av en tydlig 6kning av allvarliga och kritiska risker. Exempelvis
kan en klimatrisk som i nutid bedoms som mattlig, sésom virmebdlja inom
livsmedelsdistributionen, i framtida tidsperioder bedomas som allvarlig eller kritisk till f61jd
av okad frekvens, langre varaktighet och dirmed storre paverkan pé systemets funktionalitet.
Den 6kande andelen observationer innebar att klimatrisker 6kar over tid for livsmedels- och
dricksvattenforsdrjningen.

RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5

RISKNIVA NUTID 2041-2070  2041-2070  2071-2100  2071-2100
BEGRANSAD 5% (1) 5% (1) 0% (0) 0% (0) 0% (0)
LITEN 20% (4) 15% (3) 15% (3) 10% (2) 0% (0)
MATTLIG 45% (9) 25% (5) 25% (5) 25% (5) 25% (5)
25% (5) 50% (10) 50% (10) 45% (9) 50% (10)
5% (1) 5% (1) 10% (2) 20% (4) 25% (5)

Tabell 3. Andel observationer i procent av samtliga sammanvagda klimatrisker per riskniva,
tidsperiod och klimatscenario (antal observationer inom parentes).
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5.1 Klimatférdndringarnas paverkan pd
dricksvattenforsorjning

5.11 Varmebdlja

Vattentemperaturen i sjoar och vattendrag paverkas framst av lufttemperaturen. Langre
perioder med viarmebdlja kan hoja temperaturen 1 ytvattentikter, vilket bland annat kan frimja
okad tillvdxt av mikroorganismer och mdjliggdra att nya mikroorganismer etablerar sig och
sprids (Livsmedelsverket, 2021). Forekomsten av algblomning och toxiner i ytvattentékter,
som ofta 6kar under varma perioder, forsvarar dessutom vattenreningsprocessen. Varmare
vattentemperatur kan ocksé leda till 6kad tillvixt av mikroorganismer i ledningsnit,
vattentorn och 6ppna dammar vid vattenverk (Livsmedelsverket, 2019).

Hogre vattentemperaturer kan leda till otillrdcklig rening vid beredning av dricksvattnet, om
beredningsprocesserna inte ar anpassade till de halter av mikroorganismer och organiskt material
som kan upptrida i ett varmare vatten. Detta kan innebéra en 6kad risk for spridning av
vattenburna sjukdomsframkallande mikroorganismer och toxiner, eller att leveransen till hushall
och vattenberoende verksamheter uteblir under en period. For dricksvattenberoende verksamheter
kan utebliven leverans av vatten fa stora foljder, exempelvis negativa effekter inom sjukvarden
som dr beroende av rent vatten, eller ekonomiska effekter och forluster for foretag.

En fordndrad eller forsdmrad ravattenkvalitet innebér att nya kostnader tillkommer for rening
och underhill av vattenverk, till exempel kan fler steg i beredningsprocessen behdva sittas in,
vilket i sin tur kan innebéra 6kade kostnader for dricksvattenproducenter och konsumenter. En
konsekvens av fordndrad rivattenkvalitet, pd grund av exempelvis etablering och spridning av
nya mikroorganismer, dr ett 6kat behov av kontroller och laboratorieanalyser for att
sakerstilla ett sdkert dricksvatten.

Virmeboljor leder dven till 6kad vattenkonsumtion, vilket ytterligare kan 0ka trycket pa
dricksvattenproduktion.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpasshings-
2011-2040 2041-2070 Ar 2041-2070 2071-2100 2071-2100 f6rmc°|ga

Medel

Motivering till bedomning: Varmebdlja bedomdes som en allvarlig risk i samtliga tidsperioder
och RCP-scenarion. Ytvattentakter bedomdes som de mest kansliga komponenterna, framst
vad géller paverkad kvalitet. Allvarlighetsgraden ar dock beroende av hur lang period som
varmeboljan pagar, dar en kortare periods varmebolja inte bedoms leda till allvarliga
konsekvenser. Anpassningsformagan bedéms vara medelhog. Kunskap om och teknik for
anpassningsatgarder, exempelvis genom utvecklad beredningsprocess eller 6kad kapacitet,
bedoms finnas fran erfarenheter av liknande handelser. Ddremot kraver ofta dessa atgarder
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stora kommunala investeringar som behover prioriteras av politiken, men som dverstiger manga
kommuners betalningsféormaga i nulaget.

5.1.2 Torka

Redan idag forekommer perioder med laga vattenfloden, laga grundvattennivéer och torka,
framst 1 syddstra Sverige men dven i Svealand. Den vattenbrist som upptrader idag, till f6ljd
av torka, kan forekomma oftare i framtiden och sannolikt kommer nya omraden i landet fa
problem med vattenbrist (SMHI, 2024b). Gotaland och stora delar av Svealand och
Norrlandskusten kan uppleva en minskad grundvattentillgang i ett framtida klimat, och
perioderna med torka forvéntas bli lingre i dessa omraden (SGU, 2024).

Vid lagre vattenfloden och nivaer minskar ocksé utspadningen av dmnen i ravattnet, vilket
kan leda till forhojda halter av mikrobiologiska eller kemiska dmnen (Livsmedelsverket,
2019). Vidare dr en dtgérd vid vattenbrist dr att sdnka trycket 1 vattenledningarna, men det kan
leda till en 6kad risk for att otjadnligt vatten trdnger in i ledningsnétet och fororenar vattnet.

Problemen kan bli storst for grunda brunnar i sma grundvattenmagasin och for sma
ytvattenforekomster. Okade utmaningar for enskild vattenforsorjning kan leda till att fler vill
ansluta sig till kommunal vattenforsorjning, vilket dkar efterfragan pa allmén
dricksvattenforsorjning. I omrdden med minskad grundvattentillgdng och sénkta
grundvattennivéer forvintas dven reducerade floden till ytvatten och 6kade utmaningar med
vattentillgdng vid ytvattenverk (Livsmedelsverket, 2019).

Vid torka och vattenbrist kan det bli nodvéndigt att infora restriktioner eller att
vattenleveranser till konsumenter uteblir under en viss period, med potentiella hdlsoméssiga
och ekonomiska effekter samt utmaningar for bade ménniskor och verksamheter. Vidare kan
behov av att hitta nya kéllor till ravatten 6ka, liksom konkurrensen om vattenresurser.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassningsférméga
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100

Medel

Motivering till bedomning: Torka bedomdes som en kritisk risk i samtliga tidsperioder och RCP-
scenarion. Bade sannolikhet, exponering, kanslighet och allvarlighetsgrad bidrar till den héga
risknivan, samt att regioner redan idag upplever konsekvenser av torka. Torka paverkar ofta
stora geografiska ytor och har darfor en hog exponering dd manga verksamheter och manniskor
kan paverkas. Vissa delar av Sverige ar mer riskutsatta, samtidigt som risken for torka i andra
delar av Sverige ar begransad eller liten. Att risken redan i nulaget ar kritisk utesluter inte att
bade sannolikhet och konsekvenser kan ¢ka i ett framtida klimat. Anpassningsformagan
beddomdes som medelhég men varierar mellan olika geografiska omraden, bland annat
beroende pa tillgangen till alternativa ravattenkallor. Kunskap och teknik for
anpassningsatgarder bedoms generellt vara tillracklig, men det finns ett behov av mer
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nationella och lokala data kring vattentillgdng och vattenuttag for att kunna anpassa
forsorjningen till ett fordndrat klimat. En utmaning ar att teknik som avsaltning av havsvatten,
vilket kan bli mer noédvandigt for vissa kommuner, kraver mycket energi innebar hdoga kostnader.
Brist pa acceptans for att &ndra och minska anvandningen av dricksvatten hos konsumenter
kan ocksé vara en faktor som forsvarar atgarder. Dessutom kravs samarbete mellan kommuner
och myndigheter eftersom ansvaret for vattentakter kan vara gransoverskridande och flera olika
myndigheter delar ansvar for vattenfragan i Sverige.

5.1.3 Skyfall

Skyfall som leder till 6versvimning kan innebéra att sjukdomsframkallande mikroorganismer,
bekdmpningsmedel och naringsdmnen sprids fran dversvimmade akrar eller att kemiska
fororeningar sprids med vatten fran industriomraden, deponier och bebyggelse till
ravattentdkter. En annan effekt dr att humusdmnen fran marken transporteras till vattentakter,
vilket paverkar vattnets ekologi och kvalitet. Oversviimningar fran skyfall kan ocks4 leda till
att fororenat ytvatten tranger in i ravattenbrunnar och andra anlédggningsdelar eller leda till
Overbelastning av avloppssystem och behov av briddning (tillfdlliga utsldpp av avloppsvatten
nir ledningsnétet eller reningsverk blir §verbelastat) som kan foérorena rivattentikter
(Livsmedelsverket, 2019).

Spridning av skadliga mikroorganismer och andra o6nskade &mnen paverkar och forsdmrar
ravattenkvaliteten, i huvudsak ytvatten, och reningseffekten i vattenverk kan dé forsdmras.
Lukt och smak kan paverkas, och risken for spridning av vattenburna sjukdomar kan 6ka
(Livsmedelsverket, 2019), vilket i sin tur kan paverka liv och hilsa hos manniskor. Till
exempel kan 6kad och extrem nederbord ge upphov till 6kad spridning av parasiter som
cryptosporidium, som orsakar sjukdom hos ménniskor, i1 ytvattenkéllor (Livsmedelsverket,
2021). Sammantaget kan detta kan innebédra begrinsning eller avbrott i
dricksvattendistributionen.

En o6kad risk for dterkommande dversvimningar och ldngsiktigt pdverkad révattenkvalitet kan
innebdra ett 6kat behov av kemikalier och en &ndrad reningsprocess, och till f6ljd 6kade
kostnader for va-huvudmannen.

Oversvimning av va-infrastruktur som pumpstationer och vattenverk, kan leda till skador och
dérmed till storningar som kan paverka produktion och distribution av dricksvatten samt
innebdra stora kostnader for att hantera skadorna. Skyfall 6kar d@ven risken for att ras och
skred sker, vilket kan leda till ytterligare fysiska skador.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga
Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Skyfall bedomdes som en mattlig risk i nutid, men som en allvarlig
risk i bade RCP 4,5 och RCP 8,5 for tidsperioderna 2041-2070 och 2071-2100. Skyfall
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bedomdes kunna leda till stora ekonomiska och halsomassiga effekter pa lokal niva.
Ravattenkallor lyftes som sarskilt kdnsliga komponenter da de kan utsattas for kontaminering
pa grund av foljdeffekter av skyfallen. Aven va-infrastruktur ansdgs som kanslig for paverkan,
bland annat da ledningsnat ofta inte &r dimensionerade for att hantera andrade
nederbdrdsmonster i framtiden. Anpassningsférmagan ar medelhog, da det finns kunskap och
tekniska lésningar for att anpassa systemet for att battre hantera skyfall, men anpassning av va-
infrastruktur innebér stora kommunala investeringar som kan 6verstiga kommuners formaga.
Beslut om att hoja va-taxan kan ocksd motas av skepsis hos befolkningen. Det finns dock
statligt stod att soka fran MCF for att forebygga dversvamningar enligt forordning (SFS
2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor.

5.1.4 Ras och skred

Ras och skred kan leda till att brunnar, vattenverk, ledningsnét eller annan infrastruktur sitter
sig eller skadas pa annat sitt. Vattentdkter eller vattenverk som &r beldgna i eller néra intill
omraden med risk for ras och skred 16per risk for direkt paverkan. Om en huvudvattenledning
drabbas leder det till leveransavbrott, vilket kan ge stora konsekvenser for
dricksvattenforsdrjningen, liksom om vattenverket paverkas. Aven reservoarer och
tryckstegringsstationer kan skadas allvarligt om det uppstar ras och skred i samband med
hoga floden. Ytvatten kan trdnga in i rdvattenbrunnar och andra anldggningsdelar, vilket kan
leda till ett fororenat ravatten och forsamrad teknisk funktionalitet (Livsmedelsverket, 2019).

Ras och skred som leder till storningar i elforsorjning paverkar dven dricksvattenforsorjning
da infrastrukturen ar beroende av el for pumpar och processutrustning. Stérningar i
elforsorjningen till bland annat IT-system och telendt kan orsaka att hela eller delar av
forsorjningen maste koras manuellt och med reservkraft, vilket ar resurskrédvande eftersom
anldggningarna ofta ar spridda geografiskt (Livsmedelsverket, 2019).

Klimatrisk:
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpasshings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 forméaga
Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Lag

Motivering till bedomning: Ras och skred bedomdes som en mattlig risk i alla tidsperioder och i
bade RCP 4,5 och 8,5. Va-anlaggningar och ledningsnat lyftes fram som sarbara komponenter,
om de ar placerade i riskomraden. Ras och skred ar ofta lokala, men om de sker kan de fa
allvarliga ekonomiska och ivissa fall halsorelaterade effekter under en begransad tid,
exempelvis om forsorjningen till verksamheter for vard och omsorg stors. Anpassningsformagan
ar lag da den va-infrastruktur som ligger i kdnsliga omraden ar svara och kostsamma att forflytta
till mindre kéansliga omraden. Infrastrukturen ar idag ofta inte anpassad for extrema handelser.
Det finns dock statligt stod att sdoka fran MCF for att forebygga ras och skred enligt forordning
(SFS 2022:1395) om statsbidrag till kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor.
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5.1.5 Havsnivdhojning

Hoéjda havsnivéer kan orsaka fordndrad sammansittning av ravattnet genom intrdngning av
saltvatten till grundvatten eller ytvattentdkter. Risken for saltvattenintrangning &r storst for
enskilda brunnar och mindre grundvattentékter nira kusten (SGU, 2024), men dven
kustbeldgna ytvattentikter kan paverkas av saltvattenintrangning (SMHI, 2018). Detta kan
utan atgarder leda till att vattnet blir ytterst svarbehandlat for produktion av dricksvatten.

Kustndra omraden kan behdva hitta nya vattenkéllor, investera i avsaltning eller
skyddséatgarder, eller att mdnniskor behover flytta fran drabbade omraden med férsamrad
dricksvattenkvalitet.

I omrédden med manga enskilda brunnar, dir saltvattenintringning skett, kan fler vilja ansluta
sig till kommunal vattenforsorjning, vilket dkar trycket pd kommunen och de kommunala

vattenresurserna.
Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 Ar RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpasshings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga
Liten Mattlig Mattlig Lag

Motivering till bedomning: Havsnivahojning bedomdes som en liten risk i nutid, en mattlig risk i
tidsperioden 2041-2070, samt en allvarlig risk i tidsperioden 2071-2100. Exponeringen
bedomdes som medelhog da det &r begransade omraden langs kusten som paverkas av
havsnivahojningen, samtidigt som en stor del av befolkningen bor langs Sveriges kuster och far
vatten vid takter som kan paverkas av saltvattenintrangning. Nar havsnivahojningen sker kan
dock konsekvenserna for dricksvattenforsorjning bli allvarliga. Kansligheten bedémdes som
medelhog, dar grundvattenmagasin och enskilda brunnar ar sarskilt sarbara.
Anpassningsformagan ansags vara l&g. Atgarder kan vara praktiskt och tekniskt utmanande och
kraver langsiktiga politiska beslut, mycket stora investeringar och samarbete mellan
kommuner. Det behover vidare tydliggoras vilket ansvar staten har i fragan.
Klimatanpassningsutredningens betankande, Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU
2025:51), foreslar att staten tar ett storre ansvar for skydd mot stigande havsnivaer, da atgarder
kan vara for svara och kostsamma for enskilda kommuner att hantera.

5.1.6 Forldngd vegetationsperiod

Pé grund av en 6kad medeltemperatur kommer vegetationsperioden i Sverige att bli langre,
alltsd borja tidigare och sluta senare pd aret. En foljd av detta ar att perioden for
grundvattenbildning blir kortare, vilket kan leda till en minskad tillgéng till rdvatten
(Livsmedelsverket, 2019). Det skulle i sin tur kunna pdverka produktion och leverans av
dricksvatten. Det kan medfora ett 6kat behov av nya vattentékter for att sdkerstélla att
dricksvattenforsorjningen kan upprétthdllas i framtiden.
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En forlangd vegetationsperiod kan leda till att anvéndning av gddsel och bekdmpningsmedel
Okar pd akrar, eftersom perioden for att bedriva jordbruk forldngs. Detta okar risken for att
vattentékter fororenas (SGU, 2024), och kan komma att leda till 6kad anvindning av
reningskemikalier eller en dndrad beredningsprocess. En langre odlingsperiod kan dven
foranleda ett 6kat vattenuttag for bevattning av grodor, vilket kan 6ka konkurrensen om redan
paverkade vattenresurser.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 2041- RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassningsférmdga
2011-2040 2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100
Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Langre vegetationsperiod beddmdes som en mattlig risk i nutid,
men som en allvarlig risk under alla scenarier och tidsperioder i framtiden. Paverkan pa
ravattentakter, i synnerhet kopplat grundvattenbildningen, lyfts fram som sarskilt kansligt.
Risken for forandrad kvalitet och 6kad konkurrens om vattenresurser bidrar ocksa till den hoga
risknivan. Anpassningsformagan bedomdes som medelhog, dar det lyfts att det saknas kunskap
om negativa effekter vid en langre vegetationsperiod och att det saknas tydlig inriktning for att
genomfOra anpassningsatgarder i nulaget.

5.1.7 Transnationell hdndelse

Klimatrelaterade hindelser, sdsom extremvéader i ldnder som Sverige importerar insatsvaror
frén, kan paverka dricksvattenforsorjningen. Detta kan ske genom stdrningar i leveransen av
kritiska insatsvaror, pa grund av exempelvis begrinsad framkomlighet i exportldnderna.
Insatsvaror kan innefatta beredningskemikalier, reningsfilter, forbrukningsmaterial,
reservdelar, laboratoriekemikalier och skyddsutrustning. En minskad tillgéng eller brist pd
flera av dessa insatsvaror kan innebéra stora storningar i mdjligheter att bereda dricksvatten
och genomfora kontroller och analyser.

Till exempel kan forsenad eller utebliven leverans av laboratorieprodukter paverka svensk
laboratorieverksamhet da manga foretag som séljer forbrukningsvaror till svenska laboratorier
inte har lager 1 Sverige (Intern workshop, 2025). Stord leverans av insatsvaror till produktion
av reningskemikalier kan leda till allvarliga konsekvenser, sirskilt dd ménga varor levereras
enligt ”just-in-time” principen. Om en dricksvattenproducent inte far reningskemikalier i
tillracklig miangd paverkas reningsprocessen, och okar risken for att inte kunna producera ett
rent dricksvatten. Distribution och mojlighet att konsumera och anvinda vattnet kan da
paverkas, bade for hushall och andra verksamheter som livsmedelstillverkning, sjukvard,
barnomsorg och dldreomsorg.

Maojligheten att anvidnda analyskapacitet utomlands kan dven paverkas pa grund av
transportproblem och prioritering av analysbehov utomlands.
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Klimatrisk

Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2041 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formdaga
Begransad Begransad Mattlig Mattlig Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Transnationell handelse bedomdes som en begransad risk i nutid
samt for tidsperioden 2041-2070 i RCP 4,5. Handelsen beddmdes som en mattlig risk i
tidsperioden 2041-2070i RCP 8,5, och i tidsperioden 2071-2100 i RCP 4,5 och 8,5.
Dricksvattenforsorjning ar beroende avimport av insatsvaror, som reningskemikalier, men
sannolikheten att formagan paverkas av en klimatrelaterad handelse bedéms som &g i RCP 4,5
och medelhog i RCP 8,5. Det ar troligare att leverans av insatsvaror paverkas av exempelvis
geopolitiska faktorer, snarare an klimatrelaterade handelser utomlands. Om handelsen skulle
ske kan det dock ge allvarliga konsekvenser, da delsystemet ar kansligt for storningar i leverans
av kritiska insatsvaror. Anpassningsférmagan bedémdes som medelhdg, men &r svarbedomd
da det saknas kunskap om riskerna. Det kravs dven arbete for att utveckla lagerhallningen av
kritiska insatsvaror och for att hantera de hinder som kan uppsta vid genomforandet.

5.1.8 Sammanfattning av resultat

Analysen visar att klimatfordndringarna innebar betydande risker for
dricksvattenforsorjningen i Sverige, dir torka och virmeboélja redan idag utgor kritiska
respektive allvarliga risker. Torka dr den mest kritiska risken, dir vattenbrist som konsekvens
kan innebdira allvarliga storningar i produktion och leverans av dricksvatten till hushall och
verksamheter. Varmebdlja kan bland annat kan framja 6kad tillvixt av mikroorganismer, och
om beredningsprocesserna inte dr anpassade kan det leda till otillrdcklig rening. I mitten och
mot slutet av seklet forvintas dven skyfall och forlangd vegetationsperiod utvecklas till
allvarliga hot mot vattenkvalitet och tillgang. Havsnivahdjningen vintas utvecklas till en
allvarlig risk mot slutet av seklet, och mindre grundvattentdkter vid kusten ar sérskilt
riskutsatta. Ras och skred beddmdes om en maéttlig risk i samtliga tidsperioder och scenarier,
dér skadad va-infrastruktur kan leda till storningar pé lokal eller regional niva. Risken for
storningar i transnationella floden, som &r viktiga for tillgang till bland annat
reningskemikalier och laboratoriematerial, bedomdes vara begrénsad eller mattlig till f61jd av
klimatrelaterade hiandelser, men desto hogre pa grund av geopolitiska faktorer. Sammantaget
kan effekterna leda till sdvil hdlsomissiga som ekonomiska konsekvenser, och dkade
kostnader for rening och underhall av vattenverk kan innebdra 6kade kostnader for
dricksvattenproducenter och konsumenter.

Aven om kunskap och tekniska 18sningar for anpassning i viss mén finns, ir den faktiska
anpassningsformagan begridnsad av ekonomiska, organisatoriska och politiska faktorer. En
central utmaning &r att dagens VA-infrastruktur inte dr dimensionerad for extrema
klimatrelaterade hdndelser, och att de investeringar som krévs ofta gar 6ver kommuners
betalningsformaga. Det behovs styrmedel som mojliggdr ldngsiktiga satsningar pa
vattenforvaltning, samt styrning och incitament for vattenanviindning vid vattenbrist. Atgérder
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for att anpassa forsorjningssystemet tar ofta lang tid att utreda och implementera, varfor det &r
viktigt att arbetet med att identifiera risker och beslut om atgirder paborjas i1 god tid.

Tabell 4. Sammanstallning av bedomda klimatrisker i delsystemet dricksvattenforsorjning,
utefter tidsperiod och klimatscenarion.

Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 | Ar2071-2100 formdga
Varmebdlja
Torka
Skyfall Mattlig
Ras och Skred Mattlig Mattlig Mattlig
Havsnivahojning Liten Mattlig Mattlig
\I::;ftr;fi‘:msperiod P
;;an':js:l::me“ Begrinsad | Begrinsad | Mattlig Mattlig Mattlig Medel

5.1.9 Konsekvenser for Livsmedelsverkets egen verksamhet

e Behovet av information, kommunikation och vagledning, bada i akuta skeden och
for langsiktigt och forebyggande arbete, till dricksvattenaktorer och allméanheten
kan 6ka. Detta galler saval for allman som enskild dricksvattenforsorjning.

e Okad spridning av sjukdomsframkallande mikroorganismer, toxiner och kemiska
fororeningar samt nya mikrobiologiska risker kan krava nya metoder och 6kad
kapacitet for laboratorieanalyser, riskvarderingar och riskhantering.

e En okad frekvens av akuta handelser och krissituationer inom
dricksvattenforsoérjningen kommer att krdva mer resurser och stéd fran den
nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA), som Livsmedelsverket ar huvudman for.

e Storningar i globala leveranskedjor kan innebéara risk for brist pa laboratoriematerial
pa Livsmedelsverket. Mojligheten att transportera prover for att genomfora
laboratorieanalyser i andra lander kan dven paverkas.
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5.2 Klimatféradndringarnas paverkan pd
livsmedelstillverkning

5.2.1 Varmebolja

Under en viarmebolja okar behovet av kylforvaring. Det kan dven innebdra svarigheter att halla
kylkedjor intakta, vilket forsvarar hantering av kénsliga livsmedel som mjolk, kott och fisk.
Risken for tillvixt av bakterier i matvaror kan 6ka om kylkedjan inte hélls intakt och 6ka risken
for matforgiftning. Det kan drabba sarbara mélgrupper mer allvarligt &n 6vriga befolkningen.
Under viarmeboljor kar ofta dven efterfragan pa vatten, och vid en bristsituation pa vatten for
dryck eller hygien (exempelvis for rengéring av utrustning eller att tvétta hiinder) kan det stora
livsmedelsproduktionen. En annan konsekvens av paverkad produktion &r 6kat matsvinn.

Okad energianvindning for kylning medfor hogre produktionskostnader, som ofta leder till
hdgre matpriser. Det kar dven beroendet av kdldmedier.

Livsmedelstillverkning ar beroende av hur rdvaror i1 primérproduktion paverkas av
klimatrelaterade handelser. Ett varmare klimat, i kombination med 6kad nederbord och ldngre
vixtsdsong, gynnar parasiter och skadeinsekter samt okar risken for sjukdomar hos véxter och
djur. Angrepp av svampar som producerar mogelgift (mykotoxin) pa spannmalsgrodor
forvéntas bli vanligare (Livsmedelsverket, 2021). Paverkad kvalitet eller spridning av
skadegorare 1 skordar kan orsaka minskad tillgang till ravaror.

Virmestress hos djur 1 primérproduktion ar en ytterligare risk, som bland annat kan leda till
forsamrad fruktsamhet eller att foderkonsumtion minskar vilket hos mjolkproducerande djur
resulterar i minskad mjolkproduktion (SVA, 2025). Hogre temperaturer kan ocksé dka risken
for utbrott av befintliga eller nya djursjukdomar 1 Sverige (Albihn, 2021). Detta kan direkt
paverka primarproduktionen, och dd méanga lédnder stéller krav pa att exportlander ska vara fria
fran smittsamma sjukdomar kan det dven leda till exportproblem av animaliska produkter. Vid
utbrott kan det inforas handelsrestriktioner, temporira importstopp eller krav pa omfattande
dokumentation och provtagning. Sveriges internationella rykte som ett land med god djurhélsa
och hog livsmedelsikerhet dr idag en konkurrensfordel och ett forsvagat fortroende kan leda till
forlorade marknadsandelar (Intern workshop, 2025).

Okad spridning av skadegorare kan foranleda en dkad anvindning av bekimpningsmedel, och
anvéindning av nya bekdmpningsmedel, vilket kan 6ka méngden bekdmpningsmedelsrester i
livsmedel (Interna intervjuer, 2025). En annan foljd kan vara en 6kad anvindning av tillsatser,
och dé frimst konserveringsmedel, for att produkterna ska hélla langre, vilket idag &r ett hart
reglerat omrade pd EU-niv, men pa lingre sikt kan reglerna komma att dndras (Intern
workshop, 2025). Bade fordandrad kvalitet pa ravaror och 6kad méngd rester av
bekdmpningsmedel stéller nya och hogre krav pa kontroll och laborativa undersdkningar.
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Klimatrisk

Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formdga

Hog

Motivering till bedomning: Varmebolja bedomdes som en allvarlig risk i nutid och i bdde RCP 4,5
och RCP 8,5 for tidsperioden 2041-2100. | den senare tidsperioden 2071-2100 beddémdes
varmebolja som en kritisk risk i bada klimatscenarier. Paverkad tillgadng till och kvalitet pa ravaror
ar sarskilt stora risker som paverkar forsorjningen och kan leda till ekonomiska konsekvenser for
producenter, vilket driver upp risknivan. Intakta kylkedjor &r en annan viktig faktor, men om de
uppratthalls bedoms inte effekterna bli namnvarda. Sannolikheten for varmebdlja bedomdes vara
hog, liksom exponeringen pa grund av att det i regel &r stora geografiska omraden som paverkas av
en varmebolja. Anpassningsformagan bedomdes dock vara hog inom livsmedelstillverkning, dér
sakerstéallande av kylning ar en viktig atgard. Vad géller en paverkad tillgang till ravaror fran
primarproduktion &r radigheten for livsmedelstillverkare dock lagre.

5.2.2 Torka

Torka kan forsdmra grodors kvalitet och 6ka risken for forhojda halter av toxiner, vilket i sin
tur paverkar kvaliteten pa de fardiga livsmedelsprodukterna. Exempelvis kan torka stora
vaxtens metabolism och orsaka att nitrat ackumuleras i vixten (Livsmedelsverket, 2018).
Regn eller bevattning av torkstressade véxter kan dven ge upphov till forhdjda halter av
vitecyanid 1 vegetabilier &mnade for sdvil direkt humankonsumtion som djurfoder
(Livsmedelsverket, 2020). Vattenbrist kan leda till att vattenkéllor med sdmre mikrobiologisk
kvalitet anvédnds for bevattning vilket 6kar risken for att sjukdomsframkallande
mikroorganismer sprids till rdvaror. En annan foljd av torka, och vid brist pa djurfoder, &r att
andra delar av vixter dn som normalt anvinds, kan ges som djurfoder utan att risken fran
bekdmpningsmedelsrester utretts ordentligt, vilket kan bidra till kontaminering av livsmedel
(Intern workshop, 2025).

Torka paverkar dven kvantiteten av skordarna, som kan bli mindre eller helt utebli. Ett
underskott av svenskproducerat spannmal kan innebdra att svenska foretag behover soka nya
leverantorer eller att behovet av inférsel och import dkar.

Vid brist pa tillgang till foder och vatten for djur paverkas animalieproduktionen. Det kan leda
till behov att tidigareldgga slakt, med foljden att flaskhalsar uppstar i slakterier samt svérighet
att avsitta en stor méngd kott pé kort tid. Det kan 1 vérsta fall dven leda till
besittningsavlivning, alltsa att djuren inte kan ga till slakt for livsmedel. Pa léngre sikt kan det
innebdra brist pa kott. I fall av tidigarelagd slakt kan en sédan 6verproduktion, i kombination
med begransade mojligheter till snabb forséljning, leda till att alternativa distributionsvégar
etableras och att risken for livsmedelsbedriagerier kar (Intern workshop, 2025).

Delar av livsmedelstillverkningen dr beroende av en kontinuerlig tillgéng till vatten for bade
produktion och hygien. Torka som leder till en minskad eller utebliven leverans av vatten for
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livsmedelsproduktion och att uppritthalla hygien vid tillverkning &r en ytterligare utmaning
som kan innebéra bdde produktionsstorningar och bristande hygien vid hantering av
livsmedel.

Ovan namnda paverkansfaktorer och produktionsstdrningar kan leda till 6kade kostnader for
ravaror och produktion, vilket driver upp matpriserna, samt ekonomiska forluster for foretag.
En annan mojlig konsekvens ér att utbudet fordandras, och att foretag far svarigheter att
anpassa recept och processer till de ravaror som gar att fa tag pa.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassningsférméga
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100

Lag

Motivering till bedomning: Torka bedédmdes som en allvarlig risk i nutid ochi RCP 4,5 i
tidsperioden 2041-2100. | tidsperioden 2041-2071 i RCP 8,5 samt bada klimatscenarier i
perioden 2071-2100 bedémdes risken som kritisk. B4de hog sannolikhet och konsekvens bidrar
till denna bedomning. De storsta riskerna ar kopplade till tillgadng till vatten fér processer och
hygien, samt ravaror fran primarproduktion. Effekterna kan innebéra stora ekonomiska
konsekvenser for livsmedelsaktorer. Anpassningsformagan bedomdes som l&g. Det saknas
radighet for tillverkare att hantera effekter i primarproduktion, men en atgard skulle kunna vara
att diversifiera leveranskedjorna ytterligare. Det ska dock namnas att Sveriges handelskedjor i
dagslaget redan ar diversifierade i hog grad. Mer effektiv anvandning av vatten samt egen rening
av vatten skulle kunna gora aktorer mindre kansliga for vattenbrist.

5.2.3 Skyfall

Skyfall innebar bland annat risker kopplat till ravaror som anvénds i livsmedelstillverkning.
Skyfall som leder till 6versvimning av odlingsmark, dir grodorna hamnar under vatten lingre
tid, kan innebdra att hela eller delar av skordar forstors. Detta kan dven paverka
animalieproduktion som ar beroende av foder till djuren (Jordbruksverket, 2016).

Oversvimningar kan ocksa leda till kvalitetsproblem for olika grodor, d& vixtnéring urlakas.
Vid oversvimning kan sjukdomsframkallande mikroorganismer frén exempelvis betesmarker
transporteras till odlingar och hamna pa ytan av grodor, vilket kan leda till kontaminerade
livsmedel. De blota forhallandena kan dven leda till 6kad risk for svampangrepp och ett kat
behov av bekdmpningsmedel, vilket kan resultera 1 hogre halter bekdmpningsmedelsrester i
livsmedel (Jordbruksverket, 2016), som i l&ingden kan paverka méinniskors hilsa.

Oversvimningar av vigar, till foljd av skyfall, kan leda till framkomlighetsproblem, vilket
kan forsena leverans av insats- och ravaror. Det kan ocksa paverka mdjligheten for personal,
exempelvis inom produktion, livsmedelskontroll eller laboratorieanalys, att ta sig till jobbet,
och didrmed orsaka storningar i tillverkning och mdjlighet att fora ut produkter pad marknaden.
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Om tillverkningslokaler 6versvimmas kan det leda till dels fysiska skador pd anldggningen
och dess utrustning, dels att livsmedel 1 produktionslinje och i lager skadas och gér forlorade.
Ytterst kan det innebdra ekonomiska forluster for foretag samt 6kade kostnader och hogre
priser for konsumenter pa sikt. En annan aspekt dr de miljoméssiga konsekvenserna av dkat
matsvinn nér stora miangder livsmedel skadas och inte kan anvéndas.

Oversvimningar kan dven leda till strdmavbrott och 6kad risk for ras och skred, och p4 sé sitt
paverka livsmedelstillverkning indirekt.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga
Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Allvarlig Medel

Motivering till bedomning: Skyfall bedémdes som en mattlig risk i nutid och framtida scenarier,
forutom i RCP 8,5 i tidsperioden 2071-2100 dar skyfall bedomdes som en allvarlig risk.
Sannolikheten bedémdes vara mycket hog i RCP 8,5, vilket syns i den sammanvagda
bedomningen. Ravaror i form av spannmal bedomdes som en sarskilt kdnslig komponent. |
ovrigt bedomdes risker framst finnas pa lokal eller regional niva, med paverkan péa vagar,
anlaggningar och utrustning, och mindre allvarligt ur ett nationellt forsorjningsperspektiv.
Anpassningsférmagan bedomdes som medelhdg, dar exempel pé atgarder innefattar mojlighet
att placera vissa produkter pa hyllor samt dranering och forbéattrad avrinningskapacitet. For
vissa typ av varuforvaring, som exempelvis ar tyngre och svarare att hantera, kan detta dock
vara svarare. Det kravs aven att foretag ar villiga att investera i langsiktigt preventiva atgarder. |
takt med att kostnader eller kravstallning for forsékringar stiger sa okar behovet av foretagens
egna skyddsatgarder.

5.2.4 Ras och skred

Ras och skred kan leda till fysiska skador pa viagar och sparnit, vilket begransar
framkomligheten och kan forsena leveranser till och fran livsmedelsproducenter. En
foljdeffekt ar att det uppstér en kortsiktig brist pa vissa varor.

Om héndelsen intréffar pa platser dar livsmedelstillverkning forekommer kan dven fysiska
skador pa anldggningar och utrustning uppsta, vilket i sin tur ger upphov till
produktionsstorningar och stora ekonomiska konsekvenser for foretag. I nasta led kan detta
innebdra prisdkningar for konsumenter. Ras och skred kan ocksé orsaka stromavbrott som

stor produktionen.
Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 férméga
Liten Liten Liten Liten Mattlig Lag
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Motivering till bedomning: Ras och skred bedémdes som en liten risk i samtliga tidsperioder
och scenarier forutom i RCP 8,5 2071-2100, da det beddmdes som en mattlig risk.
Sannolikheten ar hog, daremot ar exponeringen mycket lag da ras eller skred ar lokalt
begransade. Kanslighet och allvarlighetsgrad bedomdes ocksé vara laga. Beroendet till
fungerande vagnat lyfts som en kanslig faktor, men kan hanteras genom omledning av trafik.
Om ettras eller skred sker vid en kritisk anlaggning for tillverkning kan det dock leda till
allvarligare konsekvenser, med stora produktionsstorningar och ekonomiska konsekvenser.
Anpassningsformagan bedomdes som lag, dar det lyfts att det &r enklare att gora
anpassningsatgarder vid nybyggnationer, men mer utmanande och kostsamt att genomféra vid
redan befintliga anlaggningar som ligger i riskomraden.

5.2.5 Havsnivdhojning

Havsnivdhojningen kan leda till att anldggningar for livsmedelstillverkning som ligger néra
kusten 1 sddra Sverige pa 14ng sikt kan dversvimmas. Det kan dven innebira risker for
jordbruksmark som ligger ldglidnt och kan dversvdmmas, vilket kan gora odlingsmark
obrukbar (Jordbruksverket, 2018a) och ddrmed &ndra forutséttningar for produktion av
ravaror till livsmedelstillverkning. En ytterligare aspekt dr att havsnivahdjningen 6kar risken
for allvarliga konsekvenser vid hogvattenhdndelser, med potentiellt allvarliga 6versvimningar
som kan pédverka anldggningar inom livsmedelstillverkningen eller hamnar, vilket kan stéra
transportfloden som levererar ravaror eller andra insatsvaror till forddlingsprocesser.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpasshings
2011-2040 2041-2070 Ar2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga
Liten Liten Liten Mattlig Mattlig Hog

Motivering till bedémning: Havsnivahojningen bedomdes som en liten risk i nutid och i RCP 4,5
och 8,5 i tidsperioden 2041-2070, samt som en mattlig risk i RCP 4,5 och RCP 8,5 i perioden
2071-2100. Sannolikheten att havsnivan kommer att stiga ar hog, men exponeringen bedémdes
som relativt l3g da det berdr begransade omraden langs kusterna i sdédra Sverige. Oversvadmning
och forlust av jordbruksbar mark, som forser tillverkningen med ravaror, ansags som sarskilt
kansligt for paverkan, samtidigt som anlaggningar for tillverkning bedoms som mindre kénsliga
da de kan omlokaliseras. Anpassningsférmagan bedomdes som hog. Handelsen ar mer
forutsagbar an extremvaderhandelser och sker som en langsam process, vilket torde hoja
formagan till successiv anpassning. Atgérder kan dock innebara héga kostnader, vilket kan
bromsa att anpassningsatgarder paborjas i tid.

5.2.6 Foérldngd vegetationsperiod

Forlangd vegetationsperiod till f61jd av 6kad medeltemperatur innebér att perioden for
biologisk tillvédxt okar, vilket dndrar forutsattningarna for och skulle kunna gynna
primdrproduktionen (Jordbruksverket, 2022). Detta kan leda till béttre tillgang till ravaror for
foradling, lagre priser tack vare storre utbud, att nya grodor kan produceras inom Sverige, och
att svensk livsmedelsexport kan oka.
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Pé liangre sikt finns dock en risk att forlangd vegetationsperiod i stéllet kan fa negativa

konsekvenser. Tillgangen till vatten kan minska, exempelvis kan perioden for

grundvattenbildningen bli kortare (Livsmedelsverket, 2019). Samtidigt kan behovet av

bevattning av grodor 6ka nir odlingssdsongen blir langre (Jordbruksverket, 2018b), vilket

skulle kunna leda till att trycket pd vattenresurser 6kar. En ytterligare potentiell foljdeffekt ar

Okad anvéindning av gddsel och bekdmpningsmedel, vilket vid sidan av 6kad miljépaverkan

staller hogre krav pa att sikerstilla livsmedelssdkerheten genom kontroller och analyser
(Intern workshop, 2025).

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 Ar2041-2070 2071-2100 2071-2100 formdaga
Liten Liten Liten Liten Mattlig Hog

Motivering till bedomning: Forlangd vegetationsperiod bedomdes som en liten risk i samtliga
perioder och scenarier, forutom i RCP 8,5 i perioden 2071-2100 dar det beddmdes som en
mattlig risk. Till skillnad fréan 6vriga handelser kan en langre vegetationsperiod leda till positiva
effekter, &ven om det finns risker pa langre sikt. Konsekvenserna ar svarbeddomda da det finns
stora osakerheter i hur ravarutillgdng paverkas pa lang sikt. Anpassningsforméagan bedémdes
som hog da handelsen drivs av langsamma processer och det finns mojlighet till successiv
anpassning, bland annat till vilka ravaror som finns tillgangliga. Det ar samtidigt viktigt att
kunskapen om risker kopplat till en langre vegetationsperiod hojs och beaktas i
anpassningsarbetet.

5.2.7 Transnationell hdndelse

Transnationella klimatrelaterade hindelser kan stora produktionen och transportvégar i
exportldnder, vilket paverkar tillgdngen pa importerade ravaror. Sverige &r 1 hog grad
beroende av kritiska insatsvaror som importeras for anvindning 1 livsmedelstillverkning.

Storningar 1 dessa floden globalt kan innebéra stor padverkan pa produktion i Sverige.
Forseningar eller brist pd insatsvaror kan leda till att foretag méste dndra 1 sina recept och att
utbudet av varor 1 butiker fordndras. Det kan dven leda till 6kade kostnader och ekonomiska
forluster for foretag, prisokningar hos konsumenter, och i ldngden &ndrade
konsumtionsmdnster och matvanor. Ekonomiskt svaga grupper ér sarskilt svaga for
prisokningar.

Samtidigt hdarstammar mycket av maten vi éter i Sverige fran svenska ravaror och produktion
(Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025), vilket minskar kénsligheten for transnationella
héndelser och erbjuder en mojlighet till substitution om internationella handelsfloden stors.

Om flera kritiska handelsregioner for spannmaél skulle pdverkas samtidigt av missvéxt och
forlust av skordar, sé kallad “multi breadbasket failure”, sa skulle livsmedelstillverkning och 1
langden utbudet 1 svenska butiker paverkas avsevirt. Spannmal star for en stor del av det
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totala kaloriintaget i Sverige sdvil som globalt. Konsultféretaget McKinsey (2020) bedomer i
en rapport att sannolikheten for att storningar i flera av dessa regioner intraffar samtidigt
minst en gdng inom en 10-arsperiod okar frdn 10 procent 2020, till 18 procent 2030 och till 34
procent 2050. Paverkad import av foder innebér dven foljdeftekter for tillgang till ravaror fran
svensk animalieproduktion. Konsekvenserna av storningar i import och inforsel skulle bli
sdrskilt patagliga om dven svenska skordar samtidigt skulle vara paverkade.

Livsmedelstillverkningen péaverkas dven vid storningar och begrdsningar i import av andra
kritiska insatsvaror. Exempelvis, om importen av bekdmpningsmedel avtar finns det risk for
mer ogris i1 odlingar, vilket kan leda till minskade skordar och sdmre kvalitet pa ravaror,
vilket 1 nésta led paverkar mojligheten att producera sékra och néaringsrika livsmedel 1
foradlingsled. Detta 6kar behovet av provtagning och analys (Intern workshop, 2025).

Vid 6kade omkostnader for foretag finns ocksa en risk att livsmedelsbedragerier kan dka,
vilket bade snedvrider konkurrensen pad marknaden och kan innebéra hélsorisker om
innehallsforteckningen inte stimmer 6verens med innehallet (Livsmedelsverket 2024b).
Livsmedelsbedrégerier kan i sin tur leda till omfattande samhéllskostnader, bland annat
genom Okade kostnader for offentlig kontroll, rittsvdsende och forlorat konsumentfortroende,
vilket innebar att sddana ageranden kan forstarka de indirekta effekterna av klimatrelaterade
storningar i globala forsorjningskedjor (Livsmedelsverket, 2025a).

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 Ar 2041-2070 2071-2100 2071-2100 forméaga
Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Transnationella klimatrelaterade handelser bedomdes som en
mattlig risk i nutid och allvarlig risk i alla RCP-scenarier och tidsperioder i framtiden. Mot
bakgrund av livsmedelsverkningens beroende avimport och inforsel lyfts en paverkad tillgdng
och brist pa rédvaror och andra kritiska insatsvaror som sarskilt kansliga komponenter.
Allvarlighetsgraden ar medelhdg, men konsekvenserna beror pa hdndelsens karaktar; om det
uppstar begransningar i import fran ett handelsland kan det finnas mojlighet att importera fran
andra lander. Risken for allvarliga konsekvenser 6kar dock om flera viktiga regioner viimporterar
fran skulle vara paverkade samtidigt. Anpassningsformagan bedoms vara medelhog, déar
diversifiering av leverantorer namns som en viktig aspekt for att starka motstandskraften. Men
avsaknad av ekonomiska incitament hos livsmedelsaktorer samt lag kunskap om risker och
riktlinjer for atgardsarbete kan forsvara eller hindra atgarder.

5.2.8 Sammanfattning av resultat

Analysen visar att klimatfordndringarna innebar betydande risker for livsmedelstillverkningen
1 Sverige, dir torka och virmebdlja redan idag utgor allvarliga risker, som blir kritiska 1
framtida scenarier. Torka och virmebdlja kan péverka tillgdng och kvalitet pa révaror fran
jordbruk, bland annat pa grund av fler skadegdrare, sjukdomar och virmestress hos djur. Vid
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viarmeboljor okar dven risken for tillvaxt av skadliga mikroorganismer i livsmedel om inte
kylkedjor uppritthalls. Skyfall, som beddmdes som en allvarlig risk i slutet av seklet i RCP
8,5, kan pdverka kvalitet och tillgang till ravaror, samt orsaka framkomlighetsproblem och
Oversvimningar i lokaler. Havsnivdh6jningen, som bedoms som mattlig risk i slutet av seklet,
kan ocksé pdverka ravarutillgang och orsaka 6versvimmade lokaler om de ligger i drabbade
omraden, i synnerhet vid hogvattenhindelser.

Transnationella storningar bedomdes bli allvarliga 1 framtida scenarier, och en sdrskild
utmaning dr tillgangen till kritiska insatsvaror som foder, bekdmpningsmedel och andra
produktionskomponenter, dér brist kan fa omfattande konsekvenser for tillverkning och
forsorjning. Ras och skred och forlingd vegetationsperiod bedomdes endast som 14g risk 1
samtliga scenarier och tidsperioder, forutom mot slutet av seklet i RCP 8,5 dér risken blir
mattlig. Forlingd vegetationsperiod kan pa kort sikt ge positiva effekter for
primérproduktionen, men pa lang sikt kan det leda till konsekvenser som bland annat 6kad
anviandning av bekdmpningsmedel, vilken kan paverka livsmedelssidkerheten.

Sammantaget kan konsekvenserna leda till stora produktionsstdrningar och savél ekonomiska
forluster som 6kade kostnader for foretag, som i senare led kan paverka priset for
konsumenter. En central utmaning ar att dagens produktions- och distributionssystem inte ar
dimensionerade for extrema klimatrelaterade handelser, vilket gor dem séarbara for storningar i
bade forddling och beroenden inom primarproduktion och transportinfrastruktur. Det finns
fortsatta behov av att vidare utreda anpassningsformagan for att fa en dnnu béttre forstielse
for olika aktorers behov och utmaningar inom livsmedelstillverkning.
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Tabell 5. Sammanstallning av bedémda klimatrisker i delsystemet livsmedelstillverkning, utefter
tidsperiod och klimatscenarion.

hiandelse
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Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 | 2041-2070 | Ar2041-2070 | 2071-2100 | Ar2071-2100 formdga

Varmebolja Hog
Torka Lag
Skyfall Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Medel
Ras och Skred Liten Liten Liten Liten Mattlig Lag
Havsnivahojning Liten Liten Liten Mattlig Mattlig Hog
Forlangd . Liten Liten Liten Liten Mattlig Hog
vegetationsperiod

53




5.2.9 Konsekvenser for Livsmedelsverkets egen verksamhet

e Vid okad spridning av livsmedelsburna skadliga mikroorganismer och toxiner
kommer behovet av laboratorieanalyser, riskvardering, riskhantering och
riskkommunikation fran Livsmedelsverket att 6ka.

e FEttforandrat utbud av livsmedel, andrade konsumtionsmonster och samre
matvanor kan medfdra att mer resurser for radgivning, reglering och risk- och
nyttovarderingar fran Livsmedelsverket kravs.

o Nya faror och 6kad spridning av livsmedelsburna skadliga mikroorganismer och
toxiner kan stélla nya krav pa livsmedelskontrollens verksamhet. | ett potentiellt
lage av minskad livsmedelstillgdng kombinerat med nya faror kommer kontrollen att
behova ha livsmedelstrygghet (att det finns saker mat i tillracklig mangd och
tillrackligt naringsinnehall) som fokus. Detta kommer att krédva hogre kompetens i
livsmedelskontrollen som idag ar mer fokuserat pa enbart livsmedelssakerhet (att
livsmedlen ar sakra att fortara).

e Kontrollmyndigheter kan f& 6kade behov av vagledning fran Livsmedelsverket for att
minimera risker i ett forandrat klimat.

e Om livsmedelsfusk och -bedragerier dkar till foljd av att klimatforandringarna
paverkar tillgdngen och priset pa ravaror, kommer det att krdva mer resurser for att
mota ett okat behov av kontroller, laboratorieanalyser och tillsyn.

e Vid brist p4 foder eller vatten till djurhallning, pa grund av exempelvis allvarlig torka,
kan behov av att tidigarelagga slakt leda till flaskhalsar och 6kat tryck pa slakterier.
Detta kan i sin tur 6ka trycket pa Livsmedelsverkets livsmedelskontroll i slakterier.

e Begransad framkomlighet pa grund av extremvader kan paverka mojligheten for
Livsmedelsverkets egen personal inom kontrollverksamhet att ta sig till jobbet,
vilket kan paverka foretagens mojligheter att fora ut varor pa marknaden.
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5.3 Klimatféradndringarnas paverkan pd
livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet

5.3.1 Varmebolja

Viarmeboljor 6kar behovet av kylforvaring inom livsmedelsdistribution. Risken for tillvaxt av
skadliga mikroorganismer kan 6ka och det ar viktigt att hélla kylkedjor intakta, sirskilt for
kénsliga livsmedel som farsk mjolk, kott och fisk (Interna intervjuer, 2025). Inom
maltidsverksamhet som tillagar och serverar mat till ett stort antal manniskor kan skadliga
mikroorganismer i livsmedel och maltider leda till stora hélsorelaterade konsekvenser. Vid
viarmebolja dkar dven risken for tillvixt av bakterier i mat i konsumentens egna hem vid
forvaring och hantering (Intern workshop, 2025).

Inom maltidsverksamhet behover man dven se 6ver vilken mat och dryck som serveras under
en viarmebdlja, det kan exempelvis innebira att justera matsedeln till mer vitskerik mat.
Risken for uttorkning hos dldre okar sarskilt (Intern workshop, 2025).

Okade mikrobiologiska risker kriver forstirkta hygienrutiner och kontrollprocesser i hela
kedjan (Interna intervjuer, 2025). Forseningar, forstorda varor och matsvinn pa grund av
tillvaxt av skadliga mikroorganismer kan innebéra ekonomiska forluster for foretag, 6kade
kostnader och prisokningar fér konsument och méltidsverksamhet. Pa ldngre sikt kan detta
paverka ménniskors konsumtionsmonster och kost.

Vid hogre temperaturer 0kar dven behovet att kunna kyla produkterna tillrackligt.
Elférbrukningen okar av detta skél, likvdl som forbrukningen och beroendet av koldmedier,
vilket innebar hogre kostnader for foretagen och méltidsverksamhet.

Virmeboljor kan dven paverka transportinfrastruktur, exempelvis via sa kallad blodande asfalt
(varmen gor att bindemedlet i asfalt mjuknar, expanderar och skapa blanka och hala flackar pa
vagytan) eller solkurvor pé jarnvagsspar, vilket kan begrinsa framkomligheten for
livsmedelsdistribution.

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 Ar RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 Ar2041-2070 2071-2100 2071-2100 férmaga

Hog

Motivering till bedomning: Varmebodlja bedomdes som allvarlig risk i samtliga tidsperioder och
RCP-scenarion. Hog sannolikhet, exponering och allvarlighetsgrad bidrar till den hoga
riskbedomningen. En potentiell effekt ar dkad risk for tillvaxt av skadliga mikroorganismer vid
brutna kylkedjor, vilket i varsta fall kan leda till halsoeffekter om paverkade produkter nar
konsumenter. Befintliga regelverk vad galler hygien och livsmedelssakerhet kraver dock att
verksamheter ska ha tydliga hanteringsrutiner och att risken for halsoeffekter for manniskor
darfor bor vara lag. Anpassningsformagan ansags vara hog, da kunskap och tydlig
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livsmedelslagstiftningen vad galler livsmedelssékerhet ansags mojliggdra och ge incitament till
anpassningsatgarder. Daremot skulle avsaknad av ekonomiska medel hos maltidsverksamhet
kunna forsvara och hindra genomforandet.

5.3.2 Torka

Torka sker ofta i samband med varma temperaturer, da det dr en hog efterfragan pa vatten
samtidigt som vattenresurser dr mer knappa.

For delsystemet livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet kan konsekvensen bli att
leveransen av vatten for tillagning, dryck och hygien minskar eller uteblir. Det kan leda till
forsenade leveranser eller i vérsta fall bristande hygien med 6kad risk for mikrobiologisk
kontaminering.

Utebliven leverans av vatten for dryck och tillagning kan leda till stora storningar i
mojligheten att bedriva maltidsverksamheten och kan péverka hélsan hos sarbara grupper.
Aldre manniskor #r sérskilt kiinsliga for uttorkning, for vilka behovet att sikerstilla servering
av dryck och vitskerik mat ir viktigt. Aven mild vitskebrist kan leda till symptom hos #ldre
som trotthet, huvudvirk och yrsel, vilket i sin tur 6kar risken for fallolyckor (Intern workshop,
2025).

Vid brist pa vatten kan det foreligga risk for storningar eller forsenade leveranser vid ovrig
distribution av livsmedelsvaror, exempelvis for fordon som kriver rengoring. Vid vattenbrist
paverkas dven andra verksamheter, s& som restauranger, bade vad géller behov for tillagning

och hygien.
Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 forméga

Lag

Motivering till bedomning: Torka beddmdes som en allvarlig risk i samtliga tidsperioder och
RCP-scenarion. Sannolikheten att en torka intraffar bedomdes som sannolik i nutid och mycket
sannolik mot slutet av seklet. Brist pa vatten for tillagning och hygien i maltidsverksamhet lyftes
som den framsta utmaningen, samtidigt som riskerna inom o6vrig distribution bedéms som
mindre allvarliga. Det bedoms dock finnas majlighet att hantera situationer med vattenbrist,
exempelvis genom nddvatten. Inom maltidsverksamhet skulle det krédvas mer kunskap om hur
man kan laga maltider med mindre mangd vatten. Anpassningsforméagan ansags anda vara lag
da brist pa vatten kan vara utmanande att hantera, och det kravs tydliga beslut om prioritering
vid bristsituationer. Legala strukturer kan behova ses dver for att vara anpassade till ett
forandrat klimat, for att sakerstalla prioritering av samhallsviktig verksamhet.
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5.3.3 Skyfall

Skyfall som leder till 6versvamning kan skada transportnitet pa lokal eller regional nivd och
forsvéra framkomligheten for fordon, vilket kan leda till forseningar i leverans av ravaror och
firdiga produkter. Oversviimning av lagerlokaler eller méltidsverksamhet kan fiven forstora
produkter som lagras, anldggning och utrustning, samt férhindra mojligheten att anvdnda
lokalerna. Denna typ av averkan kan leda till stora produktionsstorningar och savél
ekonomiska forluster som 0kade kostnader for foretag, som i senare led kan péverka priset for

konsumenter.
Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formdaga
Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Allvarlig Medel

Motivering till bedomning: Skyfall och efterféljande dversvdmningar bedomdes som en mattlig
risk i nutid och framtida scenarion, forutom i RCP 8,5 och perioden 2071-2100 dar skyfall
beddémdes det som en allvarlig risk. Skyfall sker ofta pa en begréansad geografisk yta med lokal
eller regional paverkan, varfor exponeringen bedémdes som medelhég. Aven kansligheten
ansags vara medelhog, da vagburen trafik i manga fall kan ledas om till alternativa rutter vid
skador pé transportinfrastruktur. Allvarlighetsgraden bedomdes generellt vara lag, men i ett
scenario dar begransad framkomlighet for personal i maltidsverksamhet, och i synnerhet
hemtjanst, drabbas sa okar allvarlighetsgraden markant. Anpassningsformagan bedémdes som
medelhog. Kostnader for anpassningsatgarder kan vara hoga. Det saknas aven radighet hos
livsmedelsaktorer for att klimatanpassa transportnatet om det paverkas.

5.3.4 Ras och skred

Ras och skred kan paverka eller helt forhindra framkomligheten pd végar och jérnvigar, vilket
kan ha stor paverkan pa distribution av livsmedel. Ras och skred kan dven direkt orsaka skada
pd utrustning, lager, distributionscentraler, och andra anldggningar, avhiangigt dess
geografiska position. Om exempelvis ett storre grossistlager slds ut pd grund av ett ras eller
skred kan det leda till brist pa vissa varor.

En ytterligare konsekvens av ras och skred dr stromavbrott, vilken kan ge stdrningar 1
produktion och distribution. Inom maltidsverksamhet 4r det sarskilt viktigt att 6ka
beredskapen avseende el- och vattenforsorjning. Liksom for dversvdmningar kan foljder
innebdra ekonomiska forluster, 6kade kostnader och prisokningar i konsumentled.
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Klimatrisk

Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga

Mattlig Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Ras och skred beddmdes som en mattlig risk i nutid och RCP 4,5 i
tidsperioden 2041-2070, och som en allvarlig risk i RCP 4,5 i perioden 2071-2100 och i RCP 8,5
for bada tidsperioderna. Sannolikheten att ett ras och skred intraffar 6kar fran mattlig i
nutidsperioden till sannolik eller mycket sannolik i slutet av seklet. Exponeringen i delsystemet
beddémdes som mattlig, dar bedémningen grundar sig i att ras och skred sker som punktvisa
handelser med en koncentration i vissa omraden, exempelvis dlvdalar sdsom Géta Alv.
Samtidigt ar viktiga delar av transportinfrastruktur och livsmedelsdistributionen belagnai dessa
omraden. Bade infrastruktur och transportfléden, och i synnerhet centrala anlédggningar for
grossist- och dagligvarulager, ar sarskilt kansliga for langvarig paverkan. Allvarlighetsgraden
ansags vara medelhog. Anpassningsférmagan bedomdes som medelhog da det finns kunskap
om vilka omraden i Sverige som &r riskutsatta, men fysiska skador kan ta lang tid att atgarda och
kan vara kostsamma. Det saknas &ven radighet hos livsmedelsaktorer for att klimatanpassa
transportnatet om detta skadas av ras och skred.

5.3.5 Havsnivdhojning

En hojning av havsnivan kan leda till att hamnar, lager, distributionscentraler, lokaler for
maltidsverksamhet och dvriga anlidggningar samt transportvégar som ligger nira kusten 1
sOdra Sverige pd lang sikt kan 6versvimmas. Ménga livsmedel och insatsvaror fors in 1
Sverige via hamnar och Oresundsbron, och om dessa inte dr dimensionerade eller anpassade
efter havsnivahdjningen som kommer att ske i sodra Sverige sa kan de leda till skador samt att
anldggningar blir obrukbara. Exempelvis lyfter Nationella expertradet for klimatanpassning
(2022) att Goteborgs hamn, som &r viktig for bade import och export av livsmedel, behdver
anpassas for att hantera paverkan frin havsnivdhdjningen och extremvaderhdndelser. Om
anpassningsdtgirder inte genomfors kan konsekvenser innefatta bortfall av importvaror och
en paverkad prisbild for konsumenter och inom méltidsverksamhet, vilket i langden kan
paverka konsumtionsmdnster och konsumenters kost.

Skador och omlokalisering av anldggningar kan innebdra ekonomiska konsekvenser och kriva
stora investeringar fran foretag. En mojlig kaskadeffekt vid 6kade omkostnader for foretag ér
att incitamenten for livsmedelsbedriagerier kan okar.

Havsnivéhgjningen 6kar dven risken for allvarliga konsekvenser vid hogvattenhéndelser, som
kan orsaka tillfdlliga 6versvamningar sarskilt vid storm och paverka bland annat
framkomligheten. Om en hamn blir otillgdnglig som konsekvens av en hogvattenhdndelse kan
sjotransporter behova ledas om till andra hamnar och terminaler, vilket kan paverka
transporttider. Omlastning fran sjotransport till vagtrafik kan dven paverka tillgéng pa
lastbilar och lastbérare.
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Klimatrisk

. RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
Nutid 2041-2070 2041-2070 Ar2071-2100 Ar2071-2100 forméga
Mattlig Medel

Motivering till bedomning: Havsnivahojningen bedomdes som en mattlig klimatrisk i nutid,
som en allvarlig risk i RCP 4,5 och 8,5 for perioden 2041-2070 samt RCP 4,5 for tidsperioden
2071-2100. Havsnivahojningen bedomdes som en kritisk risk i RCP 8,5 mot slutet av seklet.
Exponering beddmdes som hog da centrala komponenter for distribution ar koncentrerat till
landets sddra delar dar havsnivahojningen kommer att méarkas av som mest. Hamnar och
anslutande landburen logistik sags som sarskilt kdnsliga komponenter i delsystemet.
Allvarlighetsgraden bedédmdes som mycket hdg, sarskilt mot bakgrund av risken for
hogvattenhandelser som kan slé ut hamnar och kustnara infrastruktur. Anpassningsformagan
bedémdes som medelhdg dar kunskapen finns och tekniska atgérder finns tillgéngliga. Men
kostnaderna for atgarder ar mycket hoga och samarbete krévs mellan aktorer for att forebygga
effekter fran havsnivahojningen. Det behodver dven tydliggoras vilket ansvar staten har i fragan,
sarskilt vad galler centrala distributionsnoder som kan vara av nationellt intresse. | betdnkandet
Battre forutséattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51), foreslar forfattarna att staten tar ett
storre ansvar for skydd mot stigande havsnivaer, da atgarder kan vara for svara och kostsamma
for enskilda aktorer att hantera.

5.3.6 Forldngd vegetationsperiod

Forlangd vegetationsperiod till f61jd av 6kad medeltemperatur forvéntas inte paverka
livsmedelsdistributionen ndmnvért. Av denna anledning har denna héndelse inte varit del av
analysen for detta delsystem.

5.3.7 Transnationell hdndelse

Livsmedelsforsorjningen i Sverige &r starkt beroende av import och inforsel av insatsvaror
och féardiga livsmedel. Transnationella klimatrelaterade héndelser kan stora distributionen via
paverkad produktion i exportlinder och framkomlighet pé transportvagar. Detta paverkar
tillgangen till importerade fardiga livsmedel som vore svara att producera i Sverige idag, som
vissa frukter, kaffe, kakao, ris och olivolja (Interna intervjuer, 2025).

Minskad tillgang till briansle, koldmedier och andra beroenden skulle ocksé kunna leda till
stora konsekvenser, exempelvis brist pa vissa varor och paverkade mojligheter att transportera
insatsvaror och livsmedel. Foretag kan komma att uppleva 6kade omkostnader och
ekonomiska forluster, vilket bade kan péaverka priser 1 butik och 6ka incitamenten for
livsmedelbedrégerier.

Okade priser pa grund av ett indrat utbud kan leda till &indrade konsumtionsménster. Det kan
sarskilt pdverka sdrbara grupper som dr ekonomiskt svaga eller dr beroende av anpassad kost
om ndringsintaget forsdmras. Importstdrningar kan dven ge upphov till att nya internationella
véirdekedjor etableras och att nya varor importeras, med en risk for att varor innehéller for
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svensk marknad nya &mnen som behover analyseras och riskbedomas (Intern workshop,
2025).

Klimatrisk
Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-
2011-2040 2041-2070 Ar2041-2070 2071-2100 2071-2100 formaga
Mattlig Mycket lag

Motivering till bedomning: Transnationella handelsers paverkan pa delsystemet
livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet bedémdes som en mattlig klimatrisk i nutid, som
en allvarlig risk i tidsperioden 2041-2070 i RCP4,5 och 8,5, och som en kritisk klimatrisk i RCP
4,5 och RCP 8,5 mot slutet av seklet. H6g sannolikhet, exponering, kdnslighet och
allvarlighetsgrad bidrar till den hoga risknivan. En séarskilt stor risk ar ett andrat utbud pa varor
och hojda priser, vilket paverkar bade maltidsverksamhet och 6vriga slutkonsumenter genom
andrade konsumtionsmonster och potentiellt forsamrad kost. Anpassningsférmagan bedéms
som mycket lag, dar det framst saknas tillracklig kunskap om transnationella handelsers
paverkan inom delsystemet.

5.3.8 Sammanfattning av resultat

Analysen visar att klimatfordndringarna innebér betydande risker for livsmedelsdistribution
och maltidsverksamhet i Sverige. Varmeboljor och torka utgor allvarliga risker redan idag och
1 samtliga dvriga tidsperioder och scenarier. Varmeboljor kan innebéra stdrre risker vid brutna
kylkedjor, vilket kan leda till mikrobiologisk tillvéxt, matsvinn och hdlsokonsekvenser. Det
finns dock i dagsléaget tydligt stillda lagkrav pd aktorerna vad giller livsmedelssdkerhet vilket
bor minska risken for att manniskors hilsa paverkas. Samtidigt 6kar elférbrukning och
kostnader for kylning. Vid torka kan brist pa vatten kan stora bade distribution och
maltidsverksamhet, med sirskilda risker for dldre och andra sarbara grupper.

Skyfall kan orsaka dversvdmningar som skadar eller pa annat satt paverkar transportnit, lager
och maltidslokaler, vilket kan leda till forseningar, produktionsstorningar och ekonomiska
forluster. Risken beddmdes som mattlig idag men allvarlig i framtiden. Ras och skred utgor
redan idag en mattlig risk och véntas bli allvarlig mot slutet av seklet, sirskilt i omrdden som
Gota dlvdalen dar transportfloden och grossistlager dr kénsliga. Havsnivahdjningen &r mattlig
1 nutid men beddms som kritisk i framtiden. Om hamnar och kustnéra infrastruktur i sddra
Sverige 6versvimmas kan det leda till konsekvenser 1 form av exempelvis bortfall av
importvaror, ekonomiska forluster och prisdkningar. Risken forstirks vid stormar och
hogvattenhéndelser. Transnationella hindelser &r en méttlig risk idag men kritisk i framtiden,
dé Sveriges starka beroende av importerade livsmedel och insatsvaror kan gora systemet
sarbart for globala storningar.

Sammanfattningsvis bedoms varmebdljor, torka, havsnivahdjning och transnationella
héndelser vara de mest allvarliga riskerna for livsmedelsdistribution och maltidsverksambhet,
medan skyfall, ras och skred kan ge allvarliga lokala konsekvenser. Anpassningsformégan
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varierar men 4r generellt begrdnsad av hoga kostnader och i vissa fall begransad radighet for
livsmedelsaktorer att genomfora nddvindiga anpassningsatgédrder. Det finns fortsatta behov

av att vidare utreda anpassningsformégan for att fi en dnnu béttre forstéelse for olika aktdrers
behov och utmaningar inom livsmedelsdistribution och maltidsverksamhet.

Nutid RCP 4,5 RCP 8,5 RCP 4,5 RCP 8,5 Anpassnings-

2011-2040 | 2041-2070 |Ar2041-2070| 2071-2100 | Ar2071-2100 formaga
Varmebolja Hog
Torka Lag
Skyfall Mattlig Mattlig Mattlig Mattlig Medel
Ras och Skred Mattlig Mattlig Medel
Havsnivahojning Mattlig Medel
Transnationell orets o
hindelse Mattlig Mycket lag

Tabell 6. Sammanstallning av bedomda klimatrisker i delsystemet livsmedelsdistribution och
maltidsverksamhet, utefter tidsperiod och klimatscenarion.
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5.3.9 Konsekvenser for Livsmedelsverkets egen verksamhet

e Maltidsverksamheter kan fa 6kade behov av kunskapsstod, vagledning och
radgivning fran Livsmedelsverket for att minimera risker i ett forandrat klimat. Detta
kan exempelvis handla om att 6ka den praktiska kunskapen hos kostchefer, kockar
och dietister/folkhalsonutritionister om saker forvaring och resurseffektiv tillagning.
Det kan dven handla om att 6ka kunskapen om naringsrelaterade risker for sarbara
grupper (till exempel aldre) hos yrkesverksamma inom aldreomsorg.

e Brister i kylkedjan till foljd av extremvader kan leda till ett 6kat behov av kontroller
och labbanalyser for att sakerstalla uppratthallen livsmedelssakerhet.

o Om livsmedelsfusk och -bedragerier okar, till foljd av att klimatforandringarna
paverkar tillgdngen och priset pa ravaror, sd kommer det att krdva mer resurser for
att mota ett 6kat behov av kontroller, laboratorieanalyser och tillsyn, samt
eventuellt hantering av fler klagomal eller orosfragor fran allmanheten.

e Om bristsituationer innebar att vissa varor som normatlt finns i Sverige eller inom
Europa istéllet behover kdpas in fran tredje land sa kan det bli fler sdndningar och
storre volymer som kan behova kontrolleras av granskontrollen. Det skulle kunna
innebéara att det behdvs mer personal och 6kad laboratoriekapacitet for att
sakerstalla att livsmedelssakerheten uppratthalls. En storre variation i
produktstandard skulle ocksa kunna uppsta pa grund av att man 6nskar snabbare
floden, vilket skulle krava fler kontroller.

e Begransad framkomlighet pa grund av extremvader kan paverka mojligheten for
Livsmedelsverkets egen personal inom granskontrollen att ta sig till jobbet, vilket
kan paverka foretagens mojligheter att slappa ut varor pa marknaden.
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6 Diskussion

I denna KSA har vi identifierat och prioriterat klimatrisker inom Livsmedelsverkets
ansvarsomrade. Resultaten ger viktiga indikationer om prioritering och riktning for
myndighetens och beredskapssektorns arbete att forebygga och forhindra klimatriskers
paverkan i den mén det &r mojligt.

6.1 Resultaten i relation till krisberedskap och civilt
férsvar

Klimatanpassning, krisberedskap och civilt forsvar ar titt ssmmanflitade fragor inom
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. Flera av de klimatrisker som vi identifierat i denna
KSA bedoms kunna ge upphov till bade akuta storningar och mer ldngvariga péafrestningar pa
viktiga samhéllsfunktioner. Resultaten visar att klimatfordndringarna inte enbart paverkar
forutsittningarna for 1dngsiktig planering och utveckling, utan dven har direkt betydelse for
samhillets formaga att forebygga, hantera och aterhdmta sig fran kriser samt upprétthalla en
motstandskraftig forsvarsformaga.

I ett samhille dér klimatrelaterade storningar blir vanligare riskerar handlingsutrymmet
successivt att minska. Nér flera handelser intraffar under kort tidsperiod kan dven val
fungerande beredskapslosningar 6verbelastas. Utdver direkta konsekvenser for tillgang och
kvalitet pa livsmedel kan sddana belastningar dven skapa forutsittningar for 6kad forekomst
av livsmedelsbedrégerier, vilka enligt Livsmedelsverket medfor betydande
samhéllsekonomiska kostnader och didrmed kan fOrstirka de samlade effekterna av
klimatrelaterade kriser (Livsmedelsverket, 2025b). Detta innebér att klimatanpassning inte
enbart bor ses som en miljo- eller hallbarhetsfraga, utan som en grundldggande komponent 1
arbetet med att upprétthalla samhéllets forsorjningsformaga och stabilitet.

Analysen pekar sdrskilt ut torka som det mest betydande hotet mot dricksvattenforsorjningen.
Minskad tillgang till ravatten, i kombination med 6kad efterfragan pé vatten under varma och
torra perioder, kan leda till bristsituationer. Resultaten visar att sddana situationer inte enbart
paverkar hushallens tillgang till dricksvatten, utan dven far konsekvenser for
livsmedelsproduktion och livsmedelssikerhet, dér tillgang till vatten ar en forutsattning for
hygien, rengoring och produktion. Torka kan ddrmed leda till konsekvenser 1 flera led av
livsmedelssystemet, vilket tydligt kopplar klimatanpassning till behov av beredskap 1 form av
redundans, alternativa vattenkéllor och tydliga principer for prioritering.

Virmeboljor paverkar flera delar av livsmedels- och dricksvattensystemet samtidigt. Férhdjda
temperaturer kan forsdmra ravattenkvalitet, oka tillvixten av mikroorganismer och 6ka
belastningen pa kylkedjor inom livsmedelshantering och distribution. Varmebdoljor kan
dessutom forstiarka andra klimatrisker, sisom torka, och ddrmed bidra till sammansatta
héndelseforlopp dér flera sarbarheter aktualiseras samtidigt. Detta understryker behovet av
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beredskap som tar hgjd for kombinerade och langvariga storningar snarare dn isolerade
hindelser.

Transnationella klimatrelaterade héndelser utgor ytterligare en central risk ur ett
beredskapsperspektiv. Sveriges stora importberoende av livsmedel, foder och insatsvaror
innebaér att klimatpaverkan i andra ldnder kan fa konsekvenser for den nationella
livsmedelsforsorjningen. Extrema vaderhdndelser som sker i flera producerande regioner
samtidigt kan leda till minskad tillgdng, pris6kningar och storningar i globala handelsfloden.
Enligt en rapport publicerad av Stockholm Environment Institute kan risken for sadana
kumulativa globala storningar dven paverka mdjligheten att forsékra verksamheter inom
internationella viardekedjor, sérskilt i utsatta regioner och sektorer, inklusive
livsmedelsforsorjningen. Detta kan 1 sin tur leda till kaskadeffekter mot svensk marknad,
exempelvis via 6kade importkostnader for foretag (Mikaelsson, 2026). Detta forstiarker
behovet av beredskap som inte enbart fokuserar pa nationella forhallanden, utan dven tar
hinsyn till internationella beroenden och globala systemrisker.

Aven effekterna fran skyfall kan ha betydelse for beredskapen. Skyfall kan leda till
Oversvimningar som paverkar ravattentdkter, vattenverk, ledningsnét och
livsmedelsanldaggningar. Risken for mikrobiologisk och kemisk kontaminering av bade
dricksvatten och livsmedel dkar vid sddana hdndelser, exempelvis genom inldckage i
ledningsnét eller spridning av fororeningar frdn omgivande mark. Foljdeffekterna kan bli
omfattande och innefatta kokningsrekommendationer, produktionsstopp och aterkallelser av
livsmedel, vilket illustrerar hur klimatrelaterade héndelser kan utvecklas till bredare
samhéllsstorningar som stéller hoga krav pa krisberedskap och samordning.

Ett &terkommande monster 1 analysresultaten &r att utebliven eller otillracklig
klimatanpassning riskerar att leda till 6kade kostnader. Dessa uppstér inte enbart i form av
direkta merkostnader for producenter och hojda priser for konsumenter, utan dven som
samhéllskostnader till f6ljd av ansprak pé beredskapsresurser i samband med dterkommande
krisinsatser, produktionsbortfall och storningar i samhéllsviktig verksamhet. P4 sikt kan detta
paverka beredskapen negativt genom att resurser binds upp 1 akuta dtgérder snarare &n 1
forebyggande arbete och 1angsiktig robusthet.

Sammantaget visar klimat- och sdrbarhetsanalysen att klimatfordndringarna innebér och
forstarker risker for livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. Klimatrelaterade hindelser
kan bade initiera nya kriser och forvérra pdgdende storningar, samtidigt som de pé sikt
riskerar att urholka befintliga beredskapsstrukturer. I denna KSA beddmer vi att vissa risker
redan idag dr maéttliga till kritiska. Vi bedomer ocksa att sannolikheten och allvarlighetsgraden
vid klimatrelaterade hindelser 6kar i ménga delar av systemet redan i mitten av detta sekel,
for att 6ka ytterligare i slutet av seklet.
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I ljuset av detta framstdr klimatanpassning inte enbart som ett ldngsiktigt hillbarhetsarbete,
utan som en central komponent i arbetet med att stiarka motstandskraften inom krisberedskap
och civilt forsvar. For Livsmedelsverket innebir detta att klimatanpassning och beredskap
behover hanteras integrerat, med tydlig utgangspunkt i de risker och sérbarheter som
identifierats i analysen.

MCF framhaller att livsmedel, dricksvatten, energi och transporter utgér grundlaggande delar
av forsorjningsberedskapen, men att dessa system &r sarbara for klimatrelaterade hiandelser
sdsom Oversvamningar, torka och viarmeboljor. Effekterna och konsekvenserna r inte
begrinsade till sjdlva forsorjningssystemen utan kan fa breda samhéllskonsekvenser, utanfor
det egna ansvarsomradet. Till exempel, om vattenforsérjningen brister paverkas
samhdllsviktiga verksamheter som sjukvard och skola. Brist péd vatten eller livsmedel kan
forsdmra manniskors hilsa, vilket 1 sin tur minskar arbets- och forsvarsformégan. Det civila
forsvaret dr beroende av att befolkningen har tillgéng till sdkert dricksvatten och sdkra
livsmedel 1 tillrdcklig méngd.

Aven NATO framhaller att klimatforindringar paverkar sikerheten genom att skapa risker for
kritisk infrastruktur, inklusive resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning
vilket ér ett av NATO:s grundldggande civila formagekrav. NATO lyfter att
klimatfordndringarna forstirker befintliga risker och skapar nya utmaningar for
samhéllssidkerhet och forsvar, diribland storningar i logistikkedjor och forsorjning av basala
resurser for bade civilsamhillet och militdren (NATO, 2024). Detta understryker behovet av
klimatanpassning av kritiska system for att stirka medlemsldandernas motstandskraft.

For Sverige innebér detta att klimatanpassning av livsmedels- och dricksvattenforsorjningen
inte enbart dr en nationell frdga om krisberedskap, utan ocksé en del av ett bredare
sakerhetspolitiskt ramverk i det civila forsvaret. Att bygga robusta system for forsorjning ér
en forutséttning for att mota bade civila och militéra behov och dtaganden i en tid av 6kade
klimatrelaterade risker. Klimatanpassning stiarker samhillets forméaga att dterhdmta sig efter
storningar och minskar risken for kaskadeffekter som péverkar folkhélsa, forsvarsforméga och
sambhdllets stabilitet.

6.2 Foljder av antaganden, avgrdnsningar och
osdkerheter

Resultaten och slutsatserna i denna rapport bor ses i ljuset av de osidkerheter som uppstar till
foljd av antaganden, metodologiska avgriansningar och val, samt osékerheter om
klimatfordndringarnas framtida utveckling. I denna diskussion problematiserar vi dessa
aspekter i relation till klimatférdndringarnas paverkan pé livsmedels- och
dricksvattenforsdrjningen.

Analyser om framtida hdndelseforlopp ér alltid forenade med osdkerhet. Vi har i denna KSA
valt att analysera klimatrisker inom svensk livsmedels- och dricksvattenforsorjning fram till ar
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2100. Detta innebér att klimatfordandringarnas effekter och dess potentiella konsekvenser pa
annu ldngre sikt exkluderats och inte fullstindigt bedomts i den hir analysen. Detta dr relevant
bland annat da den infrastruktur som vara samhéllen dr uppbyggda av ofta ar planerade att
besta under mycket langa tidsperioder. Klimatanpassningsdtgirder med lédngre tidshorisont,
bortom 2100, behdver darfor ta hiansyn till annu mer 1dngsiktiga effekter fran
klimatférdndringarna.

I denna analys har vi gjort antagandet att samhéllet inte fordndrats i de framtida scenarier som
ingétt 1 analysen. Antagandet dr nddvandigt for att kunna analysera risker och konsekvenser
kopplat till klimatférdndringarna, men samtidigt &r det vért att ndmna att samhéllsforandringar
forvantas ske fram till 2100, till exempel inom teknisk och digital utveckling. Att samhéllet
forandras bidrar till osdkerhet 1 analysens resultat men betonar dven vikten av att
aterkommande och kontinuerligt analysera klimatforandringars risker for livsmedels- och
dricksvattenforsdrjningen pé kort och lang sikt.

Det finns stora skillnader i hur klimatrelaterade hindelser slar mot livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen i olika delar av Sverige, och hur aktorer kan hantera eller
genomfora klimatanpassningsatgérder for dessa handelser. Riskbedomningen i den hir KSA:n
har gjorts utifran ett nationellt forsorjningsperspektiv. Pa regional och lokal niva kan bade
riskerna och moéjligheterna till effektiva beredskapsatgérder skilja sig fran bedomningarna i
denna analys. Det &r dérfor av stor vikt att regionala och lokala aktorer genomfor egna
analyser fOr att identifiera och kunna hantera de mest prioriterade riskerna inom livsmedels-
och dricksvattenforsorjningen. Beddmning av anpassningsformaga var en begriansad del av
riskbedomningen i denna KSA, for att padborja arbetet med att identifiera och visa pa
svarigheter eller mojligheter till anpassningsatgirder inom delsystemen. Det finns darfor
behov av att mer ingdende analysera anpassningsforméagan samt vilka hinder och mdjligheter
som finns for olika aktdrer att genomfora dtgérder, dn vad som varit mojligt att genomfora i
denna analys.

I denna KSA har vi gjort bedomningar baserat pa effekter inom Livsmedelsverkets
ansvarsomrade. Men vi har dven noterat hur dessa effekter kan leda till kaskadeffekter i andra
delar av samhdllet. Syftet &r att forstd hur en klimatrelaterad héndelse kan fa breda
konsekvenser. Eftersom livsmedels- och dricksvattenforsorjningen dr beroende av andra
samhéllssektorer kan hindelser som drabbar exempelvis energiforsorjningen ocksa paverka
produktion och distribution av mat och dricksvatten. Samtidigt visar resultaten att storningar i
livsmedels- och vattenforsorjningen kan leda till betydande kaskadeffekter som pdverkar
andra sektorer, till exempel ett dkat tryck pa sjukvarden om fler minniskor blir sjuka av
kontaminerade livsmedel. I denna KSA har vi noterat sédana samband, men inte analyserat
dessa pé djupet. Det innebdr att bilden av hur olika sektorer paverkar varandra vid
klimatrelaterade hdndelser dr begriansad. En sektorsdverskridande analys hade kunnat bidra
till en mer heltdckande bild av klimatrisker och dess kopplingar.
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Resultaten indikerar ocksa att livsmedels- och dricksvattenforsorjningen &r starkt beroende av
vialmaende och livskraftiga ekosystem. Klimatfordndringar paverkar biologiska och
ekologiska processer som utgor grundforutséttningar for vattentillgdng, markbdordighet,
pollinering och naturlig reglering av extrema véaderhéndelser. Vid forlust av biologisk
mangfald, forsdmrad markstruktur och forandrade hydrologiska floden kan det minska
ekosystemens formaga att leverera nddvindiga ekosystemtjénster samtidigt som
aterhdmtningsformagan kan vara begrinsad. Detta 6kar sdrbarheten i bdde livsmedels- och
dricksvattensystemen over tid. Konsekvenserna av detta uppstar i forsta hand i stegen fore
Livsmedelsverkets ansvarsomraden, s som inom primérproduktion och vattenforvaltning.
Aven detta illustrerar behovet av samverkan inom och mellan olika samhillssektorer och
samordning av ansvariga myndigheters atgérdsplaner for klimatanpassning och understryker
behovet av att betrakta ekologisk resiliens som en integrerad del av klimatanpassning.

I denna KSA har vi analyserat klimatrelaterade héndelser som enskilda hidndelser for att
tydliggora deras specifika effekter. Metoden gor det mojligt att urskilja enskilda forlopp, men
1 verkligheten Okar riskerna nir flera klimatrelaterade handelser sammantaller och forstarker
varandra. Da kan den samlade kumulativa risken for paverkan pa samhille, ekonomi och
naturmiljo bli storre dn vid enskilda hindelser. Ett exempel som tidigare ndmnts 1 rapporten &r
langre virmebdljor som kan sammanfalla med torka. Detta kan orsaka vattenbrist och
problem i primirproduktionen, som vdrmestress hos djur och vixter samt begrinsade
mojligheter till bevattning. Skyfall efter torka kan dessutom forvirra 6versvimningar om
marken inte kan absorbera vatten lika effektivt. I en sammankopplad global vérld ar
kumulativ paverkan av klimatrelaterade héndelser sérskilt allvarlig. I scenarier som multi
breadbasket failure”, som ndmnts tidigare i rapporten, kan flera av vdrldens mest produktiva
jordbruksregioner drabbas samtidigt, vilket riskerar att sl ut stora delar av den globala
livsmedelsproduktionen med stora handelstérningar som foljd.

Metodiken 1 denna analys kan ge sken av gradvisa hindelseforlopp och direkta linjara
effekter, fran nutid till slutet av seklet. I verkligheten ar klimatfordndringar och dess
konsekvenser komplexa och kan ge upphov till ovintade, omfattande och abrupta
handelseforlopp.

Resultaten 1 denna KSA bor ddrmed ocksé forstas i ljuset av klimatrelaterade
tippningspunkter, eller kritiska brytpunkter. Flera av de risker som vi identifierat i denna KSA
kan forstds som potentiella kritiska brytpunkter. Vattenbrist till foljd av dterkommande torra
perioder utgor ett tydligt exempel. Pa kort sikt kan minskad tillgéng till rdvatten hanteras
genom exempelvis restriktioner eller effektiviseringar. P4 langre sikt kan dock upprepade
perioder med torka i samma region leda till permanent forsdmrad vattentillgdng eller
Overutnyttjande av vattenresurser, vilket innebédr en mer omfattande fordndring av
forutséttningarna for dricksvattenforsorjningen.

Sérskilt allvarliga konsekvenser kan uppstd om tippningspunkter i det globala klimatsystemet
intrédffar, vilket sker ndr systemgrénser dverskrids och leder till irreversibla och kritiska
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brytpunkter. I kapitel 3. ”Metod” beskrivs kritiska brytpunkter, dér avsméiltning av
Gronlandsisen, forsvagning av AMOC och Amazonas omvandling till savann ndmns som
exempel. En hypotetisk forsvagning av AMOC skulle troligtvis bidra med en nettokylning av
norra Europa, och ddrmed foréndra forutsittningarna for svensk livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Det finns dock stora kunskapsgap 1 om och hur dessa kritiska
brytpunkter kan intréffa, nér kritiska trosklar kan komma att dverskridas och konsekvenserna
av detta.

Dessa utmaningar och osékerheter pekar pa behovet av analyser som 1 hogre grad fokuserar
pa hur sammanlénkande system paverkas av och kan vara motstandskraftiga mot
klimatforédndringarnas effekter. De ovanstaende osékerheter som identifieras i denna KSA bor
inte tolkas som en begransning i analysens relevans. I komplexa system innebér osékerhet inte
frdnvaro av risk. De identifierade osékerheterna bor 1 stillet ses som ett viktigt underlag for
prioritering av fortsatta analyser och utvecklingen av flexibla och skalbara
anpassningsatgérder.
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7

7.1

Slutsatser

Prioriterade klimatrisker

Torka och vattenbrist ir den storsta klimatrisken inom Sveriges livsmedels- och
dricksvattenforsorjning — Torka ar enligt resultaten den mest kritiska klimatrisken inom
Livsmedelsverkets ansvarsomrade. Risken &r allra storst inom dricksvattenforsorjning, dér
risken bedoms som kritisk redan idag och i framtida klimatscenarier. Minskad tillgang till
ravatten kan leda till sémre vattenkvalitet och stora storningar i forsorjning till hushall,
sjukvard och andra verksamheter. Aven for livsmedelstillverkning #r risken kritisk i
framtida scenarier, och berdknas kunna ha stor paverkan pa bade animalieproduktion och
vixtodling och kan ge f6ljdpaverkan senare 1 livsmedelskedjan vad géller tillgang till
ravaror samt vatten for tillverkningsprocesser och hygienrutiner. Inom méltidsverksamhet
finns det ocksa utmaningar, dér brist pd vatten kan leda till storningar vid tillagning,
svarigheter att upprétthalla god hygien och hélsoproblem hos sarbara grupper.
Konsekvenserna kan sammantaget bli allvarliga ur hdlsomissiga och ekonomiska
perspektiv, och 1 vissa fall kan anpassningsatgérder vara utmanande att implementera i
regioner som kan drabbas av sdrskilt svér torka och vattenbrist. Detta innebér att
forebyggande och riskreducerande arbete hos savél dricksvatten- som livsmedelsaktorer dr
mycket viktigt.

Transnationella klimatrelaterade hiindelser kan leda till storningar och nya faror i
svensk livsmedelstillverkning och -distribution — Transnationella hdandelser bedoms ske
oftare i framtida scenarion. De kan i synnerhet paverka livsmedelsforsorjningen genom
storningar i inforsel och import av insatsvaror, ravaror och fardiga livsmedel. Detta kan
innebdéra brist pa vissa varor, dndrade recept hos livsmedelsproducenter, import av for oss
nya ravaror och livsmedel, ldngre och mer fragmenterade livsmedelskedjor, samt dkade
kostnader for foretag och hogre priser for konsumenter. Vid import av nya varor fran
andra handelsléander och vid léngre livsmedelskedjor kan det uppsta nya faror som stiller
okade krav pé livsmedelskontroll och granskontroll for att sékerstilla
livsmedelssidkerheten. Storningar i import stiller ocksa hogre krav pa att den inhemska
produktionen upprétthélls eller 6kar pa ldngre sikt. En ytterligare risk dr om flera
livsmedelsproducerande regioner drabbas samtidigt av allvarliga klimatrelaterade
storningar, da konsekvenser kan bli omfattande for produktion, utbud och prisséttning
aven 1 Sverige. Det inkluderar dven 6kade indirekta kostnader kopplade till
forsékringssystem i globala forsorjningskedjor pd grund av 6kade klimatrelaterade risker.
Sammantaget understryker dessa konsekvenser behovet av omvérldsbevakning,
diversifiering av virdekedjor och samverkan i beredskapssektorn livsmedels- och
dricksvattenforsorjning for att tidigt uppfatta storningar 1 transnationella
forsorjningskedjor. Risken for pdverkan pa dricksvattenforsorjning beddms endast vara
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mattlig i framtida scenarier, dér geopolitiska faktorer snarare &n klimatrelaterade
héndelser anses kunna leda till mer allvarliga storningar.

Extremvader som viarmebolja och skyfall innebir risker for livemedelssiikerheten,
inklusive dricksvatten, och stéller hogre krav pa analys och kontroll — Risken for
tillvaxt av sjukdomsframkallande mikroorganismer samt spridning av fororeningar och
djursjukdomar bedéms o6ka i framtiden, bland annat till f6ljd av ldngre perioder med hoga
temperaturer och fler och mer omfattande skyfall. Enligt resultaten i denna KSA ér
viarmebdlja en av de storre riskerna for produktion och leverans av sikra livsmedel och
dricksvatten i ett fordndrat klimat. Flera av de storsta riskerna kopplat till virmebdlja och
skyfall uppstar i leden fore dricksvattenproduktion och livsmedelsforddling, i form av
paverkade révattenresurser eller ravaror fran jordbruket. Detta kan leda till mérkbara
konsekvenser vad giller tillgdng och kvalitet samt behov av att hantera detta i senare led
av livsmedelskedjan. En hogre frekvens av extremvéderhindelser kan kréva ett okat
behov av pa kontroll, laboratorieanalys, riskvirdering och riskhantering for att
uppritthélla livsmedelssidkerheten, inklusive dricksvatten.

Havsnividhéjningen ér ett stort hot mot dricksvattenforsorjning och infrastruktur
for livsmedelsdistribution léings kusterna — Enligt resultatet kan h6jda havsnivier
innebdra stora risker for dricksvattenforsorjning vid kustremsor, dér saltvattenintrdngning
ar ett reellt hot som kan kréva hoga kostnader och utmanande tekniska 16sningar, eller till
och med att befolkning tvingas flytta fran sirskilt utsatta omraden. Aven
livsmedelsdistributionen kan drabbas av stora konsekvenser om kritiska transportnoder
och infrastruktur, som hamnar, langs kusterna 6versvimmas. Det kan leda till att import
och export av varor paverkas. Det &r viktigt att berdrda dricksvatten- och
livsmedelsaktorer gor riskanalyser och planerar enligt de nya forutsdttningar som hojda
havsnivaer kommer innebéra i framtiden, &ven bortom ar 2100 da mycket av den
infrastruktur som byggs idag forvéntas ha livsldangder bortom slutet av detta sekel. Det ér
aven nodvindigt att tydliggora statens respektive lokala aktorers ansvar for att skydda
nationella intressen mot havsnivahdjningen.

Fysiska skador till foljd av skyfall, ras och skred innebér risker pi lokal och regional
niva — En 6kad frekvens av och mer allvarliga skyfall och éversvimningar samt ras och
skred kan Oka risken for fysiska skador pa anldggningar och vigar, och orsaka avbrott i
produktion och distribution av bade dricksvatten och mat. Klimatrisken for dessa
héndelser dr ur ett nationellt perspektiv lidgre, men pa lokal eller regional nivé kan det
innebdra stora tillfdlliga storningar inom dricksvatten- och livsmedelsforsorjning med
paverkan pé savil ménniskors hélsa som verksamheters ekonomi. Lokala och regionala
aktorer behover identifiera risker och arbeta med kontinuitetshantering for att mojliggdra
produktion och leverans av mat och dricksvatten dven vid storningar.
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Léngre vegetationsperiod ger mdjligheter, men iven faror att beakta — En langre
vegetationsperiod, vilket vi mérker av i1 delar av Sverige redan idag, kan till skillnad frén
ovriga héndelser ge mojligheter for livsmedelsproduktion. Det kan handla om bittre
odlingsmdjligheter 1 Sverige och ett minskat beroende av import fran andra lander vad
giller vissa varor. Det skulle dven kunna innebéra 6kade exportmdjligheter for Sverige.
En langre véxtsdsong kan dock dven ge upphov till effekter som 6kad anvéndning av eller
anvindning av nya bekdmpningsmedel som kan paverka ravattenkvalitet och 6ka risken
for rester av bekdmpningsmedel i livsmedel. For Livsmedelsverket och andra berérda
aktorer innebar det att nya faror behdver beaktas i kontroll, analys och riskbedémning.

7.2 Overgripande slutsatser

Klimatriskerna inom livsmedels- och dricksvattenforsorjning okar i takt med
viixthusgasutsliippen och klimatforindringarna — Generellt visar analysen att
klimatfordndringarnas effekter kommer ha stor paverkan pd Sveriges livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Pdverkan sker redan idag. Frekvens, omfattning och intensitet av
klimatrelaterade hindelser vintas 6ka i framtiden och succesivt leda till en allt storre
paverkan pé livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. I tidsintervallet 2041-2070, det
vill sdga inom cirka 15-45 &r, och enligt utsldppsscenario RCP 4,5, har antalet handelser
som beddms innebdra allvarliga eller kritiska risker néstan fordubblats jamfort med
nuldget. Risknivan tilltar ytterligare i tidsperioden 2071-2100. I RCP 4,5-scenariot i slutet
av seklet bedomdes endast 10 % av klimatriskerna vara pa en begrinsad eller liten
riskniva, medan 65 % av klimatriskerna bedomdes som allvarliga eller kritiska. I RCP 8,5-
scenariot dr sifforna dnnu hogre, ddr ingen av klimatriskerna bedémdes vara begrinsad
eller liten, medan 75 % av klimatriskerna bedomdes som allvarliga eller kritiska. Detta
visar att klimatriskerna 6kar ju mer vi ndrmar oss slutet av seklet och ju allvarligare
utsléppsscenario. Analysens bedomning av framtida paverkan fran klimatforandringarna
visar ddrmed att ju mer vixthusgaser som slépps ut, desto mer 6kar klimatriskerna och de
associerade kostnaderna for samhéllet som dessa innebar.

Klimatanpassning ir viktigt for Sveriges forsvarsformaga, krisberedskap och civila
forsvar — Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen utgor grundliggande delar av
Sveriges forsorjningsberedskap. Flera av de klimatrisker som identifierats i denna KSA
bedoms kunna ge upphov till bade akuta stdrningar och mer ldngvariga péfrestningar pa
beredskapssystemet. Bristande redundans kan skapa kaskadeffekter som paverkar
samhillsviktig verksamhet, folkhilsa och forsvarsforméga. Forsvarsformigan paverkas
direkt genom forsvagad infrastruktur, storda forsdrjningskedjor och 6kade behov av
insatser vid naturkatastrofer. Klimatforandringar fungerar d&ven som en hotmultiplikator
och kan skapa nya sdkerhetspolitiska risker och kan dventyra Sveriges mojlighet att
tillgodose NATO:s civila formégekrav om resilienta system for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Att integrera klimatanpassning i beredskapsarbetet ar darfor
avgorande for att stirka motstdndskraften och sékerstélla att totalforsvaret kan fungera
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aven under klimatrelaterade kriser. Samhéllsviktiga verksamheter inom livsmedels- och
dricksvattenforsorjning ér centrala for bade krisberedskap och civilt forsvar och bor déarfor
prioriteras i klimatanpassningsarbetet.

¢ Risk for minskad motstandskraft vid 6kad frekvens och omfattning av
klimatrelaterade hindelser — Nir torka, virmeboljor och dversvamningar blir mer
frekventa och omfattande riskerar forsorjningssystemens robusthet att forsvagas over tid.
Till en borjan kan enstaka storningar hanteras, men vid aterkommande kriser urlakas
systemens motstandskraft. Minskad tillgdng pa ravaror, forsdmrad kvalitet, okade
kostnader och samre 16nsamhet paverkar hela forsorjningskedjan och i férléingningen
samhiéllsviktig verksamhet. Forsdmrad I6nsamhet kan minska incitamenten till
investeringar i klimatanpassning, vilket ytterligare forsvagar beredskapen. For att
motverka detta krdvs att klimatanpassning integreras i beredskapsarbetet och att robusthet
byggs in 1 hela kedjan sa att forsorjningssystemen forblir stabila dven vid aterkommande
storningar.

e Arbetet med klimatanpassning maste ske parallellt med utsléippsminskningar —
Fortsatta vaxthusgasutsldpp okar behovet av anpassningsatgirder och risk- och
krishantering, samt associerade kostnader for samhaéllet. Vissa klimateffekter ar
irreversibla och gar inte att anpassa mot. For att minska klimatrisker och dess pdverkan pa
livsmedels- och dricksvattenforsorjningen dr det avgorande att minska utslappen av
vixthusgaser. Darmed &r det viktigt att atgérder for utslippsminskningar frimjas, och att
klimatanpassningsétgirder bor strava efter att bidra till minskade utslapp av védxthusgaser.

e Beroenden inom och mellan sektorer leder till kaskadeffekter som paverkar
samhiillsviktiga funktioner — Livsmedels- och dricksvattenforsorjningen &dr néra
sammanldnkad med andra samhaéllssektorer och viktiga samhillsfunktioner, och &r bade
mottagare och kélla till kaskadeffekter. Exempelvis dr livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen utsatt for kaskadeffekter fran storningar i primérproduktion och
energi- och transportsektorerna. Omvént ger klimatrisker som uppstér i livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen upphov till kaskadeffekter som péverkar andra sektorer. Detta
syns framst inom hélsa och sjukvard, dir paverkad hélsa via otjanlig mat och vatten kan
leda till 6kat tryck pd vdrden. Prisfordndringar paverkar ocksa ekonomin, eftersom hogre
livsmedelspriser kan gora att hushall minskar sin konsumtion av mindre nédvéndiga
varor. Prisfordndringar kan ocksé ge upphov till starkare incitament for
livsmedelsbedrigerier och alternativa marknader, vilket i forlangningen kan skapa
utmaningar for rittsapparaten. Ett annan beroende for livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen dr forvaltningen och sidkerstdllandet av vilméende ekosystem
och biologisk méngfald. Pollinering, markbordighet, vattenrening och naturlig reglering
av extrema vaderhéndelser dr grundldggande for produktion av mat och dricksvatten. Om
ekosystemens forméga att leverera ekosystemtjinster forsdmras kommer det innebéra
paverkan pé livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Beroendeanalyser och gemensamma
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atgarder som verkar tvirgédende inom sektorerna for livsmedels- och
dricksvattenforsorjning, och gentemot andra relevanta samhéllssektorer, hade kunnat bidra
till en mer heltdckande bild av klimatrisker.

e Kumulativ paverkan fran klimatrelaterade hiandelser innebir storre hot édn enskilda
héndelser — Trots att vi i denna analys har behandlat och bedomt klimatrelaterade
hindelser enskilt, sa ar det viktigt att patala att dessa hindelser ofta inte sker i isolation
frén varandra. I framtiden forvintas det bli vanligare att flera olika klimatrelaterade
héndelser sammanfaller under samma tidsperiod, bade i Sverige och kritiska
handelsregioner for Sverige. Det kan exempelvis handla om att risken for torka kan dka
vid langa viarmeboljor. Om det under samma period dven sker ett skyfall kommer risken
for dversvamning att vara hogre, di den torra marken har sdmre formaga att suga upp
vattnet. Nar sddana hdndelser ssmmanfaller forstirker de varandras effekter och dkar den
samlade risknivan. Att forstd denna typ av sammansatta och forstarkande forlopp ar ett
viktigt kunskapsomréde i det fortsatta arbetet med klimatanpassning och i planering av
riskreducerande atgérder.

¢ Kunskapsgap om klimatforindringen och dess paverkan pa systemniva visar pa
behov av framtida fordjupningar — Analysens resultat pekar mot betydelsen av
livsmedels- och dricksvattenforsorjningens beroenden gentemot dvriga samhéllssektorer,
globala handelssystem och bérkraftiga ekosystem, samt att kumulativ paverkan av effekter
blir storre &n enskilda handelser. Analysens diskussion lyfter dven att kritiska brytpunkter
kan ha sérskilt stor paverkan pa svensk livsmedels- och dricksvattenforsorjning. Det finns
dock stora osdkerheter kring om, nér och hur dessa brytpunkter kan intriffa. Att forsta
systemkopplingar, beroenden till andra sektorer och kaskadeffekter &r avgérande for att
kunna planera atgérder som starker motstdndskraften 1 svensk livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Det ar sdrskilt relevant att genomfora gemensamma
systemanalyser inom beredskapssektorn livsmedel- och dricksvattenférsorjning, samt i
samverkan med andra beredskapssektorer. Sammantaget finns ett behov av
systemanalyser som ett prioriterat fokus for fortsatt forskning och fordjupade analyser.

e Anpassningsformagan varierar mycket mellan delsystemen — Analysen visar att
teknisk kunskap och 16sningar ofta existerar, men ekonomiska, juridiska och
organisatoriska hinder begrinsar det faktiska genomforandet. En central utmaning for
samtliga system &r att nuvarande strukturer inte dr dimensionerade for extrema héndelser.
Beddmning av anpassningsformégan har i denna analys dock endast utgjort en begrénsad
del, och det finns behov av fordjupad analys for att mer ingdende identifiera specifika
hinder och mgjligheter for olika aktdrer att genomfora klimatanpassningsatgérder.

e Beslut, samordning och atgirder krivs pa flera olika nivier — Klimatanpassning av
dricksvatten- och livsmedelsforsorjningen kréver nationella beslut och samordning av
atgérder eftersom systemen dr komplexa och beroende av manga aktorer pa olika nivaer.
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Langsiktiga mal och resurser méaste sékerstéllas for att undvika fragmenterad
ansvarsfordelning och motstridiga regelverk som forsvarar planering och investeringar.
Kommuner och néringsliv dr i manga fall centrala aktorer for genomforandet av dtgérder,
men begriansad finansiering och avsaknad av strategisk inriktning kan bromsa
genomforande av anpassningsatgérder. Fran nationell niva krivs det insatser for att
mojliggora och underlitta genomforandet av atgirder, genom exempelvis
kunskapshojande insatser, 6versyn av regleringar sa de dr anpassade till ett forandrat
klimat och krissituationer, och strategiska nationella beslut vad géller internationella
beroenden. Strategisk, samordnad och ldngsiktig planering, som involverar aktorer pa
olika nivéer, dr forutsittningar for en klimatanpassad och motstandskraftig livsmedels-
och dricksvattenforsorjning.
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9 Bilagor

9.1 Bilaga 1. Lagar och andra férfattningar som
paverkar Livsmedelsverkets arbete med
klimatanpassning

Det finns ett antal lagar som reglerar sdkerhet, kvalitet och kontinuitet i livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen, vilka ocksa paverkar Livsmedelsverkets arbete med
klimatanpassning pa olika sétt. Nedan redogors for de réttsliga ramar som under nuvarande
lagstiftning styr Livsmedelsverkets mojligheter, ansvar och handlingsutrymme 1
klimatanpassningsfragor. Aven pagéaende eller foreslagna forindringar i lagstiftningen, som
skulle kunna fa baring pa klimatanpassning i framtiden, redogors for kortfattat.

1 forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ndmns klimat expliciti 3 §,
dir myndigheten ges ansvar for nationell samordning av dricksvattenfragor, sarskilt vad giller
anpassningar till klimatforandringar samt kris- och beredskapsplanering for
dricksvattenforsorjning.

Utover dricksvattenfragorna paverkas Livsmedelsverkets klimatanpassningsarbete av
regelverk som ror livsmedelssidkerhet, miljohdnsyn, risk- och krishantering samt offentliga
verksamheters skyldigheter att forebygga och hantera samhaéllsrisker. Klimatfoérandringar kan
paverka ravarutillgdng, livsmedelsproduktion, transportkedjor, mikrobiologiska risker och
dricksvattenkvalitet. Den rittsliga ramen for dessa aspekter dr bred och stricker sig 6ver flera
lagomraden.

Livsmedelslagen (2006:804) ar central for myndighetens kdrnverksamhet, och syftar till att
sakerstdlla hog skyddsniva for ménniskors hélsa och konsumenternas intressen.
Klimatforandringar kan paverka forekomsten av patogener, toxiner och miljéfororeningar,
vilket gor lagens krav pa riskbaserad kontroll och skyddsatgérder direkt relevanta i
klimatanpassningsarbetet.

Lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster reglerar kommunernas ansvar for
dricksvattenforsorjning och avloppshantering. Klimatrelaterade risker sdsom dkade
nederbordsmiangder, saltvattenintrangning och vattenbrist paverkar mdjligheten att uppfylla
lagens krav pé sdker och langsiktigt héllbar vattenforsorjning. Livsmedelsverkets vigledning
och nationella samordning inom dricksvattenomradet styrs déarfor av detta regelverk.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder vid extraordindra hdndelser i fredstid ar relevanta for Livsmedelsverkets
roll inom beredskap. Extremvéder, varmebdljor, dversvidmningar och stérningar 1
forsorjningssystem kan forsvéra livsmedels- och dricksvattenforsorjningen. Dessa lagar
reglerar ansvarsfordelning, forebyggande atgédrder och samverkanskrav vid kriser.
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Férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
dtgdrder vid hojd beredskap paverkar Livsmedelsverkets uppgifter att minska sarbarhet och
sakerstdlla uthéllighet i samhéllsviktig verksamhet. Klimatrelaterade kriser forvéantas oka i
omfattning, vilket gor att denna forordnings krav succesivt okar i relevans.

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ar ett angrdnsande, men centralt
rattsomrade, som bade kan begrénsa och mgjliggora klimatanpassning under
Livsmedelsverkets forsorg. LOU kan i vissa fall motverka val av langsiktigt hallbara eller
klimatanpassade 16sningar, eftersom sddana 16sningar kan vara dyrare pa kort sikt. Samtidigt
ger lagstiftningen verktyg for att integrera langsiktiga och klimatinriktade hédnsyn, exempelvis
genom tilldmpning av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Andra indirekt angransande forfattningar paverkar ocksd Livsmedelsverkets
klimatanpassningsarbete. Miljobalken (1998:808) innehaller hansynsregler, krav pa
hushallning med mark och vatten och bestimmelser om miljokvalitetsnormer.
Klimatrelaterade aspekter beaktas i miljobedomningar, vilket beroér verksamheter kopplade till
livsmedels- och vattenforsorjning. Plan- och bygglagen (2010:900) beror klimatrisker vid
lokalisering av byggnader och anldggningar, sdsom dversvimning, ras och skred.
Kommunallagen (2017:725) styr kommunernas organisation och ansvar, vilket ar
betydelsefullt kommunen ansvarar for den allménna dricksvattenforsorjningen.
Miljéledningsforordningen (2009:907) kraver vidare att myndigheter identifierar lagar och
regler som paverkar deras miljoarbete och integrerar dessa i ett systematiskt ledningsarbete.
Detta overlappar i viss man med kraven i forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete.
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9.2 Bilaga 2. Bedomningskriterier

Bedomningsnivaer - Sannolikhet
snabba forlopp och
extremhandelser

Mycket vanlig (5)

Vanlig (4)

Mattligt forekommande (3)

Ovanlig (2)

Mycket ovanlig (1)

Bedémningsnivaer — Sannolikhet
ldngsamma trender

Mycket stor forandring (5)

Stor forandring (4)

Mattlig forandring (3)

Liten forandring (2)

Mycket liten forandring (1)

Bedomningsnivaer - Exponering

Mycket hog (5)

Hog (4)
Medel (3)

Lag (2)
Mycket lag (1)

Bedomningskriterier

Handelsen intraffar relativt ofta, exempelvis flera ganger per ar
upp till vart femte ar, samt ar mycket omfattande och/eller
langvarig

Handelsen intraffar ibland, men inte regelbundet, exempelvis
upp till vart tionde ar

Handelsen intraffar sallan men ar inte ovanlig, exempelvis vart
10-50 ar

Handelsen intraffar mycket sallan, kanske en gang per
arhundrade eller mer séllan

Osannolika men mojliga handelser

Bedémningskriterier

Handelsen intraffar relativt ofta, exempelvis flera ganger per ar
upp till vart femte ar, samt ar mycket omfattande och/eller
langvarig

Handelsen intraffar ibland, men inte regelbundet, exempelvis
upp till vart tionde ar

Handelsen intraffar sallan men ar inte ovanlig, exempelvis vart
10-50 ar

Handelsen intraffar mycket séllan, kanske en gang per
arhundrade eller mer sallan

Osannolika men mojliga handelser

Bedémningskriterier

Mycket hég férekomst av komponenter i samhallsystemet pa
platser och i situationer dér en klimatrelaterad hdndelse
sannolikt intraffar.

Medelh6g forekomst av komponenter i samhaéllsystemet pa
platser och i situationer dér en klimatrelaterad hdndelse
sannolikt intraffar.

Mycket lag forekomst av komponenter i samhéllsystemet pa
platser och i situationer dér en klimatrelaterad handelse
sannolikt intraffar.
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Bedémningsnivaer -
Kéanslighet

Mycket hog (5)

Hag (4)
Medel (3)

Lag (2)
Mycket lag (1)

Bedomningsnivaer -
Allvarlighetsgrad

Mycket hog (5)

Hog (4)
Medel (3)

Lag (2)
Mycket lag (1)

Bedomningsnivaer -
Anpassningsformaga

Mycket hog (5)

Hog (4)
Medel (3)

Lag (2)
Mycket lag (1)

Bedomningskriterier

Socioekonomiska faktorer, beroenden och fysiska egenskaper gor
delsystemet kansligt i mycket hég utstrackning.

Socioekonomiska faktorer, beroenden och fysiska egenskaper gor
delsystemet kansligt i medelhdg utstrackning.

Socioekonomiska faktorer, beroenden och fysiska egenskaper gor
delsystemet kansligt i mycket lag utstrackning.

Bedomningskriterier
(utefter sociala, ekonomiska och miljomassiga dimensioner)
Stor fara for manniskors liv och hélsa eller omfattande skada pa

samhallsviktig verksamhet.
Ekonomiska kostnader kan inte baras utan nya externa insatser.

Allvarlig skada pa ekosystemens barkraft och aterhamtningsférmaga

Halsoeffekter for manniskor eller djur, eller allvarliga storningar av
samhallsfunktioner.

Ekonomiska kostnader krdver omprioriteringar inom befintliga system
eller verksamheter.

Allvarlig men tillfallig skada pa ekosystemens barkraft och
aterhamtningsformaga.

Mindre halsoeffekter for manniskor eller djur, eller mindre stérningar av
samhallsfunktioner.

Ekonomiska kostnader kan hanteras inom befintliga system och
verksamheter.

Liten och tillfallig skada pa ekosystemens barkraft och
aterhamtningsformaga.

Bedémningskriterier

De samlade forutsattningarna bidrar till mycket hog formaga att
forebygga eller forhindra klimateffekter.

De samlade forutsattningarna bidrar till medelhog formaga att forebygga
eller forhindra klimateffekter.

De samlade forutsattningarna bidrar till mycket lag formaga att forebygga
eller forhindra klimateffekter.
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