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1 Sammanfattning

I den hir rapporten sammanfattar Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindirmedicinska anstalt (SVA) de uppdrag som myndigheterna fick om civilt férsvar och
den fortsatta uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i regleringsbreven for 2024.

Nagra uppdrag redovisas dven i separata, mer detaljerade, rapporter som bilagor eller
referenser till den hér rapporten. Det giller bland annat uppdraget om att utreda ett

investeringsprogram, som genomfors tillsammans med Naturvardsverket.

Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet

Samhéllsviktiga verksamheter som upprétthéller viktiga samhallsfunktioner inom
beredskapssektorn Livsmedelsforsdrjning och dricksvatten bor generellt vara prioriterade
inom totalforsvaret. Det ligger 1 samhillets intresse att niringslivet, 1 s stor utstrackning det

gér, fortsitter fungera sd normalt som mdjligt under storda forhéllanden.

Det har visat sig svart peka ut vilka verksamhetsgrenar och foretag som &r totalforsvarsviktiga
och det finns dnnu inga formellt antagna kriterier. Samtidigt har myndigheterna en ungefarlig

uppfattning om vilka verksamheter och foretag det kan handla om.

Investeringsprogram for Sveriges mat- och dricksvattenberedskap

Investeringsprogrammet for Sveriges mat- och vattenforsdrjning som nu byggs upp ér tankt
att samla insatser inom de viktiga samhaéllsfunktionerna i beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Insatserna i programmet ska bidra till att upprétthalla
verksamhetsutovarnas forméga att producera och leverera i kris, hojd beredskap och ytterst
krig. For att kunna analysera behovet av forméagehojande atgarder har myndigheterna

formulerat mal som sedan har jamforts med vad vi vet om den nuvarande formagan.

Livsmedelsverket genomforde under 2024 ett pilotprojekt dar kommuner och regioner kunde
soka medel for investeringar for att 6ka formégan att upprétthalla offentlig maltidsverksamhet
och dricksvattenforsorjning vid krig. De beviljades till exempel stod for nddvattentankar,
alternativ koksutrustning och utdkat beredskapslager av mat.

For att etablera ett investeringsprogram for hela beredskapssektorn behdver samtliga berdrda
myndigheter f4 uppdrag och resurser for att kunna arbeta med detta, inklusive medel for
identifierade stodinsatser. Ansvaret for att administrera, utforma stodinsatser, bedoma
ansOkningar och ta beslut om utbetalning inom investeringsprogrammet ska ligga pa

respektive myndighet utifran de fragor den ansvarar for.

Savil myndigheterna som de som soker stod behdver en tydlig och langsiktig budgetram for

sin planering. Forslagsvis kan finansieringen av programmet indikeras 1 femarscykler, 1



samspel med forsvarspropositionen. For att hantera programmet och de olika insatserna pa ett
effektivt sitt behovs dock en flexibilitet, sé att medel kan flyttas mellan insatser beroende pa
efterfrdgan och 6kad kunskap om insatsernas effekter. Myndigheterna avser att utreda hur

villkoren for anslagen ska utformas for att undvika inlasningseffekter.

Det finns behov av fortsatt utredning av viktiga samhéllsfunktioner som dnnu inte inkluderats
och av att etablera strukturer for insats- och programutveckling och forvaltning. For att
forankra och himta in kunskap bland de aktorer som kan bli berdrda av insatserna kommer

myndigheterna ocksa att etablera samradsgrupper eller referensgrupper.

Livsmedelsverket har identifierat vilka insatser for robusta livsmedelsbutiker och
dricksvattenforsorjningen som ska prioriteras under 2025. Vad géller stod till kommunernas
och regionernas arbete med livsmedelsberedskap i sin maltidsverksamhet kommer den metod

som tagits fram i piloten under 2024 att utvirderas och vidareutvecklas.

Radgivning och investeringsstod for robust primarproduktion

Inom ramen fOr arbetet med investeringsprogrammet limnade Jordbruksverket den 31 januari
2025 ett forslag till forordning och en redogorelse for ett radgivningskoncept och
investeringsstod for en robust primérproduktion. Forslaget &r under beredning och @ndringar
kan tillkomma. Radgivningen och investeringsstodet ska i forsta hand g4 till dtgidrder som

forbéttrar primirproducenternas formaga att fortsitta sin produktion vid hdjd beredskap.

I radgivningskonceptet ingar utbildning av radgivare, utlysning av gruppaktiviteter, och
enskild foretagsnira rddgivning som Jordbruksverket tar fram och planerar att upphandla
under 2025-2026. Dérefter tar ldnsstyrelserna 6ver upphandlingsansvar och finansiering av
radgivningen. For att rddgivningen och investeringsstodet langsiktigt ska bli s&
andamalsenligt och effektivt som mdjligt kommer det foljas upp kontinuerligt. En testomgéng
for radgivning genomfors och utvirderas under varen 2025. [ samband med radgivningen kan
Jordbruksverket ocksa fa indikationer pa huruvida investeringsstodet ticker behoven pa

foretagsniva.

Den typ av pafrestningar som atgiarderna ska 6ka motstandskraften mot ar exempelvis
storningar och langvariga avbrott i elforsorjning, vattenférsorjning inom animalieproduktion,
transporter eller IT-tjanster. Genom att foretagen 1 ansdkan far ange vilka storningar de avser
Oka motstdndskraften mot, blir det &ven mojligt att f6lja upp vilka stdrningar som dr av storst
vikt for de enskilda foretagen. Jordbruksverket foreslar att investeringsstddet ska hélla en
stodniva pa 65 procent av de stodberittigande kostnaderna for jordbruk, och pé 50 procent for

fiske och vattenbruk.
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Uppbyggnad av omsattningslager

Syftet med beredskapslagring av insatsvaror dr att, vid allvarlig kris eller krig, kunna
upprétthélla en tillrackligt stor jordbruksproduktion som — tillsammans med beredskapslager
av spannmal — kan forse svenska folket med tillrdckligt med mat (3 000 kcal per
person/dygn). Det dr viktigt att sékerstélla att beredskapslagren bara anvinds nér det &r
absolut nodvandigt, det vill sdga vid en bristsituation som inte kan dtgidrdas av marknaden,
annars kan det pdverka marknaden negativt. Myndigheter och foretag inom livsmedelssektorn

ar overens om att statligt ingripande bor vara den sista utvidgen vid en allvarlig kris eller krig.

Jordbruksverket har i en rapport om beredskapslagring av spannmal lamnat forslag till hur
lagringen kan organiseras. I rapporten forordas att lagringen ska ske genom att tillimpa en
modell med sa kallade omséttningslager som utnyttjar befintliga strukturer. Modellen innebér
att staten koper en méngd vara av foretagen och sedan betalar foretagen for att hantera varan
enligt avtalade krav. Foretagen méste omsétta varan kontinuerligt. Staten dger varan och
bestimmer nér och hur den ska anvéndas. Hur lagringen ska ske i detalj ska enligt forslaget
regleras genom forfattning och avtal, dér det bland annat ska framgéa hur snabbt varorna i lagret

maste omsittas, regler for kontroll och vilka kvalitetskrav som stélls.

Jordbruksverket foresldr att omsittningslager tillampas dven for godselmedel, proteinfoder
och utséde, och att en modifierad modell av omséttningslager tillimpas for lagring av
vaxtskyddsmedel. Den modifierade modellen av omséttningslager innebér att
vaxtskyddsmedel for en viss areal for respektive groda kontrakteras. I utredningsarbetet har
Jordbruksverket haft samrad med foretrddare for lantbruksnéringen och

intresseorganisationer.

Jordbruksverket har i samarbete med Livsmedelsverket, Forsvarsmakten och Norra
Civilomrédets kansli utrett hur tillgangen till mat kan sékras 1 de fyra nordligaste ldnen vid
allvarliga samhaéllsstorningar och ytterst krig. Anledningen till att lagringen 1 denna del av
landet separerats fran forslaget till beredskapslagring av spannmal i vriga delar av landet ar
de annorlunda forutsdttningarna for jordbruksproduktion. P4 grund av forutsittningarna
saknas 1 stort sett odling av spannmal for livsmedelsdndamél. Det saknas dven

lagringskapacitet for spannméal och spannmaélskvarnar i denna del av landet.

Jordbruksverket foreslar att de nordligaste delarna av landet ska prioriteras vid uppbyggnad
av beredskapslager for spannmaél, med hénvisning till sarbarheterna i livsmedelsforsorjningen
och landsdelens strategiska vikt. Jordbruksverket foreslar en kombination av omséttningslager
och statliga lager for beredskapslagring av spannmal och sidkring av mobila kvarnar i denna

del av landet.

Jordbruksverket kommer fortsitta arbetet med att bland annat férbereda system och

forvaltningsorganisation for att hantera lagren.

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025 7



SVA har under 2024 genomfort kunskapshdjande atgiarder for risker kopplade till lagring av
proteinfoder med fokus pa sojamjol. Som komplement till detta har SLU tillsammans med
SVA studerat virdet av insatsvaror som kan beredskapslagras till animalieproduktionen.

Studien visar att virdet av beredskapslagring varierar beroende pé vilken vara som lagras.

Under 2025 avser Livsmedelsverket att utreda insatser for att 6ka omséttningslager i leden
efter primarproduktionen. Sddana insatser skulle till exempel kunna bli aktuella inom ramen
for beredskapssektorns investeringsprogram.

Nationell vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar

SVA har gjort en 6versyn av myndighetens nationella vaccinberedskap samt ndringens behov
av veterindrmedicinska vaccin. En kartldggning av SVA:s egen vaccinberedskap avseende
lagerhallning, leverantorer och avtal har genomforts. Naringen uttrycker behov av en
samordnad nationell vaccinberedskap och det finns behov att faststilla de olika aktdrernas roll
och ansvar for den nationella vaccinberedskapen. Samverkan och synergier med

beredskapssektorn for Hélsa, vard och omsorg bor utvecklas.

Resurser i det nationella livsmedelssystemet

Under 2023 paborjade Livsmedelsverket arbetet med att utveckla ett verktyg for att berdkna
kalorimingden i det nationella livsmedelsflodet. Malet var att skapa en modell (kalorisnurra) som
kan omvandla méngden tillgéngliga livsmedel inom olika kategorier till en uppskattad méngd
kalorier. Under 2024 har metoden for datainsamling vidareutvecklats 1 samarbete med Svensk
Dagligvaruhandel. Arbetet med att utveckla en metod for att méita miangden mat i systemet

fortsdtter nu genom dialog och ytterligare insatser.

Livsmedelsverket har dven paborjat ett arbete med att berdkna nyckeltal och indikatorer for
livsmedelsforsorjningen som bland annat ska kunna mdjliggora en effektivare fordelning av
resurser och insatser. Dessutom har Livsmedelsverket gjort fordjupade flodesanalyser for att
kartldgga forsorjningskedjan fran jord till bord for ndgra livsmedel som har potential att fylla

en viktig del av befolkningens energi- och nédringsbehov under hojd beredskap.

Samverkan nationellt och internationelit

Livsmedelsverket har tillsammans med ldnsstyrelserna ordnat regionala workshopar i fyra l4n
med aktdrer fran alla delar av livsmedelskedjan. Aven Jordbruksverket har medverkat vid
workshoparna. Syftet har varit att skapa regionala nétverk och att identifiera
handlingsalternativ s att foretag och kommuner stér bittre rustade vid en allvarlig
flodesstorning.

Myndigheterna har dessutom bjudit in samtliga lansstyrelser till moten for att diskutera
samverkan och olika projekt 1 arbetet med livsmedelsberedskap.
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I Livsmedelsverkets Samradsgrupp krisberedskap av livsmedelsforsorjning (SKAL) har
myndigheter och ndringsliv starkt sitt samarbete och bland annat 6kat deltagarnas kunskap om
hotbilden och planeringsinriktningen for det civila férsvaret.

SVA har genomfort sina arligen dterkommande sa kallade projektrad, med foretradare och
intressenter for olika &mnen och djurslag. Motena har bland annat haft fokus pa robust
djurhéllning, livsmedelsforsorjning och totalforsvar. I samband med projektraden for

lantbrukets djur samt for fjaderfd genomfordes d&ven workshopar om vaccinberedskap.

Ett ndtverk har initierats mellan nordiska beredskapshandldggare. Jordbruksverket har
dessutom studerat det finska beredskapslagringssystemet pé plats i Finland. Livsmedelsverket
och Jordbruksverket har aktivt deltagit i EU:s livsmedelsberedskapsmekanism (EFSCM)?* .

Djurens hélso- och sjukvard

Jordbruksverket och Livsmedelsverket ldmnade i september 2024 rapporten Reglering av
veterindrpersonal med mera vid hdjd beredskap till regeringen. Som underlag till rapporten
har Jordbruksverket bland annat definierat samhéllsviktig och totalforsvarsviktig
djursjukvard, samt vilken roll forsoksdjursverksamhet har vid hojd beredskap. SVA har utrett
grundbehovet av laboratorieverksamhet och SLU har pé uppdrag av Jordbruksverket utrett hur

olika typer av kriser och samhaéllsstorningar kan paverka djurens hélso- och sjukvard.

Jordbruksverket kommer 1 samverkan med andra aktorer utreda beredskapslager for vissa
sjukvardsprodukter samt omséttningslagring av lidkemedel for att 6ka robustheten for
samhéllsviktiga delar av djurens hélso- och sjukvard. Beroende pé hur forslagen 1 ovan
ndmnda rapport (som nu ir pd remiss) tas emot, kan Jordbruksverket komma att analysera
forutséttningarna for att teckna avtal med privata aktorer, som ska fortsétta bedriva

totalforsvarsviktig djursjukvéard under hojd beredskap.

Myndigheterna fortsitter &ven den viktiga samverkan med bland annat andra
beredskapssektorer och Forsvarsmakten, samt Jordbruksverkets samverkansgrupp for djurens

hilso- och sjukvard.

Laboratorieberedskap och CBRNE

Inom ramen f6r Nationellt beredskapslaboratorium for vatten — Mikrobiologi (NBV-B), som dr
ett samarbete mellan SVA, Livsmedelsverket och FOI, verkar myndigheterna for en robust
nationell laboratorieférméga for analys av dricksvatten vid kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

SVA och Jordbruksverket har dven lyft CBRNE (kemiska, biologiska, radiologiska, nukleédra

och explosiva hot och hindelser) vid bland annat dialogméten mellan beredskapssektorerna

1 European Food Security Crisis Preparedness and Response Mechanism
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Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och Hilsa, vard och omsorg. Beredskapssektorerna
har diskuterat mojligheterna att detektera, analysera och hantera CBRNE-héndelser i
samhdllet.

Antagonistiska hot mot livsmedelsforsorjningen

Myndigheterna har en nédtverksfunktion vars syfte dr kunskapsuppbyggnad och att skapa
kidnnedom om antagonistiska hot mot livsmedelsforsorjningen. Under 2024 har arbetet

anpassats utifran ett forandrat omvérldsléage.

Tillsyn enligt cybersdkerhetslagen och lagen om motstandskraft

Under 2024 redovisade Utredningen om genomforande av NIS2- och CER-direktiven forslag pa
ny lagstiftning for inforande av de bada direktiven. Lagarna bereds vidare. Den foreslagna
cybersékerhetslagen respektive lagen om motstandskraft forvintas ge Livsmedelsverket nya
verktyg 1 arbetet med uppbyggnaden av det civila forsvaret. Tillsyn enligt lagarna kommer att
ge en bittre uppfattning om tillstdndet hos viktiga livsmedelsaktorer i landet, och foreslagen
foreskriftsritt ger mojlighet att stélla anpassade och detaljerade krav pa atgiarder som bor ha
direkt effekt pa aktorernas forméga och beredskap. Livsmedelsverket har for avsikt att anvdnda
foreskriftsratten for att uppna en forméagehojning 1 de sektorer som myndigheten foreslés fa

tillsynsansvar for.
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2 Om uppdraget

I regleringsbreven 2024 fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens

veterindrmedicinska anstalt (SVA) ett flertal uppdrag inom ramen for civilt forsvar.
Uppdragen myndigheterna fick var att

o fortsétta arbetet med uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen,

o fortsétta arbetet med att sékerstélla dricksvattenforsérjningen,

e vidta forberedande atgérder for en uppbyggnad av omséttningslager for
livsmedelssektorn,

o utveckla forslag pa atgirder for att stirka beredskapen for primérproduktion av livsmedel
1 hela Sverige, samt infora rddgivning och investeringsstdd efter dessa atgérder,

e utreda och analysera behovet av och forutséttningar for att infora investeringsprogram for
livsmedel (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp, samt

e gdraen Oversyn av SVA:s nationella vaccinberedskap for endemiska och epizootiska
sjukdomar.

Myndigheterna ska senast den 1 april 2025 gemensamt redovisa vidtagna atgirder, uppnadda
resultat och forslag pa fortsatt inriktning for det arbete som myndigheterna har genomfort.
Denna rapport utgdr en sammanfattande redovisning av arbetet som har genomforts inom
uppdraget Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen.? En del uppdrag har resulterat i separata,

mer detaljerade rapporter som redovisas som bilagor till den hdr sammanfattningen.

Resultat fran andra uppdrag och aktiviteter som pagétt parallellt inom ramen for civilt forsvar
redovisas inte hir, exempel pa detta ar regeringsuppdrag med tidigare redovisningsdatum och
det arbete som sker inom strukturen for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och

dricksvatten.3*

Myndigheternas beredskapsarbete inom det egna ansvarsomradet, exempelvis smittskydd,
livsmedelskontroll, laboratorieférmaga och stdd till méltidsverksamheter, redovisas inte heller

1 den hér rapporten, utan beskrivs huvudsakligen i myndigheternas arsredovisning.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Livsmedelsverket. Punkt 3.1.1.
3 Livsmedelsverket, 2024. Beredskapssektorns tioarsplan. Dnr 2024/00645-10.

4 Livsmedelsverket, 2024. Gemensamt grunddokument for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten — En
6verenskommelse om hur myndigheterna i beredskapssektorn arbetar tillsammans. Dnr 2024/00645-11.
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Parallellt med det hédr uppdraget pagér flera statliga utredningar, varav nagra redan har
fardigstillts och remitterats.>®’89 Dessa kommer sannolikt f4 genomslag i den fortsatta
inriktningen for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen. I tilldigg kommer sannolikt MSB:s
och Forsvarsmaktens gemensamma regeringsuppdrag att fortsatt frimja och utveckla en
samordnad planering inom totalforsvaret 2025-2030 att paverka inriktningen. En del av det

arbetet dr att ta fram gemensamma utgdngspunkter for utvecklingen inom totalforsvaret.

5 Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8.

6 Nya regler om cybersdkerhet, SOU 2024:18.

7 Motstandskraft i samhallsviktiga tjanster, SOU 2024:64.

8 En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.

9 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65.
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3 Introduktion

Sverige befinner sig i det allvarligaste sdkerhetspolitiska ldget sedan andra vérldskriget. Ett
starkt totalforsvar dr en grundldggande forutséttning for att skydda och uppratthalla Sveriges

sikerhet.10

Livsmedelsforsorjningen dr avgdrande for att vart samhélle och totalforsvar ska fungera. De
myndigheter som ingar i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten arbetar
tillsammans for att stdrka Sveriges beredskap for att alla ska ha tillgéang till mat och

dricksvatten dven vid kris och krig.

Enligt totalforsvarspropositionen!! ska livsmedelsforsorjningen kunna tryggas under minst tre
manader vid en sikerhetspolitisk kris dir logistikflodena med omvérlden ar begransade. I
malet for det civila forsvaret ingar formaga att sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

dér upprétthallandet av en nédvéandig forsorjning av bland annat livsmedel ingar.

I enlighet med regeringens inriktning for det civila forsvaret ska beredskapsmyndigheter
verka fOr att aktorer inom det civila forsvaret med ansvar for samhallsviktig verksamhet
sdkerstéller tillgang till nddvédndiga varor och tjinster, skapar mojlighet att upprétthalla eller

stédlla om produktion samt distribuerar nddvandiga varor och tjanster.!?

Efter Nato-intradet har Sveriges forutsittningar dndrats. Sverige &r nu en del av Nato och ska
ta del av och tillvarata de mgjligheter som foljer av Natos grundldggande civila forméagekrav
och dvergripande resiliensméilséttningar for alliansen. Sverige ska forbereda sig for att kunna
hantera de initiala konsekvenserna av ett krig och kunna ge stdd till det militéra forsvaret
inklusive allierade militéra styrkor. Detta innebér framst stod till Férsvarsmaktens
mobilisering samt vardlandsstod till allierade styrkor. Den hér aspekten ar viktig 1 det fortsatta
arbetet med att bygga upp en resilient!? livsmedelsforsorjning och det gors till exempel inom
den struktur som byggts upp inom beredskapssektorn med bland annat en specifik arbetsgrupp

som fokuserar pad Nato-omradet.

MSB och Forsvarsmakten har fétt i uppdrag att ta fram gemensamma utgangspunkter som kan

anvéindas som stod for beredskapsmyndigheternas planering!4, i linje med handlingsplanen

10 Regeringens skrivelse 2023/24:163, Nationell sikerhetsstrategi.
11 Prop. 2022/21:30, Totalforsvaret 2021-2025.
12 Forsvarsdepartementet, 2024. Inriktningen for civilt forsvar 2025-2030, F62024/02054.

13 Med resiliens menas har férmaga att férebygga, skydda mot, reagera pa, sta emot, begrédnsa, absorbera, anpassa sig till
och aterhamta sig fran en incident. Art 2 Dir (EU) 2022:2557 om kritiska entiteters motstandskraft.

14 Regeringsbeslut, 2024. F62024/02054 (delvis) Gemensamma férutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025—
2030.
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Handlingskraft!>. T uppdraget anges att totalforsvaret ska ha en uthallighet som gor det méjligt
att stdlla om samhallet for en langre kris. Det innebér bland annat att viktiga delar i den
svenska ekonomin kan uppritthallas. De tre manaders uthdllighet som samhillet planerar for
ska ge tid for omstallning till férdndrade produktionsférutsittningar och transport- och

varufloden.

Regeringen bedomer att som medlem 1 EU och Nato ar risken for att Sverige ska bli helt
avskuret fran importmdjligheter och viktiga handelsforbindelser inte dverhdngande och
dérmed inte en hdndelseutveckling att planera utifrdn pa samma sétt som tidigare. Dock
behover det tas i beaktande att det under fredstida kris, h6jd beredskap och ytterst krig finns
en stor risk att forsorjningskedjor blir storda. Det visar inte minst erfarenheter frdn Rysslands

fullskaliga invasion av Ukraina och fran covid-19-pandemin.

Livsmedelssystemet dr idag anpassat for fredstid och just-in-time-produktion och distribution
och behover darfor 6ka resiliensen for att kunna méta befolkningens behov under storda
forhdllanden. Systemet behover buffras i alla led for att ddmpa péverkan och klara de
allvarliga péfrestningar som ett krig skulle innebdra.'® Med att buffra avses hér inte enbart
Okad lagerhallning. Andra typer av robusthdjande atgédrder dr minst lika viktiga, som att sékra
personaltillgang, dér det 4r mdjligt att planera for alternativa manuella rutiner till det som
normalt dr helt digitalt, omstidllningsformaga av produktion eller logistik, alternativ

energiforsorjning, avtal med fler leverantdrer med mera.

[ uppdragen som sammanfattas i rapporten har Livsmedelsverket, tillsammans med
Jordbruksverket och SVA, bland annat arbetat for att skapa forutsittningar for att 6ka
robustheten mot storningar och dka féormégan hos aktdrerna 1 hela livsmedelskedjan att kunna
upprétthdlla den verksamhet som &r samhéllsviktig och totalforsvarsviktig under hojd

beredskap och krig.

15 MSB och Férsvarsmakten, 2021. Handlingskraft. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhingande planering
2021-2025.

16 MSB och Forsvarsmakten, 2021. Handlingskraft. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering
2021-2025.
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4 Vidtagna atgarder och
uppnadda resultat

Haér beskrivs vidtagna atgarder och uppnadda resultat for de uppdrag som angetts 1
myndigheternas regleringsbrev for 2024 inom ramen for civilt forsvar.

Flertalet uppdrag &r fortsdttning pa eller utveckling av uppdrag som redovisades i rapporten
Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023 — redovisning av regeringsuppdrag?’.
Nagra faller in under bendmningen fortsatt uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och andra
ar tydligt specificerade i regleringsbreven. De olika delarna dverlappar och myndigheterna har
dérfor valt lite olika skédrning och utformning for respektive redovisning, som sammanfattas i

den hér rapporten.

I rapporten Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023 — redovisning av
regeringsuppdrag?®, beskrevs ett flertal punkter under kapitlet Forslag pé fortsatt inriktning.

Nedan finns en tabell med dessa punkter med en kort beskrivning om forslaget tagits vidare.

Tabell 1. Atgardspunkter fran rapporten Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen 2021-2023 —
redovisning av regeringsuppdrag.

Aktiviteter aviserade i
rapportering 1 april 2024

Genomforda atgarder Forslag pa fortsatt inriktning

Fordjupade formage- Fortsatt arbete inom detta e Kunskapsunderlag till
bedéomningar fran jord till bord = omrade beskrivs i denna
rapport under
rubriken "Fordjupade e Lagerinsatser.
flodesanalyser”.

forsorjningsanalyser.

e Insatser i investerings-
programmet.

Tydligare planeringsinriktning Mal har tagits fram inom e Utveckling av mal och

for foretagen beredskapssektorn
Livsmedelsférsorjning och
dricksvatten och sektorn ar
1 av 6 prioriterade sektorer ¢ Utredning av
pa politisk niva. Arbete
kvarstar med att tydliggora
for foretagen vad de kan
bidra med i form av
produkter, kapacitet och
lagerhalining.

insatser i investerings-
programmet.

beredskapsavtal for féretag

17 Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt. 2024. Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen
2021-2023. Redovisning av regeringsuppdrag.

18 Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt. 2024. Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen
2021-2023. Redovisning av regeringsuppdrag.
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Aktiviteter aviserade i
rapportering 1 april 2024

Genomforda atgarder

Forslag pa fortsatt inriktning

Forsorjningsviktiga varor som
bas for livsmedels-
forsorjningen i krig

Krigssortiment — anpassning av

produktion och distribution

Fortsatt identifiering av
totalforsvarsviktiga
verksamheter

Foérdjupad samverkan regionalt

Kontinuitetshantering
dimensionerad for hojd
beredskap

Robust livsmedelstillverkning
och distribution

Robust primarproduktion

Oberoende eltillgang

Stérkt skydd

Ekonomiska garantier

16

Omhandertaget i uppdraget
om omsattningslager som
redovisas i denna rapport.

Efter utredning avslutades
arbetet eftersom bedémd
formagehojning uteblev.

Fortsatt arbete inom detta
omrade beskrivs i denna
rapport.

Fortsatt arbete inom detta
omrade beskrivs i denna
rapport.

Metoden for formage-
beddmning sa att foretag
sjalva kan identifiera
sarbarheter och beroenden
samt ta fram en
kontinuitetsplan for hojd
beredskap och krig har
tillgangliggjorts pa
Livsmedelsverkets
webbplats.

Omhéandertas i
investeringsprogram som
redovisas i den har
rapporten.

Mynnat ut i eget uppdrag
som sammanfattas i denna
rapport.

Omhandertas till viss del i
investerings-programmet.
Det finns dven behov av att
forsknings- och
innovationssatsningar gors
for att starka
livsmedelsberedskapen.

Forslag pa lagstiftning
utifran CER och NIS2
direktiven ar under
utveckling.

Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har
genomfért ett sonderande
arbete om hur
livsmedelssektorn paverkas

Utreda insatser for att
etablera omsattningslager i
ledet efter
primarproduktionen.

Omhéndertas i utredning av
beredskapsavtal for foretag.

Omhandertas i flera andra
utredningar och inom
respektive myndighets
ansvarsomrade.

Ytterligare regionala
workshops och
informationsméten kommer
genomforas.

Kontinuitetsplanering
dimensionerad for hojd
beredskap ingar i
utredningsarbetet av
beredskapsavtal for foretag
och utvecklingen av insatser i
investeringsprogrammet.

Genomfoérande av pilotprojekt
for robusta livsmedelsbutiker

Tillgang till reservkraft ingar
som behov for vilket insatser
inom investeringsprogrammet
ska mota.

Utveckling av tillsyn och stéd
i implementeringen av
kommande lagstiftning.

Kommerskollegium arbetar
med utrikes-handelns
betydelse for ekonomisk
sékerhet och myndigheterna
foljer det arbetet.
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Aktiviteter aviserade i
rapportering 1 april 2024

Genomforda atgarder

Forslag pa fortsatt inriktning

Forfattningsberedskap

Fortséatta utveckla metod for att
mata mangden mat som flodar i
det nationella
livsmedelsystemet

Utveckla informations-
delningen mellan foretag som
bedriver totalférsvarsviktiga
verksamhet och myndigheterna

Personalférsorjning

Gemensam planering —
totalforsvarsviktiga
verksamheter behover
prioriteras brett

Samordning av djurens halso-
och sjukvard, smittskydd,
laboratorie-kapacitet fran jord
till bord

Vaccinberedskap

av och paverkar svensk
ekonomi vid kraftiga
handelsstérningar. Arbetet
visar pa vikten av att
ekonomin och det monetéra
flodet fungerar. Det ar dock

svart att fa en fullstéandig bild

av effekterna av en

handelsstorning, specifikt for

livsmedelssektorn.

Sarskild arbetsgrupp i
Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten.

Fortsatt arbete inom detta
omrade beskrivs i denna
rapport.

Omrade som kan drivas
inom Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten

Utreds delvis inom
Beredskapssektorn
Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten (egen
personal), delvis arbete pa
resp. myndighet (arbetskraft
i naringslivet), det
sistndmnda beskrivs mer i
denna rapport.

Omhéandertas i
Beredskapssektorn som har
tvarsektoriella dialoger.

Finns uppdaterad status i
denna rapport.

Finns uppdaterad status i
denna rapport.

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025

Rapporteras |6pande till
Regeringskansliet

Indikatorer och nyckeltal for
livsmedelsberedskap tas
fram.

Analys av utredningen om en
tryggad personalférsorjning i
det civila férsvaret. Eventuellt
forslag pa uppdrag fran
utredningen till respektive
myndighet.

Eventuellt egeninitierat
projekt pa Jordbruksverket
avseende personalférsorjning
inom primarproduktionen.

Fortsatt dialog inom och
mellan beredskapssektorer
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4.1 Ildentifiering av totalforsvarsviktig
verksamhet

Samhéllsviktiga verksamheter som upprétthéller viktiga samhallsfunktioner inom
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten bor generellt vara prioriterade.
Under éret har dock flera uppdrag inom omradet civilt forsvar haft behov av att gora vissa
prioriteringar mellan verksamhetsgrenar och foretag. Prioriteringarna mellan verksamheter
och foretag ser olika ut beroende pé syfte, och skiljer sig till exempel at om det géller vilka
foretag som kan fa ta del av investeringsstdd, eller for vilka produktionsgrenar
beredskapslager foreslas inrittas. I vissa sammanhang har myndigheterna valt att inte utesluta
nagra foretag inom vara respektive ansvarsomraden, eftersom bedomningen ar att det ligger i
samhillets intresse att ndringslivet i s stor utstrdckning som mgjligt fortsitter fungera s
normalt som mojligt &ven under storda forhdllanden. Myndigheterna noterar att MSB
konstaterat att begreppet totalforsvarsviktig verksamhet dr under utveckling och innefattar
mer dn samhillsviktig verksamhet som &r nddvandig for totalforsvaret, till exempel
verksamhet som inte dr samhéllsviktig men som tillhandahaller forsorjningsviktiga varor och

tjanster som dr nddvéndiga for totalforsvaret.

Framdver kommer sannolikt prioriteringar ocksa behdva goras i friga om personalforsorjning.
Aven utvecklingen av beredskapsavtal kan leda fram till definitioner av totalforsvarsviktig

verksamhet och foretag.

En annan utmaning i detta arbete ar att det inte ar tydligt vad ett utpekande som
totalforsvarsviktig verksamhet eller foretag skulle innebéra i form av skyldigheter och/eller

rittigheter for en bransch eller ett enskilt foretag.

En dndamalsenlig anvdndning av ett begrepp som markdr av vissa verksamheter behover
grundas i en konkret uppfattning om vad begreppet som verktyg ska leda till eller &minstone
kunna leda till. Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning har konstaterat att
landets beredskapsmyndigheter inte har kunnat faststdlla och lista vilka verksamheter som ar
totalforsvarsviktiga, ddremot att det finns en relativt god uppfattning om ungefar vilka civila
verksamheter som é&r totalforsvarsviktiga. Sa &r ocksa fallet for vdra myndigheter.
Beddmningen i nuldget &r att identifieringen av verksambheter istédllet bor vara kopplad till

utpekade insatser eller behov.

4.2 Investeringsprogrammet

Investeringsprogrammet for Sveriges mat- och vattenforsorjning &r tdnkt att samla insatser
inom de viktiga samhaéllsfunktionerna i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten. De insatser som kan komma att inga i programmet dr sddana som syftar till att

bidra till verksamhetsutovarnas formaga att upprétthilla produktionen. Genom att samla de

18 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025



olika insatserna i ett program kan de styras mot ett gemensamt dvergripande mal och

utvarderas samlat.

De viktiga samhéllsfunktioner som analyserats under 2024 ar priméirproduktion
(robust primarproduktion), livsmedelsdistribution (robusta butiker), dricksvattenforsorjning

och avlopp.

4.2.1 Investeringsprogram for Sveriges mat- och
dricksvattenberedskap

I enlighet med regleringsbrevet 2024 har Livsmedelsverket tillsammans med
Naturvardsverket och andra berérda myndigheter utrett och analyserat behovet av och
forutséttningar for att infora investeringsprogram for livsmedel (robusta livsmedelsbutiker),
dricksvatten och avlopp. En utforligare redogorelse av arbetet med utredningen av
investeringsprogrammet ges i den bilagda rapporten Investeringsprogram beredskapssektorn
livsmedel och dricksvattenforsorjning — redovisning av regeringsuppdrag.® Dér aterges
utredningsarbetet utforligare, analysen for avlopp, och vilka forutséttningar som behover

finnas pa plats, bland annat utifran de erfarenheter som erhdlls under pilotprojektet 2024.

Utredningsarbetet har genomforts i samarbete med Naturvirdsverket, med intentionen att s
langt som mojligt halla samman arbetet kopplat till dricksvatten och avlopp, eftersom insatser

pa dessa omraden ofta traffar samma malgrupp.

Syftet med programmet &r att stirka den civila beredskapen genom att stimulera att atgarder
vidtas hos verksamhetsutovare inom livsmedels- och dricksvattensektorn, och att 6ka effekten
av dessa genom en sammanhéllen programlogik. Med verksamhetsutovare avses aktorer andra
an beredskapsmyndigheterna i bereskapssektorn, det vill sdga exempelvis foretag, kommuner,
regioner och dricksvattenproducenter. Kriget ska vara dimensionerande, 4ven om insatserna
stodjer formégan att hantera kriser. For att kunna analysera behovet av dtgarder for att stirka
formagan har ett dvergripande méal for programmet formulerats och jamforts med vad vi vet

om den nuvarande formégan.

Det forslag pa mal som varit utgangspunkten for analysarbetet ar:

Programmet ska bidra till livsmedels- och va-sektorernas motstandskraft i syfte att sakerstélla
samhillets funktionalitet i kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

Eftersom programmets insatser inte implementeras isolerat fran andra atgérder, kan

programmet endast bidra till motstandskraften, inte ensamt sdkerstélla att den uppnés. Detta

19 Livsmedelsverket och Naturvardsverket, 2025. Investeringsprogram beredskapssektorn livsmedel och
dricksvattenforsorjning — redovisning av regeringsuppdrag.
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mal kan sedan brytas ned till de viktiga samhéllsfunktioner som ingér i beredskapssektorn

Livsmedels- och dricksvattenforsorjning.

Livsmedelsverket har genom tidigare arbete erhallit en god kunskap om vilka behov som
behdver atgérdas for att nd den onskade formagenivan, exempelvis genom
regeringsuppdragen Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan*® och Kartligga och
analysera foretagens formdga att leverera varor och tjcnster under hojd beredskap®'.
Samtliga behov resulterar inte 1 atgdrder som ar ldmpliga att genomfora inom ramen for ett
investeringsprogram. En styrmedelsanalys behovs for att utreda vilka atgérder som bor
utformas som insatser i programmet och hur en sddan insats effektivast utformas. En insats
ska vara sddan att den bidrar till att en verksamhetsutdvare kan uppritthélla sin verksamhet
under krig. Det kan exempelvis vara ett investeringsstdd eller att offentliga aktorer har
resurser som vid behov stills till verksamhetsutovarens férfogande, sdsom mobila
reservkraftverk. I tabell 2 aterges en generell bedomningstabell for insatser, vilken kommer

att tillimpas under vidareutvecklingen av investeringsprogrammet med tillhorande insatser.

Tabell 2. Generell tabell for 6versiktlig bedomning och jamforelse mellan olika insatstyper och olika
detaljutformning. Insatserna rangordnas relativt respektive kriterium.

Insatser som jamfors

Kriterier forbedomning av

insats Insats X med Insats X med Insats Y med
detaljutformning A detaljutformning B detaljutformning C
Genomforbarhet
Effekt
Utgiftseffektivitet
Kostnadseffektivitet

Stimulans av nya I6sningar

Risk for felanvandning och fusk

Fordelningseffekter

Potentiella beroenden relativt
till exempel andra insatser

Sammanfattande bedémning
och prioritering

Pé sikt kan programmet inkludera insatser for samtliga viktiga samhéllsfunktioner som ingar 1
beredskapssektorn, men under 2024 har sérskilt fokus dgnats &t livsmedelsdistribution

(robusta butiker) och dricksvattenforsorjning.

20 | jysmedelsverket och Jordbruksverket, 2023. Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan — Redovisning av
regeringsuppdrag.

21 Jordbruksverket, 2024. Féretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap — En kartlaggning.
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Livsmedelsdistribution

Den viktiga samhillsfunktionen upprétthalls av privata aktorer och exempel pd verksamheter
ar grossister, lager, distributorer och livsmedelsbutiker. Aktorerna kan delas in 1 partihandel,
som sdljer till butiker och restauranger, och i detaljhandel som séljer livsmedel till
konsumenter. Antalet foretag inom livsmedelsdistributionen dr ca 10 000, varav ca 7 000 &r
inom detaljhandeln och ca 3 000 &r inom partihandeln. Marknaden é&r starkt koncentrerad till
fem stora aktorer som sammantaget har ca 95 procent av marknaden.?? De storsta aktorerna
inom livsmedelsdistributionen har butiker 6ver hela landet.?® Partihandelns anldggningar
(lager och omlastningscentraler) dr daremot koncentrerade till sodra Sverige, sarskilt
Mailardalen och Skéne.

Inom den viktiga samhéllsfunktionen livsmedelsdistribution har f6ljande mal tagits fram.

Maltidsverksamheter och konsumenter ska ha tililgang till n6dvandiga livsmedel via grossist
och livsmedelsbutik vid en allvarlig samhallsstérning, ytterst krig.

Av sirskilt intresse for regeringsuppdraget ér livsmedelsbutiker. Med en robust
livsmedelsbutik avser vi en butik som kan uppritthélla sin verksamhet 1 tillracklig
utstrackning for att sdkerstédlla konsumenternas tillgang till nédvéndiga livsmedel i hojd
beredskap och krig. Som framgar nedan finns en rad atgérdsbehov inom
livsmedelsdistributionen som behdvs for att 6ka robustheten 1 Sveriges livsmedelsbutiker.
Virt att notera dr dessutom att en robust livsmedelsbutik i bemirkelsen en butik som kan
uppritthélla verksamheten vid sddana forhallanden som kan antas rdda under krig, ocksa
maste ha tillgang till livsmedel. Det forutsitter att de foregdende leden, framforallt

partihandeln, ocksd maste vara robust.

Behov som har identifierats &r el, IT, betalsystem, personal, varor, VA, avfallshantering,
flexibla regelverk, sikra lokaler och tillgéng till kritiska insatsvaror (kemikalier, emballage
etcetera). For att det ska finnas varor 1 butikerna krévs att varuproduktionen hos
leverantorerna upprétthalls, att transporter samt centrallager och omlastningslager fungerar.
Utover detta behovs betalningsformaga pé kort och lang sikt for att kunna betala I6ner och

leverantorer.

Eltillgéng ar en forutséttning for att dvriga behov ska kunna métas. Livsmedelsverket avser

darfor att initialt rikta en programinsats for att mota det behovet under 2025.

22 50U 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid, s. 74.

23 Svensk dagligvaruhandel, 2023. Dagligvaruindex 2023.

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025 21




Dricksvattenforsorjning

Den allminna dricksvattenforsorjningen ar ett kommunalt ansvar och verksamheten
finansieras via VA-taxan, som normalt beslutas av kommunfullmiktige. Kommunerna har
dven ansvar for att den allménna dricksvattenférsorjningen ska fungera under storningar och
h6jd beredskap. Dricksvattenaktorerna har darfor ett stort eget ansvar att 6ka redundansen i

dricksvattenforsdrjningen.

Mal for samhéllsfunktionen dricksvattenforsorjning ar:

Dricksvattenaktorer ska ha féormaga att producera och leverera dricksvatten i tillrdcklig mangd
aven under de forhallanden som rader i kris, hojd beredskap och ytterst krig.

I mélet for samhéllsfunktionen dricksvattenforsorjning anvands begreppet dricksvattenaktor
vilket omfattar bdde producenter och distributérer av dricksvatten. For en fungerande
dricksvattenforsorjning behdvs dven privata foretag som levererar kritiska insatsvaror. Det
kan dven finnas aktorer sdsom lansstyrelser eller regioner som kan ges mdjlighet att sdka stod

inom ramarna fOr ett investeringsprogram.

I syfte att 6ka formégan och uthélligheten inom dricksvattenforsorjningen finns behov av
atgirder kopplade till eltillgdng och reservkraft, betalningssystem, utbildning och évning samt
okad lagerkapacitet av kritiska insatsvaror sdisom kemikalier, reservdelar och
forbrukningsvaror samt dven drivmedel for att mojliggora drift av reservkraft. Dessutom
behover verksamheterna oka sin anpassningsformaga och snabbt kunna stilla om vid
exempelvis en kemikaliebrist eller vid fororeningspaverkan av en ravattentékt. Uthdlligheten
starks dven genom sdkerhetsatgéirder, bade avseende driftsystem samt fysiska
sakerhetsatgirder. For att kunna upprétthalla produktion och distribution av dricksvatten ar
aven skydd av ravattentdkten, sikrad personalforsorjning och transportbehov, 6kad redundans

1 anldggningar och ledningsnét avgdrande.

Om den ordinarie forsdrjningen paverkas och inte fungerar behover det finnas alternativ i form
av en reservvattenforsorjning. Reservvatten dr dricksvatten som distribueras 1 det ordinarie
ledningsnétet men frdn en alternativ vattentdkt eller ett alternativt vattenverk. Nér ledningsnétet
inte ldngre kan anvéndas &r det viktigt med en vil forankrad nddvattenplan och utrustning for
nodvattenforsorjning. Nodvatten dr dricksvatten som distribueras pa annat sitt dn via
ledningsnétet, normalt via tankar. I planeringen finns behov av att ta h6jd for en situation dér
kapaciteten inte motsvarar behovet och dér stora delar av distributionsomradet behdver
nddvattenforsorjas. Planering bor dven ske i syfte att styra tillgdngligt vatten i ledningsnétet till
vissa samhéllsviktiga verksamheter genom att andra delar kopplas bort, vilket kan kallas for
styrvatten. Det krdver ett omfattande planeringsarbete. Nér alla andra alternativ tomts ut och

beslut har fattats om hojd beredskap kan beredskapsbrunnar behdva anvindas. Det innebér att
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kvalitetskraven for dricksvattenforeskrifterna riskerar att inte uppfyllas, istéllet anvénds da

krigsdricksvatten) som kan drickas under en kortare period utan att konsumenten lider skada.

En nivé for vilken formaga kommunerna ska uppné avseende VA-verksamheterna finns inte
definierad utan behover utga fran de olika forutsidttningarna som géller inom olika kommuner.
Det kan vara olika geografiska forhallanden, tillgang till ravatten, underhallsbehov avseende
befintliga anldggningar, antal anslutna personer och verksamheter (samhillsviktiga) samt
mojligheter att kunna l6sa nodvattenforsorjning osv. Inom méinga VA-verksamheter finns
utmaningar avseende kompetensforsorjningen. Ett sétt att hantera brist pa personal och
kompetens ar att samverka mellan kommuner. Samverkan kan &dven ske mellan verksamheter
inom andra behovsomréden sasom vid lagring av kritiska insatsvaror, tillgéng till
nddvattenutrustning, alternativ for reservvatten samt transporter som krévs for att upprétthalla

dricksvattenforsdrjningen och behov som uppstar i samband med nddvattenforsorjning.

Forutsattningar for att infora investeringsprogram

Erfarenheter fran det utredningsarbete och pilotprojektet som genomfordes under 2024 pekar pa
att det finns en rad forutséttningar som behdver finnas pé plats for att investeringsprogrammet
med insatser ska kunna etableras och utvecklas. En grundldggande forutséttning for att etablera ett
investeringsprogram for hela beredskapssektorn ér att samtliga berdrda myndigheter far uppdrag
och resurser for att kunna arbeta med detta. Detta inkluderar i forlingningen medel for att lansera

stodinsatser.

Investeringsprogrammets insatser ska ske i samverkan, med grund i expertbeddmningar, hos
relevanta myndigheter i beredskapssektorn. Sektorns myndigheter bedomer att varje
myndighet inom beredskapssektorn ska ansvara for att hantera stdd inom sitt specifika
ansvarsomrade. Detta innebér att myndigheterna ska identifiera behoven inom sina respektive
uppgiftsomraden, sikerstilla att insatserna bidrar till sektorns 6vergripande mal for 6kad
motstdndskraft och beredskap samt fora en néra dialog med verksamhetsutdvare for att
sakerstilla att medlen anvinds effektivt och traffsékert.

For att fa en tydlighet géllande myndighetens befogenheter och stodsdkandes réttigheter
géllande 6verklagan etcetera behdvs en forordning for programmet och dess insatser. Ett
forordningsstod behover dock utformas pa en niva sa att det lamnar flexibilitet for
myndigheterna att gora forandringar 1 insatsutformningar i takt med att behoven fordndras.
Mojligen skulle forordningen dven kunna inkludera utdkade befogenheter for myndigheter att
tilldela finansiering till stdd inom sektorn under allvarliga samhaéllsstorningar och hojd
beredskap inom ram, dir &ndamal och villkor for stdden utformas efter aktuellt behov. Detta
for att skapa mdjlighet for snabb och flexibel hantering av ekonomiskt stod till aktdrer inom
beredskapssektorn.
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Myndigheterna i beredskapssektorn har i ett gemensamt budgetunderlag for
beredskapssektorn foreslagit att de medel som tilldelas via anslag 1:27, ska fordelas till
respektive myndighet via separata anslagsposter inom anslaget. En tydlig och langsiktig
budgetram behovs for planeringen for respektive myndighet och insatser kopplat till
respektive viktiga samhallsfunktion. Detta dr nagot som &r viktigt inte bara for
myndigheternas arbete utan dven for stodsokande, s att dessa kan planera de investeringar
som krivs. Forslagsvis kan en finansiering for programmet indikeras i femarscykler, i samspel

med forsvarspropositionen.

Myndigheterna 1 beredskapssektorn ser dven ett behov av att skapa forutsiattningar for att, vid
behov, omfordela medel mellan myndigheternas respektive anslagsposter. En saddan
flexibilitet behovs for att till exempel mojliggora att outnyttjade medel hos en myndighet kan
omfordelas for att finansiera insatser som stirker andra verksamheter inom sektorns
ansvarsomrade och ddrmed undvika inldsningseffekter av medel inom programmet. Utan en
sadan mojlighet forsvaras en omflyttning av medel i de fall dessa underutnyttjas i ndgon insats
medan behovet &r stort inom en annan. En effektiv hantering av programmet och dess insatser
forutsitter att det finns en flexibilitet att kunna flytta medel mellan insatser beroende pa
efterfragan och utdkad kunskap om insatsers effekter. Myndigheterna avser att utreda hur

villkoren for anslagen ska utformas for att undvika inlasningseffekter.

Ytterligare forutsittningar for att insatserna i1 investeringsprogrammet ska fa de
formagehdjande effekter som Onskas &r att insatserna dr forenliga med statsstodsregelverket
och att de blir konkurrensneutrala. Det behover tydliggoras vilka foretag som ar viktiga for
beredskapen sd att insatser riktas mot en kostnadseffektiv formagehdjning. For detta krévs
dven utokad dialog med Forsvarsmakten och planeringen géllande Natos vérdlandsstod.
Utover detta bor insatserna kunna genomforas snabbt, och inte krdva langtgaende analyser
och utredning, 1 enlighet med regeringen inriktningsbeslut for det civila forsvaret. Det innebér

att myndigheterna maste ha mandat och forméga att agera snabbt och sjdlvstindigt.

4.2.2 Robust primarproduktion — Radgivning och
investeringsstod for att starka beredskapen for
primarproduktion av livsmedel

Jordbruksverket fick i regleringsbrevet for 2024 1 uppdrag att infora stdd till rddgivning och
investeringar for att starka beredskapen for primirproduktionen av livsmedel 1 hela Sverige.
Uppdraget ingér i Sveriges arbete med dteruppbyggnaden av det civila forsvaret och ér en
utveckling av de forslag som Jordbruksverket 1dmnade till Regeringskansliet vid

redovisningen av ett uppdrag 2023 Robust primdrproduktion for stdirkt livsmedelsberedskap —
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Uppdrag att ldmna forslag pa dtgdrder for att stirka beredskapen for primdrproduktion av

livsmedel i hela Sverige®*.

Stodet ska 1 forsta hand ga till dtgarder som minskar primérproducenternas sarbarheter mot den
typ av storningar som riskerar att uppkomma vid hojd beredskap och som har pekats ut i

tidigare utredningar som prioriterade atgérder for att stirka det civila forsvaret.

Forslag till forordning

Jordbruksverket har foreslagit att en ny férordning?® tas fram i syfte att reglera de foreslagna
beredskapshodjande atgarderna for en robust primarproduktion (jordbruks-, tradgards-, fiske-
och vattenbruksforetag). Enligt forslaget till forordning fér statligt stod lamnas som bidrag 1

syfte att 6ka beredskapen inom priméirproduktionen av jordbruksprodukter samt fiskeri- och

vattenbruksprodukter. Forslaget dr under beredning och éndringar kan tillkomma.

For jordbruksprodukter finns den statsstodsrittsliga grunden framst i gruppundantagsforordningen
for jordbruks- och skogsbrukssektorn (ABER)?%27. For fiskeri- och vattenbruksprodukter finns
den statsstodsréttsliga grunden framst i gruppundantagsforordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter (FIBER).?8 I de fall stdd inte kan lamnas utifran
gruppundantagsforordningarna finns mdjlighet att ge stod utifran de sektorsspecifika de minimis-

forordningarna for jordbruk och fiskeri- och vattenbruk.®

Investeringsstddet och radgivningen ska forbittra primédrproducenternas forméga att fortsétta

sin produktion vid en allvarlig kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

24 Jordbruksverket, 2023. Robust primarproduktion for starkt livsmedelsberedskap — Uppdrag att lamna f6rslag pa atgarder
for att starka beredskapen fér primarproduktion av livsmedel i hela Sverige. LI12023/02680.

25 Jordbruksverket, 2025. Regeringsuppdrag Robust primarproduktion — Radgivning och investeringsstod for att starka
beredskapen fér primarproduktion av livsmedel.

26 Forordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stdd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

27 Férordning (EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn.

28 Fgrordning (EU) 2022/2473 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier av stod till féretag som ar
verksamma inom produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeisk unionens funktionssatt.

2 Fgrordning (EU) nr 1408/2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stéd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn och Férordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse
inom fiskeri- och vattenbrukssektorn.
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Det handlar om atgdrder som minskar foretagens sarbarhet mot olika typer av stérningar. Den

typ av pafrestningar som atgarderna ska 6ka motstandskraften mot ar

1. storningar och langvariga avbrott i elforsorjning eller annan energiférsorjning

2. storningar och langvariga avbrott i vattenférsorjning inom animalieproduktion

3. storningar och ldngvariga avbrott i transporter som dkar behovet av lagring och
bearbetning av révara

4. storningar och langvariga avbrott i it-tjinster

5. cyberangrepp

6. begréinsad tillgdng till kritisk insatsvara

7. risk for stold och sabotage mot lagrad ravara eller kritisk insatsvara.
Radgivning

Rédgivningskonceptet foreslds vara helt subventionerat och kommer att besta av tre olika delar:

e kunskapshojande atgérder,
e enskild rddgivning som kommer bli en radgivningsmodul inom Greppa Néaringen3°, och

e gruppaktiviteter.

Inom satsningen for kunskapshdjande atgérder ar malet en generell hdjning av kunskapen om
beredskapsfragor for bade primarproducenter och radgivare. Radgivarna kommer fa
utbildning i hur det svenska totalforsvaret dr uppbyggt vilket inkluderar hur ansvars-
fordelningen ser ut mellan olika myndigheter, information om vilka regelverk som é&r aktuella,

och vad som ir foretagens ansvar 1 hindelse av allvarliga samhallskriser och h6jd beredskap.

Forutsatt att forslaget till forordningen beslutas kommer den enskilda foretagsnéra
raddgivningen att upphandlas av Jordbruksverket under 2025-2026 varefter ambitionen &r att
lansstyrelserna tar over upphandlingsansvar och finansiering. Radgivningen kommer att bli en
sa kallad radgivningsmodul inom Greppa Néringen. Genom att integrera radgivningen i
Greppa Néringen dr det mojligt att anvidnda existerande natverk, kommunikationskanaler och
administrativa system. Jordbruksverket arbetar 4ven med att ta fram information om det nya
investeringsstodet och rddgivningsmodulen och kommer utbilda rddgivare sa att de kan utfora
den enskilda radgivningen. Radgivarna kommer fa utbildning i motiverande samtal for att

underldtta en bra dialog med primérproducenterna som fér radgivning.

Utifran de prioriteringar som finns for stodet kommer det finnas mojlighet att utlysa medel for

att andra aktorer ska kunna genomfora gruppaktiviteter med mélgruppen primérproducenter.

30 Greppa Naringen &r ett projekt som erbjuder radgivning till lantbrukare i hela landet. Jordbruksverket ar projektdgare och
arbetet sker i samverkan med LRF och lansstyrelserna. Inom Greppa Naringen genomfor lantbrukets ordinarie radgivare och
konsulter radgivning och kursverksamhet pa uppdrag av lansstyrelserna. Malet ar att starka och vidareutveckla bade
lantbrukarna och deras anstélldas kompetens sa att féretagen kan utvecklas.
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Samverkan mellan foretag dr en viktig del i att 6ka de enskilda foretagens robusthet. Genom

gruppaktiviteter kan deltagarna fa mojlighet att utbyta erfarenheter och goda exempel.

Jordbruksverket kommer dven se dver vilka typer av insatser som bast méter fiske- och

vattenbruksforetagens behov av radgivning.

Investeringsstodet

Behovet av att stddja investeringar grundar sig i de sarbarheter och beroenden som finns inom
primérproduktionen3!. Investeringar som kan vara aktuella for att 6ka motstdndskraften inom
den svenska primérproduktionen i hindelse av en allvarlig samhéllskris eller krig ar inte
nodvindigtvis sadana som gynnar foretagen under normala forhallanden Det saknas darfor
incitament for foretagen att sjdlva gora de investeringar som krévs for att foretagen ska bli

motstandskraftiga.

For jordbruk foresldr Jordbruksverket en stodniva pa 65 procent av de stodberéttigande

kostnaderna vilket uppgar till den maximala ersittningsnivan enligt ABER.

For fiske- och vattenbruk foreslar Jordbruksverket en stddniva pa 50 procent av de
stodberéttigande kostnaderna vilket &r den hogsta stodnivén enligt huvudregeln i FIBER. For
smaskaligt kustfiske foreslas att stodet kan uppga till hogst 80 procent av de stodberittigande

kostnaderna.

SVA:s radgivning at animalieproduktionen

Under 2024 har SV A fortsatt att arbeta med att f6lja upp beroenden och sérbarheter 1 svensk
animalieproduktion32. I rapporten har olika produktionsgrenar analyserats, bland annat fisk,
fjaderfa och gris samt kott och mjolk fran idisslare. Alla produktionsgrenar dr beroende av en
fungerande foderproduktion och darigenom insatsvaror s som utsidde, gddning och drivmedel
for bland annat sadd och skord samt tjénster, djurhilsopersonal och diagnostik. Hur stort
beroendet dr varierar mellan produktionsgrenarna dir exempelvis kassodling av fisk har ett
relativt 1agt beroende av el jamfort med dvriga produktionsgrenar. Skillnader forekommer
daven inom en och samma produktionsgren till f61jd av den enskilda verksamhetens

forutséttningar vad giller exempelvis geografisk placering och ekonomiska forutsittningar.

4.2.3 Pilot investeringsprogram
I oktober 2024 lanserade Livsmedelsverket ett pilotprojekt for att 6ka kommuners och
regioners formaga att vid krig uppritthdlla offentlig maltidsverksamhet och

dricksvattenforsorjning och samtidig testa hur myndigheten kan arbeta med

31 Jordbruksverket, 2024. Féretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap — En kartlaggning.

325VA, 2024. Beroenden och sarbarheter i svensk animalieproduktion. SVA:s rapportserie nr 100.
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investeringsprogram, specifikt hur handldggningsprocessen bor se ut, vilka villkor och
urvalskriterier som fungerar och for att identifiera vilka hinder som kan 6verbryggas sa att en
omfattande stddhantering ska vara mojlig. De stodsokandes atgérder skulle ge snabb och

kostnadseffektiv formagehdjning.

Soktrycket var hogt. Totalt inkom 229 ansékningar med ett totalt sokt stodbelopp pa drygt 248
miljoner kronor. Av dessa ansdkningar var det 149 ansokningar med ett totalt stodbelopp pa 176
miljoner kronor som uppfyllde stodvillkoren. Det fanns 41 miljoner kronor att férdela, vilka
rickte till 37 beviljade ansokningar. Investeringar som beviljades var exempelvis nddvattentankar,

alternativ koksutrustning och utokat beredskapslager av mat.
En utvirdering av arbetet och det utdelade bidraget kommer att genomforas under 2025.

En mer omfattande beskrivning av detta arbete aterfinns i den bilagda rapporten
Investeringsprogram beredskapssektorn livsmedel och dricksvattenforsorjning - redovisning

av regeringsuppdrag.®3

4.3 Uppbyggnad av omsattningslager

Jordbruksverket har under 2024 arbetat med regeringsuppdraget om att vidta forberedande
atgarder for en uppbyggnad av omséttningslager for livsmedelssektorn. Syftet med
beredskapslagren av spannmal och insatsvaror ar att i en mycket allvarlig
forsorjningssituation, ndr alla andra alternativ uttomts, kunna uppratthélla en sa stor
produktion att miniminivan for livsmedelsforsorjning tryggas. For att minska
beredskapslagringens paverkan pa marknaden &r det viktigt att sdkerstilla att
beredskapslagren endast anvinds nér det dr absolut nddvéndigt. Det finns en samsyn mellan
myndigheter och foretag inom livsmedelssektorn att statens ingripande bor vara den sista

utvdgen vid en samhallsstorning.

4.3.1 Beredskapslagring av spannmal i norra Sverige

Uppdraget dr en fortsdttning av utredningen om beredskapslager av spannmél som
Jordbruksverket redovisade till Regeringskansliet den 1 april 202434, T den hér delen har
Jordbruksverket tillsammans med Livsmedelsverket, Forsvarsmakten och Norra
Civilomradeskansliet utrett hur tillgangen till mat kan sékras i1 de fyra nordligaste lénen

(Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n) vid allvarliga

33 Livsmedelsverket och Naturvardsverket, 2025. Investeringsprogram beredskapssektorn livsmedel och
dricksvattenforsorjning - redovisning av regeringsuppdrag.

34 Jordbruksverket, 2024. En robust livsmedelsforsérjning i kris och krig — beredskapslagring av spannmal.
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samhdllsstorningar och ytterst krig. Representanter fran de fyra nordligaste ldnen och fran

Norra militdrregionen har deltagit vid en forsta workshop.

Det saknas i stort sett odling av spannmal for livsmedelsdandamal i denna del av landet vilket
beror pa att de naturliga forutsittningarna saknas. I 6vriga delar av landet ar det framst
hostsddda grodor som anvinds for livsmedel. Det ér svart for dessa grodor att overvintra i de
nordligaste ldnen. Det dr dessutom svart att uppna tillrickligt bra kvalitet for varsddda grodor
eftersom véaxtperioden &r for kort och skordeforhéllandena blir sdmre vid sen skord vilket ofta
leder till kvalitetsskador. Inom &verskadlig framtid bedoms odling i denna del av landet inte
tdcka det behov av spannmal for livsmedelsdndaméal som finns i omradet. Den odling av

spannmaél som sker i dag anvénds uteslutande for foderandamal.

Det saknas dven lagringskapacitet for spannmal i denna del av landet i nuldget. Bland enskilda
jordbrukare anvinds befintliga lagringsutrymme for spannmal till foder. Det finns inte heller
handelsforetag med lagringskapacitet som ar avsedd for lagring av spannmal {or
livsmedelsproduktion. Vidare finns det inga spannméalskvarnar i denna del av landet. Det
finns fa forddlingsforetag som foderindustrier och bagerier. Bagerierna saknar egen

kvarnutrustning och kdper fardigt mjol till sin produktion.

I december 2024 gick Jordbruksverket ut med en marknadsundersdkning for att ta reda pd om
det finns foretag i landet som vill bidra till landets beredskap och lagra spannmal &t staten i de

fyra nordligaste lénen.

Resultatet frdn undersdkningen visar att merparten av intressenterna har svart att omsatta
lagren. En av intressenterna har dock forklarat sig villig att gora en investering 1 lager och att
tillimpa modellen med omséttningslager. Investeringen kan bli av en sddan omfattning sa att
hela eller 1 varje fall merparten av behovet ticks. Andra alternativ som anvéndning i
livsmedelsindustrin eller for transport till andra delar av landet eller till andra l&nder ses som
helt uteslutet av kostnadsskal.

Jordbruksverket foreslar att de nordligaste delarna av landet ska prioriteras vid uppbyggnad
av beredskapslager for spannmal. Detta pd grund av de sdrbarheter som finns i
livsmedelsforsorjningen och den strategisk vikt som denna del av landet har vid ett krig.
Jordbruksverket foreslar en kombination av tvd beredskapslagringsmodeller i denna del av
landet:

¢ Omsittningslager (staten dger varan men foretagaren omsétter den)

e Statliga lager (staten dger varan och omsitter den). Staten kan hyra lager frén privata
foretag eller investera 1 nya lagerbyggnader.

Eftersom det saknas spannmélskvarnar dr det viktigt att mobila kvarnar sédkras i de fyra
nordligaste ldnen. Detta fOr att sdkerstdlla att lagrat spannmal kan forddlas nér lagren behdver

anvandas. Fragan om hur kvarnar ska sikras bor utredas vidare.
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4.3.2 Beredskapslagring av insatsvaror

Jordbruksverket har, inom ramen for regeringsuppdraget om att vidta forberedande atgarder
for en uppbyggnad av omséttningslager for livsmedelssektorn, identifierat vilka insatsvaror
som &r sarskilt kritiska for primdrproduktionen av livsmedel. For att kunna uppritthélla en
viss jordbruksproduktion vid allvarlig kris och krig behover dessa strategiska insatsvaror
lagras: godselmedel, utsdde, vaxtskyddsmedel och proteinfoder. Vidare har Jordbruksverket,
efter samrad med intresseorganisationer och néring, utrett hur lagringen av dessa strategiska
insatsvaror kan utformas. Tidsrymden for planering av beredskapslagren for insatsvaror ar en

vaxtodlingssdsong.

Jordbruksverket foreslar att omséttningslager tillimpas for gédning, proteinfoder och utséde.
For utsidde bor jordbrukarna i forsta hand ta i ansprék lager av produkter som primért inte var
avsedda for utsdde men som i en krissituation dr mdjliga att anvénda. Det géller 1 synnerhet
for potatis dér det av lagringstekniska skél ar svart att arrangera lager annat dn hos den
enskilde odlaren. Jordbruksverket foreslar den modifierade modellen av omséttningslager for
lagring av vaxtskyddsmedel. Det innebér att vixtskydd for en viss areal for respektive groda

kontrakteras.

Det finns ytterligare en rad insatsvaror som &r centrala for att upprétthélla priméarproduktionen
och som inte ligger inom Jordbruksverkets ansvarsomrade. Energi som drivmedel och el ar
mycket viktiga insatsvaror men ligger inte inom Jordbruksverkets ansvarsomréde att planera
for. Insatsvaror som till exempel reservdelar, forpackningsmaterial och plast for lagring av
ensilage dr ocksé ar viktiga for produktionen. Samtliga dessa insatsvaror maste det ocksa
finns en planering for. For att trygga livsmedelsforsorjningen vid allvarlig kris och krig &r det
viktigt att sékra forddlingen av den jordbruksproduktion som kan uppritthéllas vid kris och
krig.

4.3.3 Fodermedel och insatsvaror till animalieproduktionen

SVA har under aret tagit fram en generell bedomning av potentiella faror kopplat till
lagerhallning i1 planlager samt silos. Urvalet av lagringsformer som inkluderats 1
sammanstéllningen baserades pa Jordbruksverkets 6nskan om information gillande lagring av
sojamjdl, vilket vanligen lagras 1 planlager men dven 1 silos. Sammanstillningen 4r avgransad
till att fokusera pa faror och odnskade hindelser som kan komma att uppsta i samband med
genomforandet av lagringen. Detta inkluderar bland annat introduktion av mikrobiologiska
faror samt tillvixt av mogelsvampar och bakterier under lagring. Den dvergripande slutsatsen
ar att det inte gér att utesluta att kemikaliska, mikrobiologiska och fysikaliska faror kan
introduceras och i vissa fall uppforokas i samband med lagring. Sannolikheten for att faror
forkommer i en s pass stor utstrackning att de paverkar djurhdlsa och livsmedelssdkerhet kan
1 manga fall begransas med hjélp av forebyggande arbete och goda rutiner pa anldggningen.

Under aret har SV A tillsammans med SLU ocksa tittat pad omséattnings- och beredskapslagring
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av insatsvaror till animalieproduktionen. I arbetet riknas virdet av beredskapslager for
bland annat proteinfoder, spannmaélsfoder, ensilageplats, drivmedel, kvivegddsel, utsdde och
vaxtskyddsmedel. Virdet av beredskapslagret dr berdknat som skillnaden mellan séljares (tex
importor) och kopares (priméarproducent) viarde av lager vid en kris med beaktandet av
kostnaden for lagerhéllning. De lagrade varornas produktionsvirde berdknas med hjélp av
priselasticitet pa insatsvarornas efterfrigan. Lagerkostnaden for anldggningar har uppskattats
genom intervjuer med branschspecifika experter. Studien visar att vérdet av
beredskapslagning varierar stort beroende pa vilken vara som lagras. I handelse av kris eller
andra storningar ar beredskapslager en bra 16sning och viktiga insatsvaror ar drivmedel,

handelsgodsel och proteinfoder.

4.4 Nationell vaccinberedskap for endemiska

och epizootiska sjukdomar
SVA fick 2024 i uppdrag att gora en dversyn av myndighetens nationella vaccinberedskap

samt behov hos niringen av veterindrmedicinska vaccin. Inom uppdraget har SVA beskrivit
sin roll och 6vergripande forméga, inklusive en beskrivning av sin nuvarande hantering av
vacciner med avseende pd lagerhallning, leverantorer och avtal. Externa aktorer, sdsom
djurndringen for olika djurslag och relevanta myndigheter har bjudits in till dialogmoéten eller
workshopar for att diskutera behov av vaccin och ansvar for vaccinberedskap for
djursjukdomar. Néringen uttrycker ett behov av en samordnad nationell vaccinberedskap.
Inom regeringsuppdraget har &ven behov av fortsatt arbete pa nationell niva identifierats.
Exempelvis ér inte den nationella vaccinberedskapen, dess olika aktorer samt deras roller och
ansvar specifikt beskrivna eller beredskapen faststélld hur den ska fungera, vilket det finns
behov av att gora. Det finns dven behov av att utreda mojliga synergier med
vaccinberedskapen inom beredskapssektorn for Hélsa, vird och omsorg. Regeringsuppdraget i
sin helhet redovisas 1 den bilagda rapporten Nationell vaccinberedskap for endemiska och

epizootiska sjukdomar.3®

35 Sveriges Lantbruksuniversitet, 2024. Varde och kostnader for lagring av insatsvaror till jordbruket for
livsmedelsberedskap i kristid i Sverige. Working paper 2024:5. Institutionen fér Ekonomi, SLU Uppsala.

36 SVA, 2025. Nationell vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar.
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4.5 Fortsatt utveckling av en metod for att
mata mangden livsmedel som flodar i det

nationella livsmedelssystemet
Under 2023 paborjade Livsmedelsverket arbetet med att utveckla ett verktyg for att berdkna

kalorimingden i det nationella livsmedelsflodet. Mélet var att skapa en modell (kalorisnurra)
som kan omvandla mangden tillgdngliga livsmedel inom olika kategorier, uttryckt i kilo, till

en uppskattad méngd kalorier.

Modellen har utvecklats i samarbete med Svensk Dagligvaruhandel och syftar till att géra det
mojligt for aktorer inom dagligvaruhandeln och grossistledet att snabbt rapportera in miangden

mat inom centrala varugrupper.

Under 2024 har arbetet fortsatt med att vidareutveckla metoden for datainsamling i samarbete

med Svensk Dagligvaruhandel.

Nedan beskrivs de huvudsakliga insatserna och resultaten som uppnatts under aret.

4.51 Genomforande och resultat
Under 2024 har arbetet fortsatt med att synkronisera rapporteringen av varugrupper mellan
livsmedelskedjorna. Diskussioner med Svensk Dagligvaruhandel har forts om utmaningar vid

insamling av uppgifter om lagermédngder och hur dessa bor presenteras.

Livsmedelsverket och Svensk Dagligvaruhandel har 4ven undersokt mojligheten att anvianda
forséljningsstatistik och varufloden for att skatta méngden mat 1 systemet. Varufloden for

pasta, ris och dgg samlades in fran kedjorna, valda for deras olika produktionsursprung.

Vidare har Livsmedelsverket varit 1 kontakt med Nielsen 1Q, Delfi och SCB for att undersoka
ytterligare kéllor till data som kan anvindas for att skapa ldgesbilder och uppskatta mangden

mat.

Uppnadda resultat
Livsmedelsverket har fatt uppgifter om varugrupper fran tre av de fyra storsta

livsmedelskedjorna, vilket har lett till forslag pa en enhetlig varugruppsindelning.

For att kunna tolka och analysera tillgédngliga kalorier 1 "kalorisnurran" dr information om
varufloden och antal leverantdrer avgorande. For att underlétta denna analys och sikerstilla
en enhetlig bild, 6nskas att varufloden for fler livsmedelstyper samlas in och rapporteras pa ett
standardiserat sitt. Detta skulle underlitta bade jimforelser och bearbetning av data.

Kontakter med Nielsen 1Q, Delfi och SCB har bidragit med insikter och alternativ for att
samla in data, men det konstaterades att vissa kéllor inte &r tillrdckligt tillgéngliga eller

kostnadseffektiva for att utoka datainsamlingen.
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4.6 Nilen - nyckeltal och indikatorer for
livsmedelsforsorjningen

I arbetet med nyckeltal och indikatorer for livsmedelsforsérjningen kvantifieras
forsorjningskedjans olika delar som kan ha béring pa Sveriges forméga att uppritthalla
livsmedelsforsorjningen vid kris eller krig. En litteraturgenomgang och statistikeftersokning
har genomforts. Baserat pa detta har behov av nya indikatorer identifierats. Nagra exempel pa
nyckeltal som nu berdknas dr mangden livsmedel producerade i Sverige och inom EU miitt i
kalorier, handelsbalanser gentemot omvirlden och inre marknaden mitt i kalorier efter
produktkategori, beroenden av insatsvaror i olika led av livsmedelskedjan samt sarbara och
beroende grupper. Forhoppningen é&r att dessa nyckeltal ska kunna mojliggora en effektivare
fordelning av resurser och insatser samt bidra till att synliggora kunskapsluckor som kan bli

foremal for framtida insatser eller akademisk forskning.

4.7 Fordjupade flodesanalyser
Fordjupade flodesanalyser har gjorts for att kartldgga forsorjningskedjan frén jord till bord for

ndgra livsmedel som har potential att fylla en viktig del av befolkningens energi- och
niringsbehov 1 ldget hojd beredskap. Vikten av att kunna ta hand om, lagra och bearbeta
inhemska grodor efter skord blir &n viktigare 1 ett 1dge d4 mdngden mat i samhéllet kan antas
vara mindre 4n i normalldge. Forutséttningar for efterskdrdhantering och bearbetning studeras
framst gillande spannmal, matpotatis och oljevixter (raps/rybs) samt i viss man ockséa
baljvixter som bedoms vara forsorjningsviktiga varor. Uppgifter har inhdmtats genom
statistik, intervjuer med foretagare vid platsbesok och intervjuer med branschorganisationer. I
samtalen med foretagen om forutséttningar har det ocksa ingétt diskussioner om mgjligheter

till formagehojande atgirder.

Arbetet har gett en nuldgesbild av hur forutsittningar for efterskdrdshantering och forsta
ledets bearbetning ser ut, 1 granslandet mellan primérproduktion och senare led, och vad
verksamheterna behover i det pagaende arbetet med att bygga upp livsmedelsberedskapen i
landet. Resultaten kan ingd som underlag i fortsatt arbete med att utreda och utveckla mojliga
16sningar for lagring av insatsvaror, beredskapsatgérder i leden efter primarproduktion
exempelvis investeringsprogram. Kunskaperna kan ocksa utgora en bas for mojliga framtida
forsorjningsanalyser inom dessa produktgrupper, dér volymer 1 forsorjningsfloden,
arstidsbundna samt geografiskt betingade utmaningar med mera kommer vara relevant

information.
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4.8 Regional samverkan

4.8.1 Regionala bristworkshops

I december 2023 redovisade Livsmedelsverket och Jordbruksverket regeringsuppdraget
Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan3’. I det arbetet genomfdrdes workshops med
aktorer fran alla delar av livsmedelskedjan i syfte att skapa nitverk och identifiera
handlingsalternativ for att sta béttre rustade vid en allvarlig flodesstorning. Under uppdragets
ging identifierades ett behov av att liknande nitverk och handlingsalternativ behover finnas
aven pa lokal och regional niva. Under 2024 har darfor metoden erbjudits lansstyrelser.
Livsmedelsverket har varit huvudaktor och har hallit 1 samtliga workshops, Jordbruksverket
har deltagit pa flertalet och haft en stddjande roll. Under &ret har workshops genomforts i
Gotlands, Vistra Gétalands, Orebro och Stockholms 1in. Dessa workshops har genererat ett
material for lansstyrelserna att arbeta vidare med 1 deras beredskapsuppbyggnad. Utvirdering

av arbetet visar att deltagarna varit ndjda med genomforandet och resultaten.

4.8.2 Informationstraffar

Det finns behov av samverkansformer mellan de centrala myndigheterna och lansstyrelserna.
Totalforsvarsplaneringen ska vara sammanhéllen, vilket innebér ett behov av att samtliga
lansstyrelser far ta del av samma information och dven fir mdjlighet att komma med inspel,
helst tidigt i uppdrag och projekt eller till och med i den dvergripande planeringen av det

kommande arbetet med livsmedelsforsorjning.

Det finns i nuldget inget formaliserat forum for tidig samverkan gillande arbetet med
livsmedelsforsorjning regionalt mellan de nationella myndigheterna och lansstyrelserna. De
senare dr sjilvstdndiga myndigheter och hur man arbetar med livsmedelsforsorjning varierar

mellan l4nsstyrelserna.

I syfte att finna och stirka samverkansformerna, genomfordes tvd moten under 2024, till vilka
alla lansstyrelser var inbjudna. Under véren holls ett fysiskt heldagsmote dér
samverkansformer diskuterades och nagra lénsstyrelser beskrev bland annat hur de
organiserat sig 1 arbetet med livsmedelsberedskap. De nationella myndigheterna informerade
om beredskapssektorns organisation, och de olika regeringsuppdrag som nyligen redovisats
och som var pdgdende. Under hosten holls ett digitalt mdte, dir ndgra lansstyrelser och de
nationella myndigheterna informerade varandra om pagéende projekt kopplade till

livsmedelsforsorjning.

37 |ivsmedelsverket och Jordbruksverket, 2023. Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan.
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4.9 Privat-offentlig samverkan

Livsmedelsverkets Samradsgrupp krisberedskap av livsmedelsforsorjning (SKAL), for privat-
offentlig samverkan i form av regelbunden dialog med andra myndigheter och néringsliv. De
har genomfort tolv ordinarie moten samt en konferens under 2024. En etablerad samverkan
med néringslivet och sektorn sker bland annat kring ldgesbilder, med anledning av det
sdkerhetspolitiska laget. Arbetet har resulterat i ett starkt samarbete och 6kad kunskap om

hotbild och planeringsinriktning for det civila forsvaret bland deltagande aktorer.

Inom ramen for arbetet med SKAL anordnades en tvadagarskonferens i oktober 2024 med
drygt 170 deltagare fran néringsliv och myndigheter. Konferensen 6ppnades av
Livsmedelsverkets generaldirektdr och statssekreteraren pa Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet. Dérefter foljde talare fran niringslivet och myndigheter. Amnen
som togs upp var bland annat arbetskraftsforsorjning 1 kris och krig, cybersékerhet,
kommuners arbete med beredskap, samt mgjliga avtalslosningar mellan niringsliv och
offentlig sektor. Konferensen inneholl dven valbara pass, dir deltagarna kunde vilja mellan
en scenariodvning i cybersikerhet, fokus primérproduktion eller mingel med utstéllare frén
frivilligorganisationer. Konferensen fick hoga betyg i utvirderingen, 4,4 poéng av 5 kring
fraga om helhetsintryck (drygt 50 procents svarsfrekvens). Deltagarna lyfte mojligheterna att
nétverka som en viktig del av konferensen, och man vill gidrna se att fler liknande konferenser

ordnas framdver. Nésta konferens planeras till varen 2026.

SVA har sedan manga ar tillbaka etablerat samverkansform med branschorganisationer
rorande lantbrukets djur. Varje &r anordnar SVA flera sé kallade projektrad ddr SVA tréiffar
foretradare och intressenter for de &mnen och djurslag som de olika projektraden riktar sig till
(olika djurslag samt antibiotika). Projektrdden ar en kénd och aterkommande plattform dér
myndigheter och ndringen kan moétas. Vid dessa tillfdllen presenteras aktuella projekt vid
SVA samtidigt som representanter for bransch- och rddgivarorganisationer och myndigheter
far mojlighet att presentera aktuella &mnen. Sedan nagra &r tillbaka genomfér SVA en
workshop pa motet dir aktuella fragor inom robust djurhallning, livsmedelsforsorjning och
totalforsvar diskuteras. Under projektradet 2024 genomfordes en workshop om
vaccinberedskap, resultaten kunde direkt anvéndas 1 arbetet med det regeringsuppdrag rérande
vaccinberedskap som pagar pd SVA. Projektradden planeras att fortsétta och eventuellt
utvidgas till att inkludera fler djurslag.

4.10 Forenklad produktion

Under 2024 inleddes ett projekt kring forenklad produktion av livsmedel. Syftet med detta
projekt var att utforska mojligheterna att producera enkla baslivsmedel i kris och krig, nar
brist pé olika ingredienser, insatsvaror eller resurser har uppstétt. Vid sddana brister kan

livsmedelsproducenterna behdva justera sin produktion, till exempel byta ut en rdvara mot en
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annan eller gora dndringar i sitt recept. Eftersom den ena aktorens slutprodukt &r den andres
insatsvara kommer en brist i en del, paverka aktorer 1 6vriga kedjan. I projektet studerades
hinder som kan uppsté i kedjan med fokus pé de hinder som ligger i mellanrummen/glappen
mellan aktorerna i kedjan, business-to-business (B2B). Projektet avslutades dock 1 fortid
under hosten 2024, da de medverkande foretagen inte lingre sag nyttan av att medverka (om
det uppstér en brist I6ser man det sjdlva inom branschen, det finns inte s& mycket myndigheter
kan gora) och papekade att konkurrenslagstiftning starkt begrénsar vad som kan uppnas i

projektet.

4.11 Samverkan med nordiska lander och EU

4.11.1 Besok i Finland inom ramen for uppdraget att forbereda
uppbyggnaden av omsattningslager

En delegation frin Jordbruksverket akte pa en fyradagarsresa till Finland som del av
myndighetens arbete med att forbereda uppbyggnaden av omséttningslager. En delegation
frén Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) deltog under forsta
dagen. Syftet med resan for Jordbruksverkets del var framst att fi en ndrmare inblick 1 det

finska beredskapslagringssystemet.

4.11.2 Natverk mellan nordiska beredskapshandlaggare
Livsmedelsverket har under éret initierat ett informellt ndtverk mellan nordiska
beredskapshandlidggare. I detta deltar d&ven Jordbruksverket och SVA. Natverket syftar till att
upprétta kontaktvigar mellan ldnderna, 6ka kunskapen om respektive lands beredskapssystem
samt utbyta lagesbilder. Under 2024 genomfordes tre mdten — ett formerande, ett om

lagerhallning och ett om privat-offentlig samverkan.

4.11.3 Deltagande i EFSCM

2022 etablerade EU-kommissionen en livsmedelsberedskapsmekanism (EFSCM)3 som bland
annat syftar till att samordna bevakning och hantering av livsmedelskriser mellan olika
politiska och administrativa nivaer inom EU. Férutom representanter frd&n kommissionen och
medlemslénder bjuds 1 tillampliga fall ndringslivsorganisationer, utvalda icke-EU léander och
civilsamhéllesorganisationer in att bidra 1 arbetet. Mekanismen sammantrader regelbundet och
ad hoc vid storre storningar eller kriser och har viss radighet att intervenera med tillgdngliga

verktyg inom exempelvis EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Under 2024 holls tva ordinarie och tva extrainkallade moten inom mekanismen dér

Livsmedelsverket och Jordbruksverket representerade Sverige. Under éret sldpptes dven tva

38 European Food Security Crisis Preparedness and Response Mechanism
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kvalitativa utvéirderingar (en for respektive halvar) dir livsmedelstryggheten inom unionen
undersoktes och till vilka myndigheterna bidragit. Darutéver faststidllde mekanismen sin tredje
uppsittning rekommendationer, i innevarande fall om metoder for att mildra risker och
sarbarheter i livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsverket deltog i den undergrupp som var

ansvarig for att forfatta utkastet till rekommendationer.

Fram till slutet av 2024 hade mekanismen uppfyllt atta av nio alagganden i enlighet med den
handlingsplan som etablerades vid dess grundande. I sin utvérdering av arbetet noterar
kommissionen att arbetet varit framgéngsrikt och att mekanismen kommer att fortsétta
sammankallas dven efter den ursprungliga handlingsplanen dr utagerad. Genom arbetet med
beredskapsunionen har dven fragor lyfts om en ny handlingsplan for mekanismen. I det
fortsatta arbetet avser myndigheterna vara en aktiv och padrivande part, bland annat for ett
storre fokus pa All-Hazards och bittre samordning med Natos arbete med civil beredskap pa

livsmedelsomradet.

4.11.4 Nordiska Ambetsmannakommittén

Livsmedelsverket anordnade den 12 mars en workshop i samarbete med Nordiska
Ambetsmannakommittén for livsmedelsfragor. Workshopen hade titeln Towards a more
resilient supply of food and drinking water in the Nordic region och gav inspel till kommande

diskussion inom Nordiska ministerradet gillande behov av gemensamma beredskapsatgirder.

4.11.5 Samverkan med Finland rorande aterbruk av
laboratoriemateriel i en krissituation

SVA har tillsammans med Finland haft ett gemensamt projekt ddr man tagit fram en metod
for rengdring av pipettspetsar for engéngsbruk. Arbetet inleddes under covid-19-pandemin i
samarbete med finska Forsvarsmakten som redan hade startat ett projekt som hade namnet
PIDE. Nér SVA tog kontakt med projektet slots ett bilateralt avtal och projektet fick da
namnet PIDE-FISE. Arbete 6vergick sedan till ett samarbete med finska Livsmedelsverket dér

ett motsvarande laboratorium for rengoring av pipettspetar sattes upp. Arbetet avslutades
2024.

4.12 Djurens halso- och sjukvard

En fungerande hélso- och sjukvérd for djur dr en grundforutsittning for
animalieproduktionen. Friska djur &r en forutsittning for en robust och effektiv produktion.
Forebyggande djurhdlsovard bor dérfor 1 detta sammanhang ses som likvardig med
behandlande djursjukvérd. Att upprétthalla djurens hélso- och sjukvérd, och ddarmed
sdkerstélla bland annat smittskyddet och en férebyggande djurhdlsovard, ligger inom
beredskapssektorns utpekade ansvarsomraden.
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Jordbruksverket har under aret tagit emot tva rapporter, en fran SVA respektive en fran

SLU/SCAW, samt lamnat in en rapport till Regeringskansliet.

4.12.1 Mottagna rapporter
1. SVA, juni 2024: Grundbehov laboratoriekapacitet — Djurens hélso- och sjukvard 1 kris

och krig.*’
Rapporten har utgjort en del i underlaget till rapporten Reglering av veterindrpersonal
med mera vid hojd beredskap.

2. SLU/SCAW, juni 2024: Hur péaverkar olika typer av kriser och samhéllsstorningar
djurens hélso- och sjukvérd?4°
Rapporten dr ett resultat av ett uppdrag Jordbruksverket gav till SLU/SCAW under
2023. Rapporten har skickats ut pa externremiss till savdl myndigheter som niringens
organisationer, dels som ett kunskapsunderlag och dels for att ta emot synpunkter pad
rapporten och forslag pé fortsatt arbete framat.

39 SVA, 2024. Grundbehov laboratoriekapacitet — Djurens halso- och sjukvard i kris och krig. Dnr 2024/500:1. Begransat
hemlig.

40 Sveriges Lantbruksuniversitet, 2024. Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och
sjukvard? ID SLU.scaw.2023.2.6-17.
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4.12.2 Redovisat uppdrag

Jordbruksverket och Livsmedelsverket redovisade gemensamt i september 2024 uppdraget

Reglering av veterinidrpersonal med mera vid hojd beredskap, 1 enlighet med myndigheternas

respektive regleringsbrev for budgetiret 2023.

Inom ramen f6r det uppdraget har Jordbruksverket gjort vissa egna utredningar som ligger till

grund for flera av slutsatserna i den hér rapporten. Dessa redovisas oversiktligt nedan.

1.

Analys vad avser definitionen av samhillsviktig och totalforsvarsviktig djursjukvard.

Krig och fredstida katastrofer kan innebéra en strangare gransdragning avseende vilka
djur som far vard och pa vilken niva vard kan ges. Det ar viktigt att samhéllsviktig
verksamhet uppratthalls sa att de for samhéllet nddvéndiga funktionerna uppratthalls,
aven inom djurens hédlso- och sjukvard.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har sedan tidigare utpekat viss
djurhélsovard som en del i en samhéllsviktig funktion. Hir ingér djur for
livsmedelsproduktion och tjdnstedjur. Jordbruksverket har analyserat andra verksamheter
inom djurens hélso- och sjukvard, som hotade husdjursarter, seminverksamhet och
granskontroll och i vad mén dessa utgdr samhillsviktig eller totalférsvarsviktig
verksamhet. Jordbruksverket har i sin analys dven definierat vilken djursjukvédrd som
utgdr statens ansvar 1 hojd beredskap.

Det dr Jordbruksverkets uppfattning att staten ska kunna sékerstilla att akut djursjukvard
likvil som forebyggande djurhilsovard kan ges till djur for livsmedelsproduktion. Aven
grundldggande vérd till tjidnste- och servicedjur liksom mdjlighet att kunna avliva djur om
ingen annan vard dr mojlig att ge, ska kunna sékerstéllas. Staten bor dessutom sékerstélla
avancerad djursjukvard till tjinste- och servicedjur. Dessa typer av vérd ska ges av
Distriktsveterindrerna eller av privata aktorer. Ett sdtt att sdkerstélla detta skulle
exempelvis kunna vara genom statlig upphandling och avtal med aktuella privata aktorer.

Skillnaden 1 Jordbruksverkets analys jamfort med den tidigare beskrivningen hos MSB ér
att begreppet servicedjur lagts till 1 definitionen av de djurgrupper som bor inkluderas i
den samhillsviktiga funktionen djurens hélso- och sjukvérd. Jordbruksverket har i sin
utredning visat att servicedjur, som har en medicinsk koppling till sin brukare och som pé
ett eller annat sdtt omfattas av certifiering eller ndgon form av godkénnandeprocess, bor
betraktas som samhallsviktiga.

Analys av forsoksdjursverksamhet inom hdjd beredskap.

Inom forsoksdjursverksamheten finns det dtgirder som faller bade innanfor och utanfor
tillimpningsomrédet for lagen om djurens hilso- och sjukvard. Forsoksdjur i sig sjdlva

behover inte mycket veterinér service inom ramen for djurens hilso- och sjukvérd, och

dérfor bedomer Jordbruksverket att djursjukvard eller sjukvirdsprodukter inte behdver

prioriteras till denna grupp.
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Déaremot vill vi papeka att viss forsoksdjursverksamhet, beroende syftet och krisens natur,
kan vara av avgdrande betydelse for samhillet och att verksamheten maste fortga trots att
nationen befinner sig 1 hojd beredskap. Att resurser tillgéngliggors for detta avilar dock 1
forsta hand verksamheten i1 form av tillstdndshavare och forsoksledare.

Jordbruksverket har i en tidigare skrivelse till regeringen betonat att en 6versyn behdver
goras av de regionala ndimndernas arbetsfordelning och beslutsformer i hidndelse av hojd
beredskap, sa att ansokningar som berdr totalforsvarsviktig verksamhet kan hanteras pa

ett snabbt och dndamalsenligt sétt.

3. Analys av personalforsorjning.

Jordbruksverket har gjort berdkningar i syfte att uppskatta behovet av veterindrer och
djursjukskotare for att upprétthdlla samhéllsviktig veterinarverksamhet under hojd
beredskap. Som underlag har Jordbruksverket kopplat den lénsvisa tillgdngen till
djurhélsopersonal mot exempelvis djurtdthet, djurslagsférdelning, behandlingsstatistik
med mera.

Sammanfattningsvis dr det var bedomning att Sverige har tillrackligt med veterindrer och
djursjukskotare for samhéllsviktig djursjukvard, djurhilsoarbete samt beredskap for
smittsamma djursjukdomar i hdndelse av h6jd beredskap. Antalet veterinirer for
dndamaélet berdknas till ca 500 och antalet djursjukskotare berdknas understiga 100.

Det kan dock antas att vid h6jd beredskap kommer tillgdngen till djurhélsopersonal att
begrinsas, bland annat pd grund av omfattande samhaéllsstérningar och oro i samhéllet. I
ovan analys har inte ndgra forsok gjorts att kvantifiera eller berdkna personalfranvaro vid
hojd beredskap. Analysen har heller inte tagit hiansyn till férdndrat personalbehov som
foranleds av storre utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar.

4.13 Laboratorieberedskap och CBRNE

Nationellt beredskapslaboratorium for vatten — Mikrobiologi (NBV-B), ir ett samarbete
mellan SVA, Livsmedelsverket och FOI har fortsatt enligt plan under 2024. NBV-B samlar
kompetens och formégor for att vidmakthalla och stotta en nationell laboratorieférmaga for

analys av dricksvatten vid kris och hdjd beredskap krig.

Malet for diagnostikverksamheten &r att stirka flera aspekter av den mikrobiologiska
beredskapen. Det inkluderar analysformaga, samarbete med aktorer i dricksvattenkedjan,

omvérldsbevakning och uppbyggnad av bred och robust kompetens.

Under 2024 har man tagit fram samarbetsavtal och en analyskatalog som beskriver bade
nuldge och onskat ldge. En struktur for omvérldsbevakning har ocksé tagits fram, och man har
lanserat en sida pa Livsmedelsverkets webbplats. Parallellt med det arbetet har flera
utvecklingsprojekt bedrivits inom ramarna for NBV. SV A har till exempel under éret deltagit

1 arbetet som bedrivs med fokus pa detektion av parasiter i vatten. Under aret har ett
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vattenlaboratorium byggts upp vid SVA och upplarning av personal for att genomfora analys

av indikatorer 1 vatten genomforts.

Verksambheten styrs av den verksamhetsplan som tagits fram i samarbete mellan de
medverkande myndigheterna, och under 2025 fortsatter arbetet 1 enlighet med denna.
Kompletteringar och justeringar av framtagna aktivitetsplaner och direktiv gors under borjan
av aret varefter arbetet i respektive arbetsgrupp och utvecklingsprojekt forvéntas rulla pé
enligt plan i arbetsgrupperna (Beredskap, Kommunikation, OBA och Utbildning) inom NBV-
B. En tydligt uttryckt 6nskan fran NBV-B:s ledningsgrupp é&r att utvecklingsprojekt framat i

storre utstrackning ska involvera alla tre myndigheterna.

P& nationell niva finns en CBRNE-strategi som MSB har tagit fram och som &r vigledande
for berorda aktorer*!. SVA har ocksa fétt i uppdrag att stirka myndighetens forméga att
analysera och hantera farliga &mnen i livsmedelskedjan. Som ett led i detta har SVA under
2024, tillsatt en intern samordnare vars uppgift ar att koordinera myndighetens arbete internt,
och dven bidra till sektorns gemensamma arbete inom CBRNE-omradet. Under aret har SVA
genomfort workshops med medarbetare frén alla delar av verksamheten for att oka
kompetensen inom omradet och kartldgga vilka formagor och utvecklingsomraden som

myndigheten har. Kartliggning av formagor har sedan fortsatt géras gemensamt inom sektorn.

Den 6kade medvetenheten hos medarbetarna har lett till att CBRNE-omradet har lyfts in som
fokus 1 flera forsknings- och utvecklingsprojekt samt nya ansdkningar. Bland annat valde
SVA att, tillsammans med FOI och SLU, s6ka medel for ett forskningscentrum med fokus pé
antagonistiska hot mot livsmedelskedjan ”Food Defence Research centre”. I detta center ingér
aven Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Forskningscentret har beviljats medel fran
Formas, och SVA kommer dérigenom att avsevirt kunna oka sin formdga att analysera och
hantera bdde B- och C-héndelser.

SVA har dven, med CBRNE i fokus, tillsammans med Jordbruksverket, initierat och etablerat
dialog med myndigheterna inom beredskapssektorn Hilsa, vard och omsorg.
Generaldirektorerna for beredskapssektorerna Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt
Hilsa, vard och omsorg har tréffats vid tvé tillfillen och samarbetet mellan
beredskapssektorerna fokuserar bland annat pa mdjligheterna att detektera, analysera och
hantera CBRNE-hidndelser i samhdllet.

Inom omradet CBRNE har SVA under 2024 dven arbetat for att stirka sin férmaga att
smittspdra och utfora utbrottsutredningar vid utbrott eller forekomst av sjukdomar. Detta har
gjorts bland annat genom utvérdering av metoder for DNA-analys, underlétta analysfloden

och genom att underlitta kommunikation om salmonellasekvensering. I och med dessa

41 MSB, 2023. CBRNE-strategi for en starkt beredskap. ISBN: 978-91-7927-393-4.
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atgirder har SVA stédrkt férmagan att hantera hindelser som dven skulle kunna hota
priméarproduktionen. Kopplat till det hér har det dven pagétt arbete pa SVA for att forbattra
kemiska analyser av relevanta amnen kopplat till CBRNE. Bland annat har ett stort jobb for
att kvalitetssdkra SVA:s analysformaga av botulinomtoxin genomforts vid avdelningen for

kemi, miljo och fodersdkerhet.

4.14 Antagonistiska hot mot
livsmedelsforsoérjningen

I samband med aterbyggandet av det civila forsvaret bildade Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA ar 2022 en nitverksfunktion med handldggare hos de olika
myndigheterna. Syftet med nitverksfunktionen var kunskapsuppbyggnad och att skapa
kdnnedom om antagonistiska hot mot livsmedelsforsorjningen. Nétverksstrukturen med
handlaggare ar ett steg i arbetet for att skapa motstdndskraft i livsmedelsforsorjningen.
Handldggarmoten har fortsatt under 2024 och de har under aret anpassats till ett antal nya

frégor.

Liksom for manga andra beredskapssektorer behover dven sektorn livsmedelsforsorjning och
dricksvatten ha beredskap mot cyberhot, fysisk skadegorelse, sabotage och
informationspéverkan. D4 ett vdpnat angrepp mot Sverige eller véra allierade inte kan
uteslutas och ett vipnat angrepp utgdr en dimensioneringsgrund for livsmedelsforsorjningen
har arbetet under 2024 fokuserat pa dessa fragor. I och med detta har frdgor om
grédzonsproblematik och férméga att skapa resiliens i leverantorskedjor varit i fokus.
Storningar i utrikeshandeln kan snabbt fa stor paverkan pa livsmedelskedjan, tillgdngen till
mat 1 Sverige och livsmedelsforsorjningen. Sverige dr 1 hog grad beroende av importerade
insatsvaror. Storningar i den internationella handeln kan medfora stora forédndringar 1 svensk
livsmedelskonsumtion och i produktionen av svenska livsmedel. Importstorningar gillande
fardiga livsmedel och av insatsvaror skiljer sig at. Import av vissa varor ar sdsongsberoende
och kan ha tidsfordrojningar pé flera &r innan tillgangen pa livsmedel paverkas av eventuella

storningar, exempel pé detta dr drivmedel, handelsgddsel (mineralgddsel), och proteinfoder.
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5 Forslag pa fortsatt inriktning

Har beskrivs olika mojliga atgarder och vagar framat for att bidra till att bygga en robust och
motstdndskraftig forsorjningskedja av livsmedel under hojd beredskap, utifran resultaten for
uppdragen. Mer detaljerade forslag finns i respektive rapport i de fall det finns separata
redovisningar. Vi har inte tagit med aktiviteter, mal och prioriteringar som beslutats i
tiodrsplanen for beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten*?, men dessa
kommer naturligtvis i allra hogsta grad bidra till en fortsatt uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen och Sveriges formaga att kunna fortsétta producera livsmedel under
krig och hojd beredskap. Det finns ocksé nagra omraden fran redovisningen i april 2024,
beskrivna i tabellen 1 under kapitel 4 Vidtagna atgérder, som myndigheterna kommer arbeta
vidare med. De uppdrag inom civilt forsvar som specificerats i regleringsbreven for 2025

kommer ocksé att inga i det fortsatta arbetet framaét.

5.1 Utveckling av investeringsprogrammet
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2025 ska myndigheten i rollen som
sektorsmyndighet samordna, utveckla och forvalta investeringsprogram for
formageutveckling inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Det
finns behov av fortsatt utredning av viktiga samhaéllsfunktioner som &nnu inte inkluderats och
av att etablera strukturer for insats- och programutveckling och forvaltning. For utveckling av
forvaltning av investeringsprogrammet finns 16pande behov av forankring och
kunskapsinhdmtning bland de aktorer som kan berdras av insatser inom programmet.

Samradsgrupper eller referensgrupper ska dérfor etableras.

I egenskap av beredskapsmyndighet ska Livsmedelsverket 1 arbetet med investeringsprogram
bland annat genomfora pilotprojekt for robusta livsmedelsbutiker, ge stod till kommunernas
och regionernas arbete med livsmedelsberedskap i sin maltidsverksamhet, ge stod for
kommunernas dricksvattenforsorjning samt utveckla insatser for frimjande av inhemsk
produktion av insatsvaror i leden efter primdrproduktionen. Livsmedelsverket har identifierat
prioriterade insatser for robusta livsmedelsbutiker och dricksvattenforsérjningen under 2025.
Vad giller stod till kommunernas och regionernas arbete med livsmedelsberedskap 1 sin
maltidsverksamhet kommer den metod som tagits fram i piloten under 2024 att
vidareutvecklas. Utdver detta finns behov av att utreda forutsittningarna for att ge
foretagsstod for att investeringsprogrammet pa sikt ocksé ska kunna bidra till att hoja

42 Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, 2024. Beredskapssektorns tiodrsplan. Dnr 2024/00645-10.
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formagan hos de aktorer som tryggar Sveriges livsmedelsforsorjning. Insatser for uppbyggnad

av utdkade omsattningslager &r en insats som behdver utredas.

De pilotprojekt som nu genomfors bor, om behov finns, dverga till bestdende delar av
investeringsprogrammet. Genom 2025 &rs pilotprojekt testar vi insatsernas traffsédkerhet och

genomforbarhet och drar ldirdomar for att kunna sj0sédtta mer omfattande insatser.

5.1.1 Robusta livsmedelsbutiker

Den mest grundldggande atgédrden ér sikrad eltillgang eftersom behovet av el paverkar alla
delar av verksamheten. Av den anledningen kommer pilotprojektet under 2025 att riktas in pa
eltillgdng 1 livsmedelsbutiker. Virt att notera ar dock att en robust livsmedelsbutik i
bemaérkelsen en butik som kan upprétthalla verksamheten vid sddana forhallanden som kan
antas rada under krig, har fler behov dn vad som kan 16sas inom ramen for ett pilotprojekt

under ett ar.

Mojliga insatser for att stimulera reservkraftsséttning av livsmedelsbutiker dr investeringsstod
till verksamhetsutovaren eller tillhandahallande av offentligt dgda reservkraftverk. Offentligt
tillgdnglig mobilreservkraft skulle krava att butikerna har godkédnd inkopplingsmojlighet.
Reservkraftaggregaten behdver forvaras och underhallas av lokala eller regionala aktdrer, och
denna tjinst behover ersittas. Dessutom behdvs drivmedel héllas tillgdngligt. En plan for

prioritering och distribution av reservkraften behdver upprittas pa lokal niva.

Den sammantagna bedomningen &r att i de fall genomf6rbarheten har en avgorande roll ar
insatsen att tillhandahalla offentliga reservkraftverk att foredra. Denna insats snedvrider inte
konkurrensen, speciellt inte om butikerna bekostar inkopplingsmdjligheterna. Genom en
flexibel 16sning kan offentliga aktdrer ha mandat att flytta reservkraften dit den bedoms gora
storst nytta utifrdn radande situation och dirigenom okar nyttan med investeringen jaimfort
med om den 4r bunden till en verksamhetsutdvare. Detaljutformning av insatser kommer att

goras under forsta kvartalet av 2025.

Utover pilotprojektet kommer utredningsarbete med inriktning pé framtida foretagsstod att

genomforas. Det innebér utredning av statsstodsregler och av konkurrenslagstiftning.

5.1.2 Offentlig maltidsverksamhet

Metoden som utvecklats under 2024 for att identifiera behov av ett investeringsprogram
kommer att tillimpas pa den viktiga samhéllsfunktionen méltidsverksamhet. Arbetet har
paborjats genom att forslag pd méal for samhéllsfunktionen inom ramen for programmet har

identifierats. Vidare har behovsanalysen pabdrjats.
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Forslag till mal for maltidsverksamhet:

Maltidsverksamheter ska sdkerstilla att personer som far sina maltider inom skola vard och
omsorg har tillgang till nédvéandiga livsmedel i h6jd beredskap och krig.

Maltidsverksamhet finansieras med offentliga medel och uppritthalls av offentliga och privata
aktorer genom bland annat tillagningskok, transporter och mottagningskok. Kommuner och
regioner har ett viktigt ansvar inom offentlig forvaltning, inklusive skola, vard och omsorg,
och ska kunna forebygga, hantera och motsté kriser och olyckor, bade under fredstid och vid
hojd beredskap. Ungefér 80 procent av landets forskolebarn, elever och boende pa
dldreboenden éter lunch 1 kommunalt drivna verksamheter. Utdver detta serveras méltider 1
offentligt finansierad verksamhet som drivs i privat regi. Enligt Livsmedelsverkets
kartliggning 2022 har hilften av regionerna hela méltidsverksamheten i egen regi. Ovriga
regioner upphandlar hela eller delar av méltiderna frin privata leverantérer, en annan region
eller har samverkansavtal med en eller flera kommuner. Utdver de néstan 2 miljoner
minniskor som serveras maltider i forskola, grundskola och pa sérskilda boenden, ar personer
med hemtjénst eller boendestdd ocksé beroende av stod till inkdp eller av matdistribution. Det
ar viktigt att kommuner och regioner utvecklar sitt arbete med livsmedelsberedskap, sérskilt

for offentliga méltider 1 vard, skola och omsorg.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i arbetet med att identifiera atgérder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan*® ocksé kartlagt gapet som behdver dverbryggas om
maltidsverksamhet ska kunna uppritthéllas under storda forhallanden. Déarigenom har kritiska
beroenden identifierats. Genom &tgirder som sdkerstéller tillgangen till dessa kan séledes en
forméigehdjning forvéntas. Kritiska beroenden inom méltidsverksamhet &r el, dricksvatten,

personal, elektroniska kommunikationer och férbrukningsvaror.

5.1.3 Dricksvattenforsorjning

Det finns stora atgdrdsbehov ocksa inom dricksvattenforsorjningen. Det gar inte att rikta
insatser mot alla dessa under 2025, utan ett urval av sirskilt relevanta dtgérder har gjorts (se
tabell 3). Under fOrsta kvartalet av 2025 kommer insatserna utformas 1 mer detalj. Val av

prioriterade insatser 2025 kommer goras med stod av de bedomningskriterier som utvecklats
under 2024.

43 Livsmedelsverket och Jordbruksverket, 2023. Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan.
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Tabell 3. Urval av mdjliga insatser och deras syfte 2025.

Insats

Noédvattenutrustning

Lagerhallning av kemikalier, reservdelar och
forbrukningsmaterial

Reservkraft och drivmedel

Aktivt riskbaserat sdakerhetsarbete, driftsystem
(styr- och 6vervakningssystem)

Utbildning och 6vning

Fysiskt sédkerhetsarbete

Planering for nédvattenforsorjning

Beredskapsbrunnar

Dricksvattenforsorjning i samband med
evakueringar, flyktingstrommar och
vardlandsstod

46

Syfte

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktoérerna for inkép av nddvattenutrustning och
utbildning fér att kunna anvanda den.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktorerna for att sékerstalla tillgangen pa viktiga
insatsvaror i dricksvattenforsorjningen. Till exempel
utdkad lagerhallning genom investering i
lagringsformaga, eller inférskaffande av utrustning for
tillverkning av vissa beredningskemikalier.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktdrerna for att sékerstalla tillgangen till fasta
anlaggningar for reservkraft, men aven mobila
anlaggningar, samt lagerhallning av drivmedel.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktorerna for att uppratta utbildnings- och
ovningsplaner samt fér att genomféra utbildningar och
ovningar som pa olika satt starker formagan att
uppratthalla dricksvattenférsorjningen.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktdrerna for att sékerstélla sdkra omraden,
byggnader och andra anlaggningar samt att obehoriga
far insyn i verksamheten. Det &r dven en ténkbar
atgard att skapa en strategi for hur det tekniska och
fysiska skyddet ska utformas inom verksamheten.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktorerna for att 6ka férmagan avseende
nodvattenforsorjning.

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av
aktorerna for att 6ka férmagan och tillgangen till
dricksvatten eller Krigsdricksvatten (ej definierade
annu) fran enskilda beredskapsbrunnar.
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5.2 Robust primarproduktion

Uppfdljning och utvardering av radgivning och investeringsstod

For att rddgivningen och investeringsstddet langsiktigt ska bli sd andamalsenliga och effektiva
som mdgjligt kommer de foljas upp kontinuerligt. Utifran den uppf6ljning och utvardering kan
andringar tillkomma for att gora stodet s& dndamalsenligt som mojligt. En testomgang for
radgivningen kommer genomforas och utvdrderas under véren 2025 och den dterkoppling som

inkommer av radgivarnas utvirderingar kommer anvéndas for att utveckla radgivningen.

Genom att i ansdkan om investeringsstddet inhdmta information kring vilka stdrningar som
ansokan avser 6ka motstandskraften mot, kommer det 4ven vara mojligt att f6lja upp vilka
storningar som ar av storst vikt for de enskilda foretagen. Utdver det kommer radgivningen
kunna anvédndas som underlag for att identifiera huruvida investeringsstddet ticker de behov

som radgivningen identifierar pd foretagsniva.

Jordbruksverket kommer ha en fortsatt dialog med fiskeri-, vattenbruks- och
jordbruksndringarna for att fa en aktuell och relevant bild av behoven inom

primarproduktionen.

5.3 Fortsatt inriktning i arbetet med
omsattningslager

Jordbruksverket kommer att arbeta vidare med de fragor som behdver klargoras infor
upphandling av beredskapslager av spannmal och insatsvaror. Detta inkluderar framfor allt

frdgor om
e avtals- och upphandlingsrittsliga fragor,

e kvalitets- och sdkerhetskrav, och

¢ kontrollsystem.

Dérefter kommer Jordbruksverket att forbereda en organisation for att vara redo att paborja
upphandling av beredskapslager fran ar 2026.

Beroende pa hur lagen och forordningen utformas, behdver Jordbruksverket sannolikt utreda
hur anvédndning av beredskapslagren vid allvarliga samhallsstorningar och ytterst krig ska
hanteras. En forutsattning for att kunna utreda fragan ér att det finns en tydlig
ansvarsfordelning 1 den planerade lagstiftningen om livsmedelsberedskap. Detta innebér att ett

tydligt myndighetsansvar behover pekas ut for fragor om

o forddling till livsmedel av det spannmél som lagras,

e planering for att sdkra transporter och distribution av lagrat spannmaél och insatsvaror
vid allvarliga samhillsstorningar och ytterst krig.
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For att befolkningen 1 Sverige ska ha tillrickligt med mat vid allvarliga kriser och ytterst krig
behdver Sverige sékra dven andra avgorande resurser utover de insatsvaror som
Jordbruksverket foreslar i sin rapport. Sddana resurser ar framfor allt el, drivmedel,
transporter och arbetskraft. Jordbruksverket har inte inom sitt ansvarsomrade mojlighet att
sékra dessa insatsvaror, men kommer under 2025 leverera underlag till en bedomning av
behovet av dem inom primérproduktionen till Regeringskansliet. For att uppratthalla hela
kedjan frén jord till bord behdver Sverige dven sékra insatsvaror som krivs for att forddla
produkter fran primirproduktionen. Denna frdga bor utredas av Livsmedelsverket, i
samverkan med Jordbruksverket.

5.4 Omsattningslager ledet efter
primarproduktionen

Livsmedelsverket avser att under 2025 utreda insatser for att 6ka omsittningslager i leden
efter primérproduktionen. Utgdngspunkten &r att dessa lager ska 6ka verksamhetsutovares
forméga att uppritthilla produktionen vid allvarliga samhéllsstorningar, ytterst krig. I enlighet
med regeringens beslut om gemensamma forutsittningar for utvecklingen av totalforsvaret*
ska lager finnas i syfte att ge tid for omstéllning till férdndrade produktionsforutsittningar och
transport- och varufléden. Den initiala ingdngen ir att produktion och distribution ska
uppritthéllas hos beredskapsviktiga verksamhetsutdvare. Beredskapen ska stirkas genom
kostnadseffektiva insatser, och ddrmed bor utgdngspunkten vara att stirka befintliga
produktions- och distributionssystem. I det fall delar av landet behover forstarkta lagerinsatser
utifran bland annat Férsvarsmaktens typsituationer® eller planeringen for virdlandsstod kan

lagring av matvaror dvervégas.

5.5 Metod for att mata mangden mat i
systemet

I nuldget ar det ett komplext och resurskrédvande arbete att fa fram all den data som krévs for
att skapa en korrekt bild av méngden mat (kalorier) i systemet vid ett givet tillfdlle. For att
gora metoden mer effektiv skulle en rad insatser behdvas. I dialog med branschen kommer ett
antal forslag pé insatser att diskuteras. Det ror sig bland annat om harmonisering av kategorier
och varufldden, inkludering av grossister samt utdkad inhdmtning av data fran viktiga

direktleverantorer.

44 Regeringsbeslut, F62024/02054 (delvis). Gemensamma forutsattningar fér utvecklingen av totalférsvaret 2025—-2030.
45 Frsvarsmakten, 2024. Overbefilhavarens beslut i stort och Férsvarsmaktens uppdrag, bilaga 1. FM2024-21844:1.
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5.6 Nyckeltal och indikatorer

Att kunna mita, prognostisera och utvirdera statusen for den svenska livsmedelsforsorjningen
ar viktigt for att de beredskapshojande atgirder som vidtas ska siktas rétt och fa dnskad effekt.
I det padgaende arbetet med att ta fram nyckeltal och indikatorer for livsmedelsforsorjningen
har arbetet avgrénsats till en enskild rapport, baserats pa tillgdnglig statistik och med relativt
enkla indikatorer. Dessa avgransningar utgor en naturliga utgangspunkter for ett fortsatt

arbete.

Genom att upparbeta rutiner och strukturer for regelbunden insamling av underlag till
nyckeltalen skulle en sammanstéllning kunna goras dterkommande, exempelvis varje eller
vartannat ar. Vissa luckor i den befintliga statistiken skulle kunna tippas till med ny
inhdmtning och nyckeltalen skulle kunna utdkas till att inkludera makro- och
niringsdmnesbalanser samt regionala perspektiv. Mer avancerade och sammanvégande
indikatorer for att spara forandringar 6ver tid skulle &ven kunna utarbetas, i nira samarbete

med forskningen.

5.7 Primarproduktionens personalforsorjning

Arbetskraft dr en kritisk resurs som kan vara begridnsande for produktionen vid stérningar,
och som lyfts fram av bade branschorganisationer och enskilda foretag, sarskilt inom
primérproduktionen. Den 23 januari 2025 publicerades betidnkandet Plikten kallar! En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (SOU 2025:6). Det pagér ocksa en dialog pa
myndighetsniva.

Personaltétheten dr redan idag 14g i priméirproduktionen och den kompetens som krévs for
manga uppgifter dr sdllsynt. Det dr vilkant att medeldldern &r hog och att generationsskiften
kan vara problematiska. En stor del av anstélld personal dr utlandsfodd och/eller utldndska
medborgare som antingen bor hér permanent eller reser hem mellan arbetsperioder.
Beredskapssektorns planerade arbete med personalforsorjning for 2025 fokuserar pa

myndigheternas egen bemanning.

Jordbruksverket ser ett behov av att tydliggora bland annat anvindningen av olika begrepp,
néringslivets forvintningar pa vad myndigheterna ska bidra med och de formella ramarna {or
myndigheternas del. Inom uppdraget att ersatta den gamla krigsveterindrférordningen har
Jordbruksverket och Livsmedelsverket redan analyserat de legala verktygen for att trygga

personalforsorjningen vid hojd beredskap, med fokus pé djurhélsopersonal.*® SOU 2025:6

46 Jordbruksverket och Livsmedelsverket 2024. Reglering av veterindrpersonal med mera vid hojd beredskap. Dnr 6.9.17-
15558/2023 respektive 2024/03157.
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samt Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets utredning bor kunna tjana som utgangspunkt

for motsvarande analys inom priméarproduktionen.

Utover detta behover utredas om tillgdngen pa arbetskraft riskerar att bli begransande for
produktionsférmégan, samt om det behovs dtgédrder och i sa fall vilka. Inom livsmedelskedjan
lyfts redan idag att bristen pa kompetent arbetskraft dr en begrédnsande faktor i vissa
verksamhetsgrenar. Detta krdver en djupare analys av personalbehovet med avseende pa antal
personer/arbetstid, nddvéndig kompetens hos dessa personer, erséttningsbarhet och sa vidare,
fordelat pa produktionsgrenar. Analysen bor omfatta bade totalforsvarsviktiga delar av
primarproduktionen samt sddana stodjande foretag som dr nddvéndiga for att upprétthélla
denna genom leverans av varor eller tjanster, som utsddesforetag, foretag inom djurens hélso-

och sjukvard (personalbehov redan analyserat), foderforetag med mera.

5.8 Djurens halso- och sjukvard

En robust animalieproduktion och sékra livsmedel kraver en fungerande hilso- och sjukvard for
djur, inklusive sjukdomsovervakning och nationell laboratorieformaga samt livsmedelskontroll.
Myndigheterna har hittills i varierande grad integrerat arbetet inom dessa omrdden med ovriga
uppdrag géllande uppbyggnad av livsmedelsberedskapen och ett fortsatt arbete behovs.
Planeringen kraver samverkan inom och mellan myndigheterna, med andra aktorer inom
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, samt med beredskapssektorn Hilsa,

vard och omsorg. Natos och Forsvarsmaktens behov behdver ocksé beaktas.

5.8.1 Beredskapslagring av sjukvardsprodukter

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har i myndigheternas rapport Reglering av
veterindrpersonal med mera vid h6jd beredskap?’ lagt fram ett antal forslag pa atgérder och
forfattningsregleringar som dels skulle kunna ersétta krigsveterindrfoérordningen (1981:648),
och dels pa kort och lang sikt stirka beredskapen for civil veterindrverksamhet inklusive
livsmedelskontroll och djurens hélso- och sjukvérd. Ett av de viktigaste forslagen for att
snabbt utveckla robustheten for samhéllsviktiga delar av djurens hélso- och sjukvard vore att

etablera beredskapslager for vissa sjukvardsprodukter.

Sannolikt dr det nddvandigt att bygga upp regionala depder med omséttningslagring av
lakemedel. Lagerhallningen kan ske pé flera olika nivéer i leveranskedjan néra anvéndarna.
Ett statligt 4gt centrallager av vitala men sédllan anvénda produkter kan vara en nivd. Som ett
forsta steg vill Jordbruksverket under 2025 inleda en analys av forutséttningarna och

kostnaderna for denna lagring.

47 Jordbruksverket och Livsmedelsverket 2024. Reglering av veterindrpersonal med mera vid hojd beredskap. Dnr 6.9.17-
15558/2023 respektive 2024/03157.
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5.8.2 Robusthojande atgarder for samhallsviktig djursjukvard
Inom djurens hélso- och sjukvérd bedrivs de totalforsvarsviktiga verksamheterna av savél
statliga (Distriktsveterindrerna) som privata aktorer. De privata aktorernas tjdnster inom den
forebyggande och behandlande hilso- och sjukvérden for livsmedelsproducerande djur samt
tjanste- och servicedjur, bor 1 sa stor utstrackning som mojligt fungera dven vid hojd
beredskap. Beroende pa hur forslagen i rapporten Reglering av veterindrpersonal med mera
vid hojd beredskap (som nu dr pa remiss) tas emot, kan Jordbruksverket komma att utreda
mojligheten att upphandla och ingé avtal med privata aktdrer for att sdkerstélla att dessa
fortsitter bedriva sin verksamhet vid h6jd beredskap. Avtalen bor i sa fall inkludera krav pa
viss robusthet till exempel avseende tillgang till personal, lokaler, utrustning och ldkemedel.
En sddan l6sning skulle bygga pé frivillighet och att det, via en kravstilld upphandling, skulle
utgd ersittning till de upphandlade aktorerna.

5.8.3 Samverkansgrupp for djurens halso- och sjukvard

Den veterindra beredskapen i allménhet och dé i synnerhet de samhéllsviktiga funktionerna
djurens hilso- och sjukvard samt smittskydd hos djur, har enligt MSB sin huvudsakliga
hemvist i beredskapssektor Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Forsorjning av
sjukvardsprodukter, ldkemedelsforsorjning samt laboratoriekapacitet aterfinns ddremot, enligt

MSB, under beredskapssektor Hélsa, vard och omsorg.

Da samtliga ovan nimnda samhéllsfunktioner dr beroende av varandra ger indelningen inte
nagon komplett bild av det verkliga samverkansbehovet. For att kunna sékerstélla erforderlig
myndighetssamverkan géllande djurens hdlso- och sjukvard i kris, hojd beredskap och ytterst
krig har en grupp for myndighetssamverkan bildats, vilken dven mgjliggér samverkan mellan
beredskapssektorer och med Forsvarsmakten. Samarbetet startades 2022 och skulle enligt den
ursprungliga planeringen fortg till utgangen av 2024, dé det fortsatta samverkansbehovet ska

utvarderas.

Samverkansgruppen har enligt Jordbruksverket fungerat vél och arbetet behover fortsitta for
att kunna arbeta vidare med exempelvis de forslag som Jordbruksverket och Livsmedelsverket

har lamnat 1 rapporten Reglering av veterindrpersonal med mera vid hdjd beredskap.

Manga av dessa dtgérder maste dock utforas tillsammans med néringens organisationer och
Jordbruksverket planerar dirfor att framgent dven bjuda in representanter fran nagra av de

nationella aktérer som bedriver samhallsviktig djursjukvérd till samverkansgruppen.
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5.8.4 Samverkan med beredskapssektor Halsa, vard och omsorg
Gemensamt nyttjande av resurser, styrning av anvandning

Planering infor h6jd beredskap och ytterst krig kan vinna pd en samverkan mellan hilso- och
sjukvérd och veterindrmedicin. Manga av de sjukvardsprodukter som anvénds inom
veterindrmedicin anvdnds dven inom hélso- och sjukvéarden. Da det finns begréansad tillgang
till en produkt kan det komma att paverka bada sektorerna, vilket det gavs ett flertal exempel

pa under covid-19-pandemin.

Andra exempel dér veterindr verksamhet skulle kunna bista hilso- och sjukvarden ir att
manga djursjukhus har bade avancerade lokaler och utrustning for intensivvérd och kirurgi,
vilka 1 en krigssituation eventuellt skulle kunna nyttjas som tillfalliga vardlokaler. Ytterligare
ett exempel &r att det finns en god teoretisk och praktisk kunskap om vérdhygien och basala
hygienrutiner hos den legitimerade gruppen djursjukskdtare, en yrkesgrupp vilken skulle
kunna anvéndas i tillfélligt uppsatta vardlokaler for stabilisering, traumavard etcetera. Den hir
typen av styrning av anvindning samt samverkan avseende lokaler och personal, kraver
framforhéllning och planering. I det senare fallet kombinerad med utbildnings- och

ovningsverksamhet.

En planering for ett 6msesidigt nyttjande av resurser méaste utforas tillsammans med
sjukvardens huvudmain. For att mojliggora sadan planering bor dock ett antal juridiska och
finansiella fragor adresseras och sé langt gorligt 16sas av de nationellt ansvariga
beredskapsmyndigheterna. I det fall anvandningen av resurser behover styras bor formerna for

detta klargoras redan i grundberedskap.

Regeringsuppdrag, lagesbilder och rapporteringsvagar

For att bland annat forbattra resursutnyttjandet av de fornddenheter av sjukvardsprodukter
som finns 1 Sverige har Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten presenterat ett forslag till
regeringen pa vad som kravs for att skapa ett system for nationell lagesbild av lakemedel och
medicintekniska produkter. I uppdraget analyserar nu myndigheterna dven konsekvenserna av

att inkludera veterindrmedicinska ldkemedel i informationsinsamlingen.

En nationell 1dgesbild av sjukvardsprodukter till djur kan utgora en viktig del i formagan att
vid hojd beredskap kunna omfordela och sékerstélla att de resurser som finns 1 landet anvands
effektivt. Om Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten fér i uppdrag att utreda nationell
kategorisering och identifiering av medicintekniska produkter samt utreda registreringskrav
for ekonomiska aktorer, bor uppdraget dérfor ockséd omfatta veterindrmedicinska produkter.

Generellt bor veterindrmedicin inkluderas da regeringsuppdrag utarbetas som kan ha béring

pé sévil hilso- och sjukvard som veterindrmedicin.
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5.9 Tillsyn enligt cybersakerhetslagen och
lagen om motstandskraft

Cybersdkerhetslagen och lagen om motstandskraft forviantas ge Livsmedelsverket nya verktyg
for att dels fa en béttre uppfattning om tillstandet hos viktiga livsmedelsaktorer i landet, och
dels for att kunna stélla detaljerade krav pa atgarder som bor ha direkt effekt pa aktorernas

formaga och beredskap.

Likt dvriga tillsynsmyndigheter kommer Livsmedelsverket att under 2025 genomfora arbete
for att forbereda kravstillning och tillsyn for befintliga och tillkommande ansvarsomraden.
Cybersdkerhetslagen forvantas trdda i kraft mot slutet av 2025, en avgrinsad tillsyn av
dricksvattenleverantérer kommer dérfor att bedrivas parallellt i enlighet med

tillsynsforordnande under nuvarande NIS-reglering.

De verksamhetsutovare som kommer att omfattas av lagarna skiljer sig 4t avseende
forutséttningar, resurser och hotbild. Livsmedelsverket avser anvéinda foreslagen
foreskriftsritt for att anpassa kravstéllning till respektive sektor for att pa sa vis uppnd
formigehdjning utan att dldgga verksamhetsutdvarna en allt for stor regelefterlevnadsborda.
Inom sektorn for produktion och distribution av livsmedel kan finnas behov av ytterligare

differentiering av kravstéllningen, exempelvis med krav specifika for primédrproduktionen.

Livsmedelsverkets tillsyn enligt lagarna bor ha tva syften — dels att bidra till myndighetens
lagesbild avseende cybersédkerheten och motstandskraft hos landets viktiga dricksvatten-,
avlopps- och livsmedelsaktorer, dels att genom végledning bidra till formégehdjning for dessa
aktorer. En del 1 det forberedande arbetet infor ett utdkat tillsynsansvar enligt de nya lagarna
ar att utforma en tillsynsverksamhet och -strategi som bidrar till dessa syften, vil anpassat till

respektive sektors behov och forutséttningar.

Aktorer 1 de sektorer som Livsmedelverket foreslas fa tillsynsansvar for verkar inte 1 ett
vakuum. Omsesidiga beroende mot aktorer inom andra NIS2- och CER-sektorer leder till ett
Okande behov av samordning mellan tillsynsmyndigheterna. Ett stort antal aktérer kommer
sannolikt dven leverera tjinster inom flera sektorer och ddrmed std under flera myndigheters
parallella tillsyn. Livsmedelsverket har for avsikt att hantera detta behov av samverkan for att
den totala kravmassan och tillsynsmyndigheterna arbete i sa stor utstrackning som mojligt ska

bidra till 6kad formaga hos de verksamhetsutdvare som omfattas.

5.10 Antagonistiska hot mot
livsmedelsforsorjningen

Det allvarliga sdkerhetspolitiska ldget gor att samverkan mellan myndigheterna behdver

fortsitta. Livsmedelskedjans komplexitet dr exponerad for diverse hybridhot och den
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diversifierade hotbilden kréver dven skydd mot farliga &mnen. Samverkansforum och
natverksfunktioner bidrar till 6kad medvetenhet och kunskap 1 fragor som ror beredskap for
antagonistiska hot mot livsmedelskedjan. Atgirder for att 6ka kunskapen och medvetenheten
bor fortsétta och inkludera formégan att kunna tillgodose en bra livsmedelssdkerhet och
tjanliga livsmedel. De geopolitiska aspekterna angdende ravaror, kritiska insatsvaror och

beredskap mot informationspaverkan dr andra omrdden som kraver fortsatt kunskapsbyggnad.

5.11 Vaccinberedskap

SVA :s uppdrag att géra en dversyn av myndighetens nationella vaccinberedskap samt
behovet hos ndringen av veterindrmedicinska vaccin behover fortsdtta kommande ar. Ett
fokus pa det fortsatta arbetet kommer vara att anpassa den nationella vaccinberedskapen till
ett totalforsvarsperspektiv genom att analysera specifika vaccinbehov samt utreda, etablera
och senare operationalisera lamplig férsorjningsmodell. I detta ingér att samverka och
identifiera mojliga synergier med vaccinberedskapen inom sektorn for Hélsa, vird och
omsorg. Samverkan kan berdra manga omraden, som till exempel fortsatt
kunskapsuppbyggnad mellan beredskapssektorerna, lagerhdllning, beredskapslager och

logistik med mera.
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veterindrmedicinska anstalt (dnr SVA2021/254). 2024.

https://jordbruksverket.se/download/18.26ed604318¢e78be4a239731/1711619611757/Uppbye

onad-av-livsmedelsberedskapen-2021-2023-tga.pdf

Utredningen om det civila forsvarets personalforsorjning. Forsvarsdepartementet, F6 2023:03.
https://www.regeringen.se/contentassets/9¢909939bc12458¢90221924bf8187dc/plikten-

kallar-en-modern-personalforsorjning-av-det-civila-forsvaret-sou-20256.pdf

Varde och kostnader for lagring av insatsvaror till jordbruket for livsmedelsberedskap i kristid i
Sverige. SLU, 2024. Working paper 2024:5 Institutionen for ekonomi SLU Uppsala
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=139826
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7 Bilagor

— Investeringsprogram beredskapssektorn livsmedel och dricksvattenforsérjning —
redovisning av regeringsuppdrag.
Livsmedelsverket och Naturvardsverket, 2025.
Dnr 2025/01253

— Enrobust livsmedelsférsorjning i krig och kris, del 2 — Beredskapslagring av insatsvaror till
jordbruket.
Jordbruksverket, 2025.
Dnr 6.9.17-05892/2024

— Mat i hela landet oavsett vad som hander — Beredskapslagring av spannmal i de fyra
nordligaste lanen.
Jordbruksverket, 2025.
Dnr 6.9.17-05892/2024

— Nationell vaccinberedskap for endemiska och epizootiska sjukdomar.
SVA, 2025.
Dnr 2025/266
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