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1 Ordlista

Behov (av atgérder)

de minimis

Effekt

Ekonomiska styrmedel

Formaga

Gap

Incitament

Insats

I detta fall behov av atgérder hos en aktor for att
hantera brister, storningar eller andra hinder for att
upprétthalla en verksamhet sa att det definierade

malet nas.

Med de minimis avses stod av mindre betydelse. Det
regleras genom fyra olika forordningar som beslutats
av kommissionen och dessa anger vilka nivaer av stod
som &r godkénda utan att regelverket om statsstod ska

tillampas.

En insats paverkan i sista ledet (en paverkan som gar

via dtgirdens resultat)

Styrmedel som ger aktorer ekonomiska incitament att
genomfora atgdrder, till exempel skatter,
subventioner, avgifter eller ekonomiska stod eller

bidrag.

Forméaga (vid akut hantering) definieras som
mojligheten att dstadkomma négot med syftet att
positivt paverka utfallet av negativa hiandelser.
Formaga omfattar olika resurser som ménniskor,
utrustning, och kompetens, men det krdvs mer &n bara

resurser for att uppné effekt.

Skillnaden mellan framtida forvéntat ldge och 6nskat
lage. En gapanalys identifierar séledes behovet av

atgdrder.
En anledning for nigon att vidta en atgérd.

En insats ér ett preciserat och detaljutformat
styrmedel som Overvégs att bli, eller ér, en del av
programmet. Det dr myndigheterna som genomfor
insatser med syfte att pdverka aktorers agerande eller
att inforskaffa resurser som kan stéllas till aktorers



Intervention

Investering

Investeringsstod

Kostnadseffektiv

Ml

Program

Projektstod

Resultat
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forfogande. Det kan till exempel vara en investering,

ett stod eller en radgivningsinsats.

Avser en insats fran det offentliga for att f aktorer att
till exempel vidta vissa atgédrder. Begreppet anvénds

hir som synonymt med “styrmedel”.

Begreppet investering betyder att det dr en satsning
som forvéntas ge framtida avkastning. Det kan siledes
vara i bade harda, fysiska produkter och i mjuka,

kunskaps- och kompetenshdjande processer.

Med investeringsstdd betalas (en del av) en aktors
investering med medel frén staten, i detta fall fran
programbudgeten. Investeringar kan stimuleras via
andra typer av styrmedel (pabud et cetera) eller via
andra ekonomiska styrmedel. Stod till

sddana “’produkter” som f6ljer av investeringen &r ett
sdtt att gynna en investering, men ridknas hér inte som
investeringsstod. Investeringsstod &r insatser som
omfattar fysiska investeringar. Det 4r investeringar 1

materiella objekt som ska brukas over viss tid.

Insats som ndr en viss effekt till lagsta mojliga
samhiéllskostnad eller som till en viss samhéllskostnad

ger storst effekt.

Syftet, det som ska dstadkommas med programmet,
insatser eller atgdrder. Mal kan definieras pé olika

nivaer och vara principiella eller kvantifierade.
De sammantagna insatserna

Insatser for investeringar i “mjukare” formégor,
sdsom planering, kunskapshdjning, dvningar et cetera
Det finns flera tinkbara insatser, saisom projektstod,

kompetensutvecklingsstod och konsultcheckar.

Avser utfallet av en dtgérd som vidtas av en aktdr som

foljd av en insats inom programmet



Robust livsmedelsbutik Med en robust livsmedelsbutik avses en butik som
kan uppratthalla sin verksamhet 1 en sadan
utstrackning att konsumenternas tillgang till
nddvindiga livsmedel 1 h6jd beredskap och krig
sakerstélls

Styrmedel Begreppet styrmedel anvénds hir som ett generellt
begrepp for olika principiella sétt for staten/en
myndighet att styra aktorers beteende.

Utgiftseffektivitet Avser effektivitet i anvindningen av budgetmedel
(utgifter) i bemérkelsen att fa ut 6nskad effekt med

minsta mojliga anvindning av budgetmedel

Atgird En aktivitet som bedoms bidra till att gapen mellan

nuvarande forméga och dnskad forméga minskar.

Overgripande mal Det gemensamma maélet for programmets olika

insatser
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2 Sammanfattning

Beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten arbetar med ett
investeringsprogram for livsmedels- och dricksvattenberedskap, inklusive avfall och
avlopp. Mélet ar att det fran och med 2026 ska finnas ett fungerande
investeringsprogram. Ambitionen &r att programmet sa smaningom ska kunna bidra till

att stirka formégan inom alla de viktiga samhéllsfunktionerna i beredskapssektorn.

Livsmedelsverket och Naturvardsverket har under 2024 arbetat med att utreda och
analysera behovet av och forutsittningar for att infora investeringsprogram for robusta
livsmedelsbutiker, dricksvatten och avlopp. Det uppdrag Jordbruksverket har inom

omradet robust primérproduktion redovisas i en separat rapport.

Behovet av ett investeringsprogram kan bade belysas principiellt och praktiskt. Till det
principiella hor huruvida det finns ett behov av ett statligt investeringsprogram. Till det
praktiska hor huruvida det finns behov av atgérder hos de aktorer som erbjuder varor,
tjanster och service som kan stimuleras av ett investeringsprogram. Livsmedelsverket
och Naturvardsverket konstaterar att det finns sdvil principiella som praktiska skél for

ett investeringsprogram.

Utan regleringar eller andra styrmedel som tvingar marknadens aktorer att upprétthalla
en produktions- och distributionsférmaga som medger produktion under krigets
forhallanden, kommer dessa att planera sin produktion och distribution utifrdn vad som
ar marknadsmaissigt fordelaktigt under ostdrda forhallanden. For att sikerstilla
forsorjningsformagan behover staten dérfor ga in med olika incitament och styrmedel,

sd att foretagen kan genomfora de investeringar som kravs.

Den allméinna vatten- och avloppstjdnsten (va) dr ett kommunalt ansvar och
verksamheten finansieras via va-taxan, som normalt beslutas av kommunfullmaktige.
Kommunerna har dven ansvar for att den allménna va-tjansten fungerar d&ven under
storningar och hdjd beredskap. Va-aktorerna har dérfor ett stort eget ansvar att oka
redundansen. Samtidigt dr totalfGrsvaret ett statligt ansvar och staten dnskar en snabb
uppbyggnad av beredskapen for krig. Mot den bakgrunden ar det motiverat att staten
genom olika insatser bidrar till kommuners investeringar i en stirkt beredskap inom va-

omradet.

Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) och lénsstyrelserna har tillsammans formulerat ett 6vergripande mal {or

vad investeringsprogrammet ska uppnd. Det foreslagna malet &r att programmet ska

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025



bidra till livsmedels- och va-sektorernas motstandskraft i syfte att scikerstdilla
samhidllets funktionalitet i kris, hojd beredskap och ytterst krig. Detta har sedan brutits
ned till mal f6r de viktiga samhéllsfunktionerna livsmedelsdistribution (robusta

livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp.

Det pilotprojekt som Livsmedelsverket genomforde 2024 riktat till kommuner och
regioner inom omradena dricksvattenforsorjning och maltidsverksamhet har bidragit till
bade formagehodjning och flera viktiga lardomar. Myndigheterna har tagit med sig

lardomarna 1 det fortsatta arbetet med att analysera forutsdttningarna.

En grundldggande forutsittning for att etablera ett investeringsprogram for hela
beredskapssektorn &r att samtliga berérda myndigheter fir uppdrag och resurser for att
kunna arbeta med detta. Sektorns myndigheter bedomer att varje myndighet inom
beredskapssektorn ska ansvara for att hantera stod inom sitt specifika ansvarsomrade.
Detta innebér att myndigheterna ska identifiera behoven inom sina respektive
uppgiftsomraden, sékerstilla att insatserna bidrar till sektorns 6vergripande mal for
6kad motstandskraft och beredskap samt fora en nira dialog med verksamhetsutdvare
for att sdkerstélla att medlen anvinds effektivt och traffsékert. For att fa en tydlighet
géllande myndigheternas befogenheter och stddsdkandes réttigheter gillande
Overklagan et cetera behovs separata forordningar for myndigheternas respektive delar i
programmet och dess insatser. Ett forordningsstdod behdver dock utformas sa att det
lamnar flexibilitet for myndigheterna att fordndra utformningen av insatser i takt med att

behoven forandras.

Vad giller finansiering och budget behovs en tydlig och 1dngsiktig budgetram for
respektive myndighet och insatser kopplade till respektive viktig samhéllsfunktion.
Detta dr nagot som ar viktigt inte bara for myndigheternas arbete utan dven for
stodsokande, sé att dessa kan planera de investeringar som krivs. Det behover dven
skapas forutsittningar for att, vid behov, omfordela medel mellan myndigheternas
respektive anslagsposter. Myndigheterna avser att utreda hur villkoren for anslagen kan

utformas for att undvika inlasningseffekter.

For att programmet ska uppnd det foreslagna malet att bidra till livsmedels- och va-
sektorernas motstandskraft i syfte att sdkerstdlla samhéillets funktionalitet i kris, hojd
beredskap och ytterst krig behover foretagsstod utredas och utformas under 2025.

Malsidttningen att kunna lansera saddant stod 2026.

I tidigare arbeten med att kartlagga foretags formaga att leverera livsmedel vid hojd

beredskap och att identifiera atgdrder vid en bristsituation i livsmedelskedjan har
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket kartlagt vad som krivs for att foretag ska kunna
fortsitta sin verksamhet under stérda forhallanden. Exempel pa behov som har
identifierats dr el, IT, betalsystem, personal, varor, va, avfallshantering, sékra lokaler
och tillgang till kritiska insatsvaror (kemikalier, emballage et cetera). Exakt vilka
atgdrder som behover vidtas for att sdkerstélla tillgdngen till dessa varierar. I nésta fas
av arbetet med programmet ingar att utveckla insatser som leder till att atgdrderna

vidtas.

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025 11



3 Inledning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sikerhetspolitiska ldget sedan andra vérldskriget.!
I den nationella sdkerhetsstrategin, som ska vigleda regeringens arbete inom nationell
sakerhet, poéngteras att forsorjningsberedskap dr en forutséttning for att upprétthalla
Sveriges motstandskraft. Detta innefattar att manniskor i Sverige har tillgéng till sédker
mat och sdkert dricksvatten. Det innebér dessutom att manniskor ska ha mojligheten att

uppritthélla en god sanitet for att minska risken for smittspridning.

Beredskapssektorn livsmedels- och dricksvattenforsdrjning bestér av privata och
offentliga aktorer som &r verksamma pa olika nivéer: lokalt, regionalt, nationellt och
globalt. For att sékra Sveriges livsmedels- och dricksvattenforsorjning samt bortledande
och rening av avlopp i kris och krig behover alla dessa aktorer vara robusta nog att klara
olika typer av svéra storningar. Investeringar gors redan idag, men inte i den omfattning
som krévs for en tillrdckligt stark livsmedels-, dricksvatten- och avloppsberedskap.
Samtidigt bor beaktas att for att sdkerstélla livsmedels- och dricksvattenforsorjningen
samt bortledande och rening av avlopp under kris, hdjd beredskap och ytterst krig
behover atgérder vidtas for att s& langt som mojligt upprétthalla den ordinarie
forsorjningen/tjansten. Det sker genom att skapa robusta system och redundans i alla

steg av forsorjningen/tjansten fran jord till bord och fran tékt till kran till utsléapp.

I den myndighetsgemensamma redovisningen som ldmnades i februari 2023 foreslog
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt ett sirskilt
investeringsstod for att stiirka alla delar i livsmedelssystemet.? I tvd regeringsuppdrag
Atgdirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan® och Kartligga och analysera
foretagens formdga att leverera varor och tjcinster under hojd beredskap® har
slutsatserna varit att en formégehojning inom livsmedelsbranschen forutsitter statliga
insatser eftersom det inte 1 alla delar kan anses marknadsmaéssigt forsvarbart for privata

aktorer att genomfOra atgérder for att upprétthalla produktion och distribution vid hojd

1 Regeringskansliet, 2024, Nationell sdkerhetsstrategi, Skr.2023/24:163, s.3.

2 Livsmedelsverket, 2023. Myndighetsgemensam redovisning av uppdrag inom civil férsvar 2022. Dnr 2022/04854.
Tillgdnglig via: Myndighetsgemensam rapportering av uppdrag inom civilt férsvar 2022 (livsmedelsverket.se)
[2024-07-02].

3 Livsmedelsverket och Jordbruksverket, 2023. Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan — Redovisning av
regeringsuppdrag. Tillgénglig via: Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan (livsmedelsverket.se) [2024-07-
02].

4 Jordbruksverket, 2024. Foretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap — En
kartlaggning. Tillganglig via: Féretagens férmaga att leverera varor och tjdnster under héjd beredskap
(jordbruksverket.se) [2024-07-02].
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beredskap. Behovet av att utreda ett investeringsprogram lyfts dven i betdnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid°.

Utover medel till livsmedelsforsorjning framholl Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, 1 rapporten Framdtanda — en prioritering av dtgdrder for att stdrka det
civila forsvaret®, att medel bor tillforas ett kommunalt investeringsprogram for vatten
och avlopp. Syftet ska vara att ticka investeringskostnader for alternativ
vattenforsorjning, exempelvis krigsvattenanldggningar, stirka nya eller befintliga
beredskapsbrunnar och andra atgérder for att hantera situationer med svart skadad eller

utslagen va-infrastruktur. "Ge3

Utifran denna kontext fick Livsmedelsverket i regleringsbrevet for 2024 1 uppdrag att
tillsammans med Naturvdrdsverket och andra berérda myndigheter utreda och analysera
behovet av och forutsittningar for att infora investeringsprogram for livsmedel (robusta
livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp. Foreliggande rapport ér en redovisning av
detta uppdrag. Arbetet har genomforts i samarbete med Naturvardsverket.
Jordbruksverket har rapporterat sitt arbete med att lamna forslag pa atgérder for att
stirka beredskapen for primérproduktion av livsmedel i hela Sverige si att

andamalsenlig rddgivning och investeringsstod kan inforas.

Inom ramen for detta uppdrag har Livsmedelsverket samarbetat med Naturvirdsverket
och samverkat med Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) samt
med Lénsstyrelsen. Under 2024 har en gemensam malformulering for
investeringsprogrammet utvecklats. Arbetet med att analysera behoven av ett
investeringsprogram, med tillhdrande insatser, har utgatt ifran det dvergripande mélet
att programmet ska bidra till livsmedels- och va-sektorernas motstandskraft i syfte att
sdkerstdlla samhdllets funktionalitet i kris, hojd beredskap och ytterst krig. Uppfyllande
av detta mal bidrar ocksa till uppfyllande av malen for det civila forsvaret & sdvil som

till Natos malséttningar. °

5S0U 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid. Betdnkande av utredningen om en ny livsmedelsberedskap.
Stockholm 2024.

6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2023. Framatanda — en prioritering av atgarder for att starka det
civila forsvaret. Slutredovisning av regeringsuppdrag. Rapport. Tillgdnglig via: 30498.pdf (msb.se) [2024-07-02].

7 Forsvarsdepartementet, 2024. Starkt forsvarsformaga — Sverige som allierad. Ds 2024:6. Tillgénglig via: starkt-
forsvarsformaga-sverige-som-allierad-sverige-som-allierad-ds-20246.pdf (regeringen.se) [2024-07-02].

8 Forsvarsdepartementet, 2020. Totalférsvaret 2021-2025. Prop. 2020/21:30. Tillganglig via: Totalférsvaret 2021 -
2025 (regeringen.se) [2024-09-09].

9 Nato, 29025, NATO Review - Resilience: the first line of defence,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2019/02/27/resilience-the-first-line-of-defence/index.html
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I enlighet med regeringens inriktning for det civila forsvaret ska beredskapsmyndigheter
verka for att aktorer inom det civila forsvaret med ansvar for samhéallsviktig verksamhet
sékerstéller tillgang till nodvandiga varor och tjanster, skapar mdjlighet att uppréatthalla
eller stélla om produktion samt distribuera nédvéndiga varor och tjanster.!° Inriktningen
anger ocksa att konkreta atgarder ska vidtas som ger direkt 6kad formaga att kunna
hantera konsekvenserna av ett vdpnat angrepp fore atgirder som kriver omfattande
planering, utredning eller &ndrade forfattningar. Detta kommer att vara vigledande for
myndigheternas arbete framover, samtidigt finns det omrdden dér utredningsbehovet

fortfarande ar stort.

MSB och Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att ta fram gemensamma utgangspunkter
som kan anvindas som stod for beredskapsmyndigheternas planering!?, i linje med
Handlingskraft'?. I uppdraget anges att totalforsvaret ska ha en uthallighet som gor det
mojligt att stélla om samhéllet for en ldngre kris. Det innebér bland annat att viktiga
delar i den svenska ekonomin ska kunna upprétthéllas. De tre manaders uthallighet som
sambhéllet planerar for ska ge tid for omstéllning till forandrade
produktionsforutsittningar och transport- och varufléden. Risken att Sverige ska bli helt
avskuret fran importmojligheter och viktiga handelsforbindelser ses inte som
overhidngande och édr dirmed inte en héndelseutveckling som planeringen ska utgé fran
pa det vis som det gjorde innan EU-intrddet. Beaktas ska dock att transport- och
forsorjningskedjor kan bli storda. Denna nya inriktning kommer paverka hur
myndigheterna arbetar med uppbyggnaden av formégan inom beredskapssektorn
framover. | kommande arbete blir ocksé aktuellt att ta avstamp i Forsvarsmaktens

typsituationer’® och kommande Nato-planeringen, exempelvis vardlandsstod.

Under 2024 har Livsmedelsverket genomfort ett pilotprojekt med inriktning pa en 6kad
robusthet inom dricksvattenforsorjning och maltidsverksamhet. Ett mél {or
pilotprojektet har varit att det ska leda till konkreta atgarder for starkt motstandskraft

hos mottagaren av insatser. Detta ska ocksa vara vigledande for insatser i

10 Fgrsvarsdepartementet, 2024, Inriktningen for civilt férsvar 2025-2030, F62024/02054.

11 Fgrsvarsdepartementet, 2024, F62024/02054 (delvis) Gemensamma férutsattningar fér utvecklingen av
totalférsvaret 2025-2030, Regeringsbeslut 2024-12-19

12 Fgrsvarsmakten och Myndigheten fér Samhéllsskydd och beredskap, 2021, Handlingskraft, Dnr: FM2021 -|
7683:2, MSB2020-16261-3

13 Fgrsvarsmakten, 2025, Forsvarsmaktens strategiska plan, https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-
forsvarsmakten/dokument/strategiska-styrdokument/forsvarsmaktens-strategiska-plan---bilaga-1.pdf
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Livsmedelsverkets del av programmet inom livsmedels- och dricksvattenforsorjning

over kommande ar.

Syftet med denna rapport dr att redovisa den analys som har genomforts, av respektive
myndighet, av behoven och forutsittningar for inférandet av ett investeringsprogram.
Vilka forutsattningar, for livsmedels- och dricksvattenforsorjning, som behover finnas
pa plats himtas i stort fran erfarenheterna av 2024 ars pilotprojekt. Forutsittningarna for
ett investeringsprogram inom avlopp har hiimtats frén tidigare erfarenheter som
Naturvardsverket har insamlat vid tidigare investeringsprogram, regeringsuppdrag och

stod till aktorer 1 avloppssektorn.

3.1 Disposition

Livsmedelsverkets uppdrag &r att tillsammans Naturvardsverket och med andra berérda
myndigheter utreda och analysera behovet av och forutséttningar for att infora
investeringsprogram for livsmedel (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp.

For att kunna genomfora det har en rad utredningsfragor behandlats under aret.

Ett grundldggande antagande i utredningen har varit att ett investeringsprogram ska
syfta till att stiarka formagan att uppritthalla verksamhet vid h6jd beredskap och krig.
For att kunna utreda och analysera behovet av ett investeringsprogram &r det nodvéandigt
att formulera ett mal — vad ar det for formaga som efterstrivas. Ett forslag pad mal har
darfor tagits fram i1 samverkan inom beredskapssektorn. Nista steg &r att mélet 1
behovsanalysen jaimfors med nuldget — skillnaden mellan nulidget och det 6nskade laget
pavisar det gap som behdver overbyggas for att nd malet. Med det som utgangspunkt
kan sedan insatser i programmet utformas for att stimulera att dtgérder vidtas som
starker formégan. Forslag pad mél, samt metodik for gapanalys och insatsutformning

redovisas 1 kapitel 4.

I kapitel 5 redovisar Livsmedelverket behoven for livsmedelsdistribution och
dricksvattenforsorjning och Naturvardsverket behoven for avloppssektorn. Behoven
beskrivs baserat pa beroenden som har identifierats i olika sammanhang. Nagra av dessa
ar generella och gemensamma for alla viktiga samhaéllsfunktioner, som till exempel

tillgang till el, men de kan ocksé vara mer specifika som till exempel insatsvaror.

Genom Livsmedelsverkets pilotprojekt 2024 kunde kommuners och regioners formaga
att vid krig upprétthalla offentlig maltidsverksamhet och dricksvattenforsorjning okas,
samtidigt som myndigheten gavs mojlighet att testa hur en programinsats kan utformas.
Erfarenheter fran detta projekt ger insikter 1 forutsittningarna for ett
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investeringsprogram for livsmedels- och dricksvattenforsorjning och redovisas i kapitel
6. Det inkluderar stod 1 rattslig grund, ekonomiska forutsdttningar och interna processer

for handldggning av ans6kningar och beslut.

I kapitel 7 redovisas det arbete som Livsmedelsverket planerar de kommande &ren inom
ramen for investeringsprogrammet. Det inkluderar sa vél pagaende regeringsuppdrag

som planerad utveckling av programmet framat.

Naturvardsverket redogor for forutséttningar och utformning av insatser inom
avloppssektorn i kapitel 8. Det inkluderar mal f6r samhéllsfunktionen avlopp, liksom
avgransning. I kapitlet ingér ocksé en redogdrelse for de juridiska forutséttningarna som
finns idag for finansiering av beredskapsatgérder i avloppssektorn. Naturvardsverkets
slutsatser om hur ett investeringsprogram for avlopp och insatser bor utformas redovisas

1 de avslutande avsnitten i kapitel 8.
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4 Behov av och forutsattningar
for ett investeringsprogram

For att identifiera behovet av ett investeringsprogram har vi utgéatt fran att det ska bidra
till en stirkt forméga under hojd beredskap och krig. Kriget ska vara dimensionerande,
dven om insatserna stodjer formégan att hantera kriser. Syftet ar att stirka den civila
beredskapen. For att kunna analysera behovet av atgérder for att stirka formagan har ett
overgripande mal for programmet formulerats och jamforts med vad vi vet om den
nuvarande formagan. Slutligen har vi identifierat hur ett investeringsprogram ska
utformas for att formagehdjande atgérder ska vidtas. Detta kapitel beskriver dessa

moment.

Livsmedels- och va-sektorerna behdver kunna forse befolkningen med tillrackliga
tjénster 1 alla ldgen, dven under vérsta tdnkbara scenarier. Nagon fullstindig genomgéng
av scenarier for kriser och krig gors inte hér, men i avsnitt 4.1 redovisas centrala
antaganden for ett mdjligt scenario, i syfte att peka pa allvarliga omstiandigheter under
vilka livsmedels- och va-sektorerna behdver kunna fungera pa ett tillrackligt bra sitt. En
beredskap for sddana omsténdigheter innebdr i regel ocksé en beredskap att hantera
ocksé mindre allvarliga kriser. I avsnitt 4.2 beskrivs det mél som varit inriktande for
arbetet med programmet. 1 avsnitt 4.3 beskrivs metoden for behovsanalys och i1 4.4

presenteras de generella principerna for att vélja typ och utformning av insatser.

4.1 Statliga investeringar behovs for att hoja
formagan

De planeringsantaganden som anges for Sverige vid hojd beredskap och infér hogsta
beredskap anger att patryckningar kan komma att genomforas, till exempel genom
cyberangrepp och sabotage . Forbekdmpning frén motstdndaren kan komma att ske,
vilken till exempel kan sl ut logistiknoder och viktig industri. Under ett vdpnat angrepp
anses det troligt att elforsorjningen kommer att paverkas genom ldngvariga elavbrott
(dagar-veckor) i hela eller delar av landet. Omraden sdder om Daldlven drabbas hérdast.
Tillgéngen pé drivmedel, réolja och gas dr kraftigt begrénsad pé grund av el- och

internetavbrott samt begridnsad import. Kapaciteten i person- och godstransporter péd

14 Forsvarsmakten och Myndigheten for Samhallsskydd och beredskap, 2021, Handlingskraft, Dnr: FM2021 -l 7683:2,
MSB2020-16261-3, s 11-33.
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végar dar begriansad och kapaciteten i sjo-, luft- och jairnvégstransporter dr kraftigt
begrinsad. Det antas bli langvariga avbrott (dagar-veckor) i elektroniska (fasta och
mobila) kommunikationstjdnster samt post, i hela eller delar av landet och dagliga
storningar och avbrott i kritisk IT-infrastruktur och cyberfysiska system. Langvariga
avbrott i elektroniska betaltjanster (dagar-veckor) och i flodet av kontanter antas ske i
hela landet. Brottsligheten antas 6ka. Befolkningens forsvarsvilja utmanas och
samhdllets serviceniva minskar. Logistikfloden med omvarlden begransas, men ér inte

helt avskurna. Manga foretag far leveransproblem.

Livsmedel dr en nodvéndighet for manniskors hilsa och fortlevnad. Tillgang till mat
och vatten och mojligheten att upprétthalla en god sanitet kan ses som en mansklig
rittighet och 1 och med det finns ett samhélleligt ansvar att manniskor har tillgéng till
dessa resurser. Tillrdcklig tillgang till mat och dricksvatten dr ocksa viktigt for att
uppritthélla en forsvarsvilja och undvika social orolighet. Att kunna ga pa toaletten utan
att riskera smittspridning paverkar ocksa ménniskors mojlighet till att bo kvar och inte
behova evakueras. Utifrdn den paverkan som brist p4 mat, vatten och mojlighet att
uppritta en god sanitet kan {4 for landets sékerhet, kan argumenteras att det ar
kollektiva nyttigheter som behover sékerstillas och ddrmed ér offentliga, eller statliga,

insatser rimliga®®.

I ett lage som beskrivs ovan dr vi 1 hog utstrackning beroende av att de viktiga
samhéllsfunktionerna inom beredskapssektorn livsmedels- och dricksvattenforsorjning
fortsatt kan fungera. Det dr visentligt for befolkningens 6verlevnad liksom for
forsvarsviljan. Utan regleringar eller andra styrmedel som tvingar marknadens aktorer
att upprétthalla en produktions- och distributionsformaga som medger produktion under
krigets forhallanden, kommer dessa att planera sin produktion och distribution utifran
vad som dr marknadsméssigt fordelaktigt under ostorda forhéllanden. Viss
krisberedskap &r rimligt att forvinta sig, dé investeringskostnaderna for att kunna
uppritthélla verksamheten under en kris anses kompenseras av de intdkter som foretaget
berdknar att kunna fa frdn detta. Dessa intdkter dr bland annat avhingiga hur troligt det
ar att krisen ska intrdffa och investeringen ska behdva anvéndas. Investeringarna som
kréavs for att kunna uppritthélla produktion och distribution vid krig dr hga samtidigt
som sannolikheten for att det intréffar ir liten. Aterbetalningen av investeringen blir
dérmed for liten for att investeringarna ska vara marknadsmaéssigt forsvarbara och

investeringen uteblir dirmed. Det innebér att i det fall staten vill sdkerstdlla

15 Jorgensen, C. & Gullstrand, J. En trygg livsmedelsforsorjning i Europa, kapitel i boken Europaperspektiv 2016: EU
och de nya sdkerhetshoten publicerad av Natverk for Europaforskning, utgiven av Santérus Forlag.
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forsorjningsformagan kréavs incitament, styrmedel, for foretagen att genomfora de

investeringar som kravs.

Den allménna va-tjinsten &r ett kommunalt ansvar och verksamheten finansieras via va-
taxan, som normalt beslutas av kommunfullmiktige. Kommunerna har &ven ansvar {for
att den allménna va-tjénsten ska fungera dven under storningar och hojd beredskap. Va-
aktorerna har darfor ett stort eget ansvar att 6ka redundansen 1 va-tjdnsten. Samtidigt ar
totalforsvaret ett statligt ansvar och staten onskar en snabb uppbyggnad av beredskapen
for krig. Mot den bakgrunden ar det motiverat att staten genom olika insatser bidrar till
kommuners investeringar i en stirkt beredskap inom va-tjansten. De juridiska

forutsittningarna redogors mer detaljerat i avsnitt 8.2.

Pé liknande sétt kvarstar ansvaret for den méltidsverksamhet som kommuner och
regioner bedriver ocksa 1 hojd beredskap och krig. Hur vil forberedda verksamheterna
ar varierar, och statens dnskan om en snabb uppbyggnad av beredskapen for krig kan
vara svart for kommuner och regioner att uppna. Det, tillsammans med statens ansvar
for forsvaret, motiverar att staten investerar i kommuners och regioners férmaga att

upprétthélla sin verksamhet vid krig.

4.2 Ett gemensamt mal - att bidra till att
atgarder vidtas

Syftet med programmet dr att stimulera att atgérder vidtas, och att 6ka effekten av dem,
for att hdja den civila beredskapen hos livsmedels- och va-sektorernas aktorer.
Programmet kommer att inkludera insatser inom flera olika viktiga samhéllsfunktioner,
genom olika myndigheter och med olika mélgrupper. Genom ett gemensamt
overgripande mal skapas en gemensam riktning. Det 6vergripande mal som arbetet

utgatt fran ar:

Programmet ska bidra till livsmedels- och va-sektorernas motstandskraft i syfte att
sakerstalla samhillets funktionalitet i kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

Med livsmedels- och va-sektorerna avses i detta program de aktorer som sékerstéller
forsorjningen av livsmedel, dricksvatten och avlopp. Med samhillets funktionalitet
avses att samhéllet ska fungera dven vid svéra kriser eller krig, 1 detta fall genom att
trygga forsorjningen av livsmedel, dricksvatten och tillgéngen till fungerande avlopp
eller alternativ nér fungerande avlopp inte dr mdjligt. Det innebir att det ar
samhaéllsviktig verksamhet som omfattas 1 malet och att hela hotskalan ingér —oavsett

vad som hotar forsérjningen.
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Att programmets insatser ska bidra innebdr att dven andra insatser, fran sévil staten som
andra aktorer, kan behovas for att uppna malet. En nddvéndig avgrénsning &r att
insatserna som ingér i programmet, ska ingé i beredskapssektorns ansvarsomrade och att
aktuella myndigheter har mgjlighet att genomfora insatserna.

Det 6vergripande mélet behover brytas ner till mal for de viktiga samhallsfunktioner
som ska upprétthallas, samt till mal for enskilda insatser. Ytterst relaterar malen till
onskvirda effekter, i detta program i form av forbéattrad formaga vid kris, hojd
beredskap och ytterst krig. Programmets insatser verkar dock indirekt, via en
effektkedja som beskriver paverkanssteg, se figur 1. Programmet bestar av flera

effektkedjor, effekterna i respektive kedja bidrar gemensamt till det 6vergripande malet.

Figur 1 Schematisk bild 6ver effektkedjan. Programmets insatser bidrar till att aktorer vidtar
atgarder, vars resultat bidrar till effekten.

En insats inom programmet forvintas leda till en atgird hos en aktor. En insats kan vara
ett investeringsstod och en atgérd kan vara att en verksamhetsutdvare investerar i ett
reservkraftverk. Atgirden leder till ett resultat som ger effekter. Resultatet kan vara att
verksamheten kan hallas igang ytterligare en vecka och effekten blir en 6kad
forsorjningsformaga i produktions- och distributionssystemet. Paverkan kan ske i flera
steg dan som illustreras. I varje steg i kedjan beror graden av paverkan ocksa pa andra
yttre faktorer. Omsténdigheter utanfor programmets kontroll, eller andra insatser inom
programmet, kan darfor vara avgorande for vilken effekt en viss insats far och for

mojligheterna att uppna det dvergripande malet.

Stegen tidigare i1 effektkedjan intréffar i regel tidigare dn effekten pd malet. Det kan
ocksé vara enklare att observera dem och att fastsla att de dr en foljd av en viss insats.
Sammantaget innebér det att malsattningar for exempelvis resultat dr viktiga for att i
rimlig tid och dterkommande kunna omprdva programmets enskilda insatser och dess
utformning. Ml och indikatorer i tidiga steg i kedjan dr viktiga for att kunna omprova
insatser tidigt.
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4.3 Behovsanalys - hur identifieras behov
av atgarder

Malet for programmets insatser ar att fler atgérder vidtas for att hdja den civila
beredskapen i dricksvatten- och livsmedelssektorn, och dérigenom uppna effekten
bdttre motstandskraft i syfte att upprdtthalla samhdllets funktionalitet i kris, hojd
beredskap och ytterst krig. Atgirder som aktdrer kan forvintas vidta for att uppritthalla
den ordinarie, fredstida verksamheten ska inte stodjas via programmet. Detta trots att en
fungerande verksambhet i fredstid 6kar redundansen och forbéttrar forutséttningarna for

att den samhaéllsviktiga funktionen ska kunna upprétthallas under kris och krig.

En behovsanalys utgar fran ett mal och en bedomning av formageutvecklingen utan
insatser. Skillnaden mellan vad som forvéntas uppnds utan insatser i programmet och
malet utgor behovet av extra atgirder, sddana atgirder som kan stimuleras genom
politiska insatser, exempelvis i programmet. Det finns andra sétt att styra och ett utpekat
atgirdsbehov leder inte med automatik till att programinsatser ar vare sig nddvandiga

eller basta alternativ.

I figur 2 illustreras tdnkta mélnivéer i tre principiella fall. I alla exempel &r dagens
forméga lagre 4n malet, och det finns behov av atgérder. En bedomning kan peka pa att
formégan kan forvintas oka over tiden (exempel B), till exempel for att en aktor har
starka incitament att sjdlv kunna hantera mindre stérningar. Behovet av extra atgérder,
stimulerade av politiska insatser, dr dd mindre &n vad det forefaller vara utifran nulédget.
Formagan kan 1 princip sjunka over tiden (exempel C) och behovet av dtgirder ar da
storre dn vad en jaimforelse med nuldget visar. I exempel A bedoms formagan
oforandrad dver tiden, och nuldget kan anvindas som approximation av den framtida

formagan.

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025 21



Malniva

= Malniva Malniva
o
b=
()
~
1]
(=]
(0
|2}
£ 2
S 2
:0 £
L 8
p=}
1 | "
o ©
3 [=2)
S S 2 5 8
T s g : P
' 22 5 i 5 S 3
= © @© = © = © c
o W o [ CI ©
5} E = @ E 5 E S
¢ BE ¢ I > BN
[=} (=} o C 3 o]
Exempel A Exempel B Exempel C

Figur 2. Behovet av att med insatser hoja formagan utgors av skillnaden mellan malet och den
formaga som kan férvantas utan insats. Framtida formaga utan insats (nolldget) kan vara hogre
eller lagre &n dagens formaga (nuldget), beroende pa hur aktérerna sjalva valjer att agera
under paverkan av annat dn insatser via programmet, bland annat eftersom aktérer kan ha
eget intresse av att starka sin formaga.

Behovsanalysen revideras vid behov, sdvil formigor som malnivaer kan &ndras dver
tiden. Fran uppf6ljning och utvdrderingar kan lardomar dras om hur formégorna och

behoven utvecklas samt om vilka dtgérder som féar 6nskad effekt.
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4.4 Programmet ska rymma vissa insatser -
andra viktiga insatser kan finnas utanfor

Insatserna i figur 1 kan 1 princip utgdras av olika typer av styrmedel fran stat och
myndigheter som péverkar aktorers beteende pa olika sitt, det kan ocksa vara
investeringar som myndigheter gor som bidrar till en stirkt motstdndskraft. Oaktat
generella for- och nackdelar med olika typer av styrmedel ar det forsta steget for val
och utformning av insatser i detta program en bedomning av vilka typer av
styrmedel som ér limpliga inom programmet. En sddan bedomning utgér fran ramar
for programmet och inte vad som, utan sddana ramar, skulle kunna vara det bista séttet

att styra. I figur 3 illustreras principerna for att vélja och utforma programmets insatser.

Vi vV Hur detaljutfor-

Typer, exempel: ad kan inga i ad béringa i
programmet? programmet? ma insatserna?
e Gynna dnskat
- Ekonomiska » Gynna 6nskat Vilj insatser med Utforma respek-
- Administrativa - Ekonomiska god sammantagen tive insats sa att
- Informativa effekt utifran sammantagen
- Informativa kriterierna, relativt effekt utifrin
e Hindra oonskat andra mojliga kriterierna blir bra
- Ekonomiska o Hindra o6nskat styrmedel (utanfor
- Administrativa programmet)
- Informativa
- Informativa

Grunder for bedémning av vad
som dr normativt bra

» Effekt pd mal

* Smi negativa Relativ
bieffekter viktning

* Genomforbarhet

e Etcetera

Figur 3. Principerna for att valja och utforma insatser inom programmet. Yttre ramar for vad
som kan inga i programmet och for respektive myndighets mandat, begransar vilka typer av
styrmedel som kan komma i fraga. Bland de tillgdngliga gérs en bedémning, utifran explicita
kriterier, av vilka insatser med vilken utformning som bor vara en del av programmet.

Urvalet av vad som kan ingd i programmet diskuteras i avsnitt 4.4.1. I avsnitt 4.4.2
diskuteras generella kriterier for val och utformning av insatser.

4.4.1 Generellt urval av insatser inom programmet

Programmet samlar insatser som bidrar till att 6ka formagan hos aktdrer inom
livsmedels- och va-sektorn. Insatser kan ske genom att beredskapssektorns myndigheter
antingen gor monetéra utbetalningar eller sjédlva inforskaffar resurser, varor eller
tjnster. Andra typer av styrmedel dr mojliga, och inte nédvandigtvis simre, men
utgangspunkten dr att saidana kan existera parallellt med programmet. Ett centralt

kriterium for att ett styrmedel, och en mer specifikt utformad insats, ska platsa som en
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insats i programmet dr att det karaktiiriseras av kostnader for ansvarig myndighet.

Det innebar att:

¢ Ekonomiska styrmedel bara ér aktuella for varianter som innebér stod,
subventioner eller ersiattningar. Skatter och avgifter skulle kunna ha styrande
effekt och det kan inte hir uteslutas att de 1 vissa fall skulle kunna ha andra fordelar.
Utgéangspunkten ar dock att programmet inte ska innehalla fiskala insatser, utan
endast insatser som innebér utbetalningar eller att verksamhetsutdvare pa annat vis
far tillgang till resurser som bidrar till att uppritthalla formagan att bedriva
verksamheten under stérningar.

e Administrativa styrmedel inte ir aktuella som en del av programmet. Eftersom
myndigheterna forfogar exempelvis over forfattningsinstrumentet bor det dock for
varje insats som dvervigs i programmet bedomas om en styrning via nagon form av
reglering utanfor programmet kan vara ett alternativ. Det skulle kunna frigora
budgetmedel inom programmet for sddana insatser dir styrmedel utanfor
programmet &r ett sémre alternativ.

¢ Informativa styrmedel, som information, rddgivning, utbildningar och kurser,
medfdr kostnader for myndigheten. Aven om de inte innebir en monetir utbetalning
till aktorerna kan de beskrivas som en form av tjdnst och ett stod till aktdrer. Relativt
om aktdrerna sjdlva pa annat sétt skulle ha skaffat sig den kunskap de kan fa via
styrmedlet innebdr det dock ett indirekt ekonomiskt stdd. Vi har darfor valt att
betrakta informativa styrmedel som en mojlig utgdngspunkt for att utforma insatser
inom programmet.

En typ av styrmedel som blir en del av programmet och som designas pé ett specifikt
satt kallar vi hir for en insats. En vald insats bor, utdver ovan beskrivna begrinsningar,
med rimlig sékerhet bedomas som bra, relativt alternativ savél i som utanfor

programmet.

En mojlig insats dr att inom programmet upphandla material som myndigheter dger,
men stéller till forfogande vid behov. Det kan till exempel réra sig om mobila
reservkraftverk. Detta &r saledes ocksa en ténkbar insats i programmet, men kan inte i

egentlig mening betecknas som ett styrmedel.

4.4.2 Insatser viljs och utformas utifran generella kriterier
Om en insats dr bra bedoms relativt explicita kriterier, se figur 3. Dessa beskrivs hir

principiellt, och anvénds for beddmningar i utformningen av insatser.
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e Genomforbarhet. Genomforbarhet dr i princip en gradfrdga och starkt beroende av
vilken tidshorisont som avses. Bedomningarna hér gors i huvudsak for att, utan att
behdva gora vigningar relativt andra kriterier, kunna avfarda insatser som for ndrva-
rande inte bedoms kunna utgora en del av programmet. Skilet specificeras i det
enskilda fallet. Det kan handla om att till exempel statsstodsregler inte tillater en
viss insats eller att tillrdcklig kunskap om sé ér fallet for narvarande saknas. En
insats som for narvarande inte dr aktuell kan dock eventuellt bli genomforbar 1
framtiden. Detta kriterium ges stor vikt utifran regeringens inriktningsbeslut for det
civila forsvaret.

o Effekt. I olika effektkedjor, figur 1, finns det olika grad av paverkan i varje steg. En
viss insats kan leda till att atgdrder med stor sannolikhet vidtas, samtidigt som de
bara till en liten, kanske osédker, del bidrar till effekten. I andra fall 4r paverkan
starkare och mer sannolik. Graden av paverkan via effektkedjan &r svér att forutséga
och kvantifiera, men bor 4ndd bedomas. Uppfoljning och utvirdering bidrar till dver
tiden justerade, och forbattrade, bedomningar. Snabb effekt pa formégehodjning ges
stor vikt utifrdn regeringens inriktningsbeslut for det civila forsvaret.

o Utgiftseffektivitet beskriver hur stor effekten blir, eller i praktiken kan forvintas
bli, per krona som betalas fran programmets budget. Med en begrinsad budget sa ér
det ett viktigt kriterium for att prioritera mellan insatser, eftersom det i princip kan
finnas fler insatser som ger stor effekt i relation till utgiften an vad budgeten ricker
till. Aven detta kriterium maste i praktiken tillimpas genom att bedémningar, bland
annat utifran hur olika incitament kan forvintas verka, om relativ budgeteffektivitet
gors. Lardomar som dras under programmet ar viktiga for att 16pande omprova olika
insatser dven utifran detta kriterium.

e Samhiillsekonomisk kostnadseffektivitet beskriver relationen mellan effekt och de
samhéllsekonomiska kostnaderna, virdet pa den totala resursatgdngen. Det kan till
exempel gilla miljo- och klimatpaverkan, eller konkurrenssnedvridning. I figur 3 ut-
trycks detta som att det dr onskvért med sé “lite bieffekter” per uppnadd effekt som
mojligt. I praktiken finns inte mojlighet att géra kvantitativa skattningar av sam-
hillsekonomiska kostnader, men en bedomning bor goras om olika utformning av
insatser ger vasentligt olika incitament for atgarder vidtas av aktorer med lagst reala
kostnader och pa ett sdtt som minimerar kostnaderna per uppnadd effekt. En
bedomning skulle dven kunna omfatta positiva bieffekter da dessa kan ge ett
mervérde 1 olika insatser/atgarder.

e Incitament till innovation (inklusive béttre 16sningar av till exempel organisatorisk
karaktér) kan betraktas som en aspekt av samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet.
Inte heller detta kriterium kan enkelt tillimpas empiriskt, men om det finns storre
skillnader mellan incitament for aktorerna att utveckla nya 16sningar kan det lyftas
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fram som en relevant skillnad mellan insatser. Generellt innebér frihet for aktorer att
vélja metod, och mojligheter for aktorer att sjdlva tjédna pd att tillimpa
kostnadsbesparande metoder ett starkare incitament.

e Incitament till fusk eller felanvindning av stod kan utgora en aspekt av utgifts-
eller kostnadseffektivitet, men kan vara viktig att sarskilt lyfta fram. Ett system for
kontroll och sanktioner for brist pa efterlevnad minskar generellt risken och kan
behovas for alla typer av insatser. Sddana insatser som innebdr storre mojligheter till
vinst for den som fuskar ger generellt storre incitament att fuska. Detsamma géller
om det dr svért att kontrollera resultat eller effekt.

e Fordelningseffekt. Utformningen av en insats ger alltid fordelningseffekter, olika
grupper hade kunnat gynnas mer eller mindre vid alternativa utformningar. Vilken
fordelningsprofil som &r onskvérd kan variera, och perspektivet kan darfor skilja sig
1 analyserna av olika programomraden och insatser. Kriteriet kan ha betydelse i de
fall som réttvisa, 1 ndgon form, uppfattas som viktigt vid sidan om, eller istéllet for,
en fordelningsprofil gynnar exempelvis effekt eller budgeteffektivitet.

Kriterierna ar av principiell natur och olika tolkningar 4r mdjliga. Effekter och
konsekvenser av en insats dr alltid osdkra. Det gor att ndgon exakt bedomning eller
sdker rangordning séllan kan goras. Enklare och ofta tillrickligt rimliga bedomningar
kan ofta goras. Programbudgeten ir begrinsad och prioriteringar méste goras. Atgérder
beddoms behdva pabdrjas snarast och mycket dr osdkert, det finns inte mojlighet att gora
uttdommande effekt- och konsekvensutredningar for alla tdnkbara insatser. Darfor gors
enklare, och transparanta, beddmningar utifrdn beskrivna kriterier. Det ger mdjlighet att
paborja tillrackligt bra insatser och att gora utbetalningar som leder till 6nskvirda

atgérder.

Bedomningskriterierna tillskrivs inte ndgra generella vikter relativt varandra. Istéllet
efterstrivas transparens och de slutsatser och rekommendationer som gors kan grundas
pa explicit uttryckta kvalitativa vigningar i de enskilda fallen. I bedomningen behover
aven osidkerheter beaktas. Det dr viktigt att alla beddmningar ska ses som temporira.
Sjilva genomforandet av programmet och dess insatser kan, via uppfoljning och
utvérdering, bidra till en forbéttrad kunskap om effekter och konsekvenser. Mjligheten
att beddma vad som &r bra insatser och hur de bést utformas dkar dirmed over tiden. En
central bedomning ar dirfor att programmet bor karaktiriseras av att alla insatser bor

vara mojliga att omprova, bade till fortsatt existens och till utformning.

Tabell 1 utgor ett generellt exempel pa hur beddmningar och jimforelser mellan olika

insatser och olika utformningar kan sammanfattas. Insatserna bedéms i jimforelse med
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varandra for varje kriterium. Om ndgon (storre) skillnad inte beddms kunna antas eller
pavisas ges insatserna samma bedomning. Osédkerhet rader alltid, men for stor sddan

betecknas med ett ”?”.

Tabell 1Generell tabell for 6versiktlig bedomning och jamférelse mellan olika insatstyper och
olika detaljutformning. Insatserna rangordnas relativt respektive kriterium.

Insatser som Insats X med Insats X med Insats Y med
jamfors: | detaljutformning | detaljutformning | detaljutformning
Kriterier A B C
for bedomning av insats:

- genomfdrbarhet

- effekt

- utgiftseffektivitet

- kostnadseffektivitet

- stimulans av nya
I6dsningar
- risk for felanvandning &
fusk
- férdelningseffekter
Potentiella beroenden relativt till
exempel andra insatser
Sammanfattande bedémning
och prioritering

Pé raden for ”potentiella beroenden” noteras sirskilt viktiga forutsattningar for de
bedomningar som i 6vrigt redovisas. Det kan till exempel vara sa att effekten av en
insats forutsitter att ndgon annan insats, inom eller utanfor programmet, ar pé plats. Pa
raden for den sammanfattande bedomningen motiveras kort vilken insats som

foresprdkas samt motivet till detta.

4.5 Forutsattningar for att infora ett
investeringsprogram for
beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Erfarenheter frdn myndigheternas utredningsarbete och Livsmedelsverkets pilotprojekt
som genomfordes under 2024 pekar pa att det finns en rad forutsittningar som behover
finnas pa plats for att investeringsprogrammet med insatser ska kunna etableras och
utvecklas. Redovisningarna nedan inkluderar de forutsdttningar som behdvs och som
Livsmedelsverket identifierat utifrén sin roll som sektorsansvarig myndighet. I enlighet
med det uppdrag som gavs 1 regleringsbrev 2025 kommer Livsmedelsverket att
samordna, utveckla och forvalta ett investeringsprogram inom beredskapssektorn
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. I det arbetet finns behov av att etablera vissa

strukturer. En del av detta &r att etablera samradsgrupper eller referensgrupper med
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representanter fran de aktorer som kan berdras av insatser inom programmet. Det
mojliggdr kunskapsinhdmtning och forankring av programmets fortsatta utveckling och

forvaltning.

En grundldggande forutsittning for att etablera ett investeringsprogram for hela
beredskapssektorn ar att samtliga berérda myndigheter far uppdrag och resurser for att
kunna arbeta med detta. Detta inkluderar i forldangningen medel for att genomfora
stodinsatser. Investeringsprogrammets insatser ska ske i samverkan, med grund i
expertbeddmningar, hos relevanta myndigheter i beredskapssektorn. Sektorns
myndigheter bedomer att varje myndighet inom beredskapssektorn ska ansvara for att
hantera stod inom sitt specifika ansvarsomrdde. Detta innebér att myndigheterna ska
identifiera behoven inom sina respektive uppgiftsomraden, sékerstilla att insatserna
bidrar till sektorns dvergripande mél for 6kad motstandskraft och beredskap samt fora
en nira dialog med verksamhetsutdvare for att sdkerstélla att medlen anvinds effektivt
och traffsékert. For Livsmedelsverkets och Naturvirdsverkets del innebar det att
Livsmedelsverket ansvarar for det som kopplar till livsmedelstillverkning,
livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, dricksvattenforsorjning och sékra livsmedel
(inkl. dricksvatten) och Naturvéardsverket ansvarar for det som kopplar till avlopp och
avfall. Virt att notera ar ocksé att myndigheterna genomfor insatser utanfor
investeringsprogrammet som kan ha betydelse for forutsédttningarna for programmet, se

till exempel avsnitt 8.3.4.

For att fa en tydlighet gillande myndigheternas befogenheter och stodsdokandes
rattigheter géllande dverklagan et cetera behovs separata forordningar for
myndigheternas respektive delar i programmet och dess insatser. Ett forordningsstod
behover dock utformas pa en niva sé att det ldmnar flexibilitet for myndigheterna att
gora fordndringar 1 insatsutformningar i takt med att behoven fordndras. Mgjligen skulle
forordningarna dven kunna inkludera utokade befogenheter for myndigheterna att
tilldela finansiering till stdd inom sektorn under allvarliga samhaéllsstorningar och héjd
beredskap inom ram, dir &ndamal och villkor for stdden utformas efter aktuellt behov.
Detta for att skapa mojlighet for snabb och flexibel hantering av ekonomiskt stod till

aktorer inom beredskapssektorn.

Myndigheterna i beredskapssektorn har i ett gemensamt budgetunderlag for
beredskapssektorn foreslagit att de medel som tilldelas via anslag 1:27, ska fordelas till
respektive myndighet via separata anslagsposter inom anslaget. En tydlig och langsiktig
budgetram behovs for planeringen for respektive myndighet och insatser kopplat till
respektive viktiga samhéllsfunktion. Detta dr nagot som &r viktigt inte bara for

myndigheternas arbete utan dven for stodsokande, sa att dessa kan planera de
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investeringar som kravs. Forslagsvis kan en finansiering for programmet indikeras i

femarscykler, 1 samspel med forsvarspropositionen.

Myndigheterna i beredskapssektorn ser dven ett behov av att skapa forutsattningar for
att, vid behov, omfordela medel mellan myndigheternas respektive anslagsposter. En
sadan flexibilitet behdvs for att till exempel mojliggora att outnyttjade medel hos en
myndighet kan omfordelas for att finansiera insatser som stirker andra verksamheter
inom sektorns ansvarsomrade och dirmed undvika inlasningseffekter av medel inom
programmet. Utan en sddan mojlighet forsvaras en omflyttning av medel i de fall dessa
underutnyttjas i ndgon insats medan behovet &r stort inom en annan. En effektiv
hantering av programmet och dess insatser forutsétter att det finns en flexibilitet att
kunna flytta medel mellan insatser beroende pa efterfragan och utdkad kunskap om
insatsers effekter. Myndigheterna avser att utreda hur villkoren for anslagen ska

utformas for att undvika inldsningseffekter.

En forutsittning for att programmet ska uppna det foreslagna malet att bidra till
livsmedels- och va-sektorernas motstandskraft 1 syfte att sékerstilla samhaéllets
funktionalitet i kris, hojd beredskap och ytterst krig ar att foretagsstdd utreds och
utformas under 2025 med malséttningen att kunna lansera ett stod 2026. Kommande
arbete med avfallssektorn kommer ocksa involvera det privata niringslivet och ddrmed

behova utredning av foretagsstod.
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5 Behovsbeskrivning

De viktiga samhillsfunktionerna inom beredskapssektorn &r primarproduktion,
livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution, maltidsverksamhet, livsmedelssékerhet
inklusive dricksvatten, djurens hilso- och sjukvard, smittskydd — djur,
dricksvattenforsorjning, avlopp och avfallshantering. Det finns behov av atgirder inom
alla dessa, men i denna redovisning ingéar de delar som ingétt i regeringsuppdraget,

d.v.s. livsmedelsdistribution (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och avlopp.

I detta kapitel beskrivs behovet av atgérder for viktiga samhillsfunktioner, d.v.s. gapet
mellan det 6nskade l4get och nuldget som ska overbryggas med atgérder. For att kunna
gbra denna analys har det Overgripande maélet brutits ned till mal {for de viktiga
samhdllsfunktionerna livsmedelsdistribution (inkl. livsmedelsbutiker),
dricksvattenforsorjning och avlopp. Darigenom identifierar vi ocksa om det finns behov

av ett investeringsprogram som bidrar till att atgérder vidtas.

5.1 Livsmedelsdistribution

Den viktiga samhéllsfunktionen upprétthalls av privata aktdrer och exempel pa
verksamheter dr grossister, lager, distributdrer och livsmedelsbutiker. Ibland delas dessa
in 1 partihandel, som séljer till butiker och restauranger, och i detaljhandel eller
dagligvaruhandel som séljer livsmedel till konsumenter. Antalet foretag inom
livsmedelsdistributionen dr ca 10 000, varav ca 7 000 dr inom detaljhandeln och ca

3 000 &r inom partihandeln. Marknaden é&r starkt koncentrerad till fem stora aktérer som
sammantaget har ca 95 procent av marknaden.*® De storsta aktorerna inom
livsedelsdistributionen har butiker 6ver hela landet.'” Enligt Tillvaxtverket 4r avstandet
till ndrmsta butik under 20 minuter for nistan hela befolkningen.!® Partihandelns
anldggningar (lager och omlastningscentraler) dr ddremot koncentrerade till sodra

Sverige, sérskilt Milardalen och Skane.

Programmets mél for den samhillsviktiga funktionen livsmedelsdistribution ér:

Maltidsverksamheter och konsumenter ska ha tillgang till nédvandiga livsmedel via
grossist och livsmedelsbutik vid en allvarlig samhéllsstérning, ytterst krig.

16 SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap fér en ny tid, s. 74.
17 Svensk dagligvaruhandel, 2023, Dagligvaruindex 2023.
18 Tillvaxtverket, 2021. Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2021, Rapport 0369.
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i arbetet med att kartldgga foretags formaga
att leverera livsmedel vid hojd beredskap?® och att identifiera atgérder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan %° kartlagt gapet som behdver Gverbryggas om
livsmedelsdistributionen ska kunna fortsétta att distribuera varor till kunder under stérda
forhallanden. Dérigenom har ett antal resurser som livsmedelsdistributionen dr beroende
av identifierats. Genom atgirder som sdkerstéller tillgangen till dessa kan séledes en
formagehdjning forvantas. Tillvaxtverket har genomfort en studie dér det konstateras att
kommersiell service dr en forutsiattning for utvecklingskraft i alla delar av landet och att
den idag kan beskrivas som stabil men icke-robust?!. Servicen i landsbygderna ar pa en
miniminiva som inte kan minska utan att det far konsekvenser genom langa avstand till
mat och andra grundldggande tjanster som butiker erbjuder. Detta riskerar att drabba
aldre sérskilt hart. Butiken har dven en central funktion att sprida information och
uppritthélla en social sammanhallning, trygghet och ibland virme, vilket kan vara
viktigt vid krig och kris.

Livsmedelsbutiker behover el, IT, betalsystem, personal, varor, VA, avfallshantering,
sdkra lokaler och tillgéng till kritiska insatsvaror (kemikalier, emballage et cetera). Det
behovs ocksa betalningsformaga pé kort och lang sikt for att kunna betala loner och
leverantorer. For att det ska finnas varor i butikerna krivs dessutom att
varuproduktionen hos leverantorerna upprétthalls, att transporter samt centrallager och

omlastningslager fungerar.

For att sikerstilla att varor fortsétter floda till livsmedelsbutikerna och f6rsérjningen av
livsmedel till maltidsverksamhet behdver central- och omlastningslager fungera. Denna
del av livsmedelsdistributionen har i stort utstrackning samma beroenden som
livsmedelsbutiker, till exempel elektricitet, IT- och OT-system och avfallshantering. P&
samma vis som for butiker ar tillgang till elektricitet en grundforutsittning for att
distributionslager ska fungera. Ytterligare kritiska omraden &r transporter och
leverantdrers formaga att producera varor. Aven om beroenden #r detsamma i
livsmedelsdistributionens olika delar, paverkar skillnaderna i anldggningarnas storlek

atgiardsbehoven och vilka insatser som dr mojliga.

Utover att tillse att konsumenter kan kopa livsmedel behdver dagligvaruhandelns

logistikformaga uppritthallas. Betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny tid slar fast

19 Livsmedelsverket, 2024, Sjalvskattning av férmaga. Uppsala.
20 | jysmedelsverket och Jordbruksverket, 2023, Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan

21 Tillvaxtverket, 2021, Kommersiell service ger robustare samhalle, rapport 0363
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att om inte livsmedelsbutiker kan uppritthélla sin verksamhet under storda forhéllanden
maéste befolkningens tillgéng till livsmedel tillgodoses pa annat sétt?2. Ett parallellt
distributionssystem skulle vara kostsamt att bygga upp och utredningens beddmning &r
att atgarder som syftar till att uppratthalla funktionaliteten 1 befintliga

distributionskanaler sa langt som mojligt bor efterstriavas.

Robust livsmedelsbutik

Av sérskilt intresse for regeringsuppdraget ar livsmedelsbutiker. Med en robust
livsmedelsbutik avser vi en butik som kan uppratthalla sin verksambhet i tillricklig
utstrickning for att sdkerstilla konsumenternas tillgdng till nddvindiga livsmedel 1 hojd
beredskap och krig. Som framgar nedan finns en rad atgérdsbehov inom
livsmedelsdistributionen som behovs for att 6ka robustheten i Sveriges
livsmedelsbutiker. Virt att notera dr dessutom att en robust livsmedelsbutik i
bemairkelsen en butik som kan upprétthélla verksamheten vid sadana forhallanden som
kan antas rdda under krig, ocksd maste ha tillgang till livsmedel. Det forutsétter att de

foregaende leden, framforallt partihandeln, ocksa maste vara robust.

5.1.1 Eltillgang

Tillgang till el &r en forutsittning for att livsmedelsdistribution ska kunna bedrivas.
Utan el fungerar inte IT- och betalsystem och varor kan inte hanteras nir kylar och
frysar behover héllas stingda, livsmedelssikerheten kan inte garanteras vid brutna kyl-
och fryskedjor och kunder inte kan vistas i en morklagd lokal. Detta innebér att en
grundldggande dtgérd for att sikra konsumenternas tillgdng till livsmedel via
dagligvarubutiker ar att dessa forses med reservkraft. Endast ett fatal butiker har idag

reservkraft.

Aven central- och omlastningslager behdver elektricitet for att fungera. Utan detta
fungerar inte IT och OT, automatiserade processer stannar och det blir svart att lasta ut

varor ur lagren. Kyl- och fryskedjor bryts.

Installation av reservkraft kan vara en fungerande &tgéird for att sikra eltillgang under en
begrinsad tid. Det kan krévas atgarder 1 flera steg: till exempel installation av eluttag
samt inkOp av mobila reservkraftverk. Det krdvs dven en fungerande
drivmedelsforsorjning for att reservkraften ska fungera. Pafyllning av drivmedel
kommer att vara en kritisk faktor for att kunna uppritthalla reservkraftsformégan. Det

kan vara en fordel att varje verksamhet har tva upphandlade leverantorer.

22 50U 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid
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Drivmedelslagret kan exempelvis dimensioneras for att kunna kora reservkraften pé full

kapacitet under sa lang tid som det kan forvéntas ta att f pafyllning av brénsle.

5.1.1.1 Eltillgang i livsmedelsbutiker

Det finns ca 3 000 dagligvarubutiker i Sverige. Dessa finns utspridda i hela landet och
tillhor olika dagligvarukedjor. Endast ett fatal dr utrustade med reservkraftsmojligheter.
I Finland har ett pilotprojekt for att skapa robusta livsmedelsbutiker genomforts. I detta
projekt undersdktes nationell miniminivé av antal butiker som behovs for att klara
befolkningens behov oavsett hindelse med sirskilt fokus pa el och it-avbrott. Utifran en
svensk konkurrenskontext finns svarigheter med att vilja ut butiker som far offentligt
stod. Dessutom ar det riskabelt att endast en butik inom ett geografiskt omrade forses
med reservkraft i en situation ddr denna butik kan slas ut. Det vore darfor onskvirt att
de butiker som vill bli robusta livsmedelsbutiker likvérdigt ges den mojligheten.
Troligen dr det inte aktuellt for alla butiker. Sarskilt inte om det &r forknippat med en

egenfinansierad investering.

Under hogsta beredskap kan antas att svarigheterna med att upprétthélla frys- och
kylkedjor innebdér att tillgdngen pa kyl- och frysvaror minskar. Det innebér att elbehovet
kommer att vara mindre under storda forhallanden och att dimensioneringen av
reservkraft kan vara lagre dn ordinarie forbrukning. Livsmedelssystemet kommer
troligen styra om till stérre andel torrvaror. Tillgdngen till el kan dessutom antas vara
roterande, vilket skulle innebéra att det inte behdver finnas lika ménga

reservkraftaggregat som det finns mojliga inkopplingar.

Mgjliga insatser i ett investeringsprogram som kan stimulera reservkraftssittning av
livsmedelsbutiker &r investeringsstdd till verksamhetsutovaren eller tillhandahallande av

offentligt d4gda reservkraftverk.

5.1.1.2 Eltillgang i partihandelns lager

Lagren har en central funktion for logistiken inom livsmedelsdistributionen. Genom
lager sker samordning och effektivisering av transporter ut till butiker och andra kunder.
Lager finns inom dagligvaruhandeln och livsmedelsgrossister. Dagligvaruhandeln har 1
dagsldget fyra stora lager och 10 lager som dr aningen mindre. Utdver dessa finns ett
antal omlastningslager 1 Sverige, inom dagligvaruhandeln och hos grossisterna. For att
livsmedelsdistributionen fortsatt ska fungera vid ldngre elavbrott kan dessa

omlastningslager behdva reservkraftsittas.

WSP har pé uppdrag av Livsmedelsverket berdknat kostnaderna for reservkraftséttning

av olika lagertyper. Reservkraftssittning av de stora lagren kostar ca 40 miljoner kronor

BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025 33



och den arliga 6versynen 200 000 kronor. De mindre lagren kostar ca 10,5 miljoner

kronor att reservkraftsitta och den érliga 6versynen kostar 60 000 kronor.

5.1.2 Nodvandiga produkter - Lagerhallning, transport och
handel

Dagens produktionssystem baseras pa kontinuerlig leverans av insatsvaror och ddrmed
en minimering av lager. Detta eftersom lagerhéllning &r kostsamt genom att det kraver
lokaler, kapitalbindning i varor, skapar visst svinn och véirdeforlust av produkterna
(inkurans). Lager &r generellt beroende av att fyllas pa med nya varor. Handel och
transporter behdver ddrmed upprétthallas. Detta kan géras genom diversifiering av
leverantorer, transportsitt och transportorer. I allvarlig kris eller krig behdver troligen
betydligt fler alternativa I6sningar identifieras én vad som vanligtvis krdvs for att

uppratthalla verksamheten.

I de fall det blir storningar 1 handel och transporter kan lagerhallning bidra till att
produktionen kan upprétthallas till dess transporter ater fungerar. Eftersom storningar 1
produktion och handel antas finnas under krig kan ett storre lager av nddvéindiga
produkter behovas for att kortsiktigt uppratthalla produktionen. Det innebar att det kan
behovas storre lagerlokaler, ersittning for kapitalbindning och inkurans som 6vergér

vad som dr marknadsméssigt forsvarbart.

Central- och omlastningslager dr noder i nuvarande logistik och bor fungera sé lange
som mojligt for att undvika suboptimering av transporter i kritiska lagen.
Lagerutrymmet i varudistributionssystemet dr storst 1 dessa led, vilket medfor att de kan
fungera som buffert for att uppritthélla livsmedelsflodet vid storda forhallanden, innan
nya produktionslosningar och distributionskanaler identifierats. Lagrens omfattning
varierar mellan varugrupper men skulle kunna utokas pd samtliga lokaliteter for att 6ka
robustheten i leveranskedjan. Detta forutsatter dock att lagren fortsatt kan fungera vid
storda forhallanden.

Dagligvaruhandelns centrallager kan 1 genomsnitt séigas innehdlla varor for tva veckors
forbrukning och omlastningslagren for ndgon dag. Varorna utgors idag av kolonial-,
farsk- och frysvaror. Det finns dven andra varor 4n livsmedel som distribueras via
dagligvaruhandeln, sdsom tvl, tvittmedel och toalettpapper. Aven dessa varor kommer
fortsatt under krig behova distribueras till konsumenter. For att 6ka robustheten inom
livsmedelssystemet skulle samtliga lager kunna utdkas. Speciellt om omlastningslager
utokades skulle den samlade formédgan 6ka 1 och med 6kad lagerhallning som

distribueras jimnare over landet. Detta innebédr dock en 6kad kostnad for
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dagligvaruhandel och det dr en kostnad som inte 4r marknadsmaissigt forsvarbar i och

med att den kalkylerade risken for behov av utdkad lagerhallning understiger kostnaden.

5.1.3 Drivmedel

Livsmedelsdistributionen ar beroende av att transporter fungerar. Darmed krévs tillgdng
till drivmedel for att uppritthalla varuflodet. Lagerhallning kan vara en 16sning for att
minska det kortsiktiga beroendet, men det medfor 6kade sidkerhetsrisker. Drivmedel

ingér 1 beredskapssektorn energiforsorjning.

5.1.4 Sakra lokaler

I en situation dér livsmedel kan bli en bristvara, eller om det finns antagonistiska hot,

kan sakerheten runt livsmedelsdistributionen behova forstiarkas.

Byggnader, andra anldggningar och omraden som anvénds eller dr avsedda for
forsorjning med livsmedel eller andra fornddenheter av betydelse for Sveriges
forsorjningsberedskap kan genom beslut utses till skyddsobjekt enligt skyddslagen
(2010:305). Det medfor bland annat. att obehoriga inte far tilltrade till objektet och

skulle darmed inte fungera for livsmedelsbutiker.

Livsmedelsanldggningar inom partihandeln och butiker kan behdva vidta atgérder {or att
uppritthélla det fysiska skyddet. Det kan handla om 6kad kameradvervakning,
viktarbeskydd eller fysiska dtgarder som forsvarar for sabotage och intrdng. Inférande
av CER-direktivet kommer att paverka vilka sikerhetsatgirder verksamhetsutovaren

behover vidta.

5.1.5 Arbetskraft

Aktorer inom livsmedelsdistributionen behdver identifiera nyckelroller och funktioner
som krivs for att sdkerstélla verksamheten. Personalresurserna kan bli begransade av
manga olika anledningar, exempelvis ovéder, sjukdomar, strejk och under hojd

beredskap.

En planering av en krigsorganisation behovs for att sékerstélla att den arbetskraft finns
som behovs for att uppratthalla produktion i krig. Framtagande av en krigsorganisation
ar ett arbete som behover ske inom varje verksamhet. Stod kan behdvas for att
genomfora planeringen. Kritiska kompetenser kan behdva dupliceras genom rekrytering
eller utbildning. Rutiner, mallar och utbildningsmaterial pa foretag kan behovas sa att
fler medarbetare kan genomfor andra uppgifter. Att utbilda och 6va personalen i

arbetssatt under storda forhallanden kan ocksa behovas. Det finns flertalet olika satt att
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genomfora bade utbildning och 6vning, ndgra exempel dr webbaserade, praktiska och

samverkan mellan olika aktorer.

5.1.6 IT-och OT-system

Dagens industriella informations- och styrsystem (dven kallade styr- och
Overvakningssystem eller OT-system) dr komplexa inom livsmedelsbranschen. De ar
sannolikt 1 hog grad integrerade med andra system i1 verksamheten, som till exempel
affarssystem och logistiksystem. Det leder till mojligheter for effektivisering och
noggrann overvakning men innebar samtidigt att industriella informations- och
styrsystem kan bli exponerade for IT-sédkerhetshot sdsom skadlig kod och dataintrang

utover incidenter som orsakas av den egna eller av leverantérernas personal.

For att forebygga incidenter av olika slag och att kunna bygga incidenthantering i en
verksamhet behover verksamheten (oavsett vilken) kunskap om dels sina egna system
och hur dessa édr uppbyggda, men dven mycket god kunskap om generell IT-sdkerhet. I
ett riskbaserat arbete behdver verksamheten sjdlv komma fram till relevanta och

lampliga atgdrder och dessa kan skilja sig mellan olika verksamheter.

Investeringar 1 god IT- och OT-sékerhet behdvs inom butiksledet. Krav pa god IT- och
OT-sdkerhet kommer att stéllas pa verksamhetsutovare genom NIS2-direktivet. NIS2-

kraven kommer dock inte i ett forsta skede att omfatta butiksledet.

5.2 Dricksvattenforsorjning

Over 9 miljoner minniskor i Sverige ir anslutna till allméin och kommunal dricksvatten-
och avloppsférsdrjning, vilket innebir ungefir 90 % av befolkningen. Ovriga 10 % far
dricksvatten frn en egen brunn eller fran exempelvis en samfillighet som inte &r
kommunal. Av de som far kommunalt dricksvatten forses ungefér hilften med
dricksvatten producerat fran ytvatten, dvs fran en sjo eller ett vattendrag, en fjardedel
forsorjs med grundvatten och den sista fjirdedelen med ytvatten som infiltrerats till

grundvatten.

Den allménna dricksvattenforsorjningen ar ett kommunalt ansvar och verksamheten
finansieras via va-taxan, som normalt beslutas av kommunfullméktige. Kommunerna
har dven ansvar for att den allménna dricksvattenforsorjningen ska fungera dven under
storningar och hdjd beredskap. Dricksvattenaktorerna har darfor ett stort eget ansvar att

oka redundansen 1 dricksvattenforsorjningen.

Mal {or samhillsfunktionen dricksvattenforsorjning r:
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Dricksvattenaktorer ska ha formaga att producera och leverera dricksvatten i tillracklig
mangd dven under de forhallanden som rader i kris, h6jd beredskap och ytterst krig.

I mélet for samhéllsfunktionen dricksvattenforsorjning anviands begreppet
dricksvattenaktor vilket omfattar bade producenter och distributorer av dricksvatten. For
en fungerande dricksvattenforsdrjning behdvs dven privata foretag som levererar
kritiska insatsvaror. Det kan dven finnas aktorer sdsom linsstyrelser eller regioner som

kan ges mojlighet att soka stod inom ramarna for ett investeringsprogram.

En god och redundant formaga att producera och leverera dricksvatten i vardag och kris
ger goda forutséttningar att d&ven kunna upprétthalla forsorjningen under hdjd beredskap
och ytterst krig. Aven om det i nuléiget finns en underinvestering i svensk va-sektor, ska
stoden inom programmet riktas mot de omstindigheter som rader vid hdjd beredskap

och ytterst krig.

En samlad kartliggning av kommunernas nuvarande formaga att producera och leverera
dricksvatten i en kris- eller krigssituation saknas. Den allmédnna
dricksvattenforsorjningen dr ett kommunalt ansvar och en analys av nuvarande formaga
samt risker ska vara beskriven inom den Risk- och sdrbarhetsanalys som sammanstills

inom kommunen.

Livsmedelsverket har en 6vergripande samlad kunskap om behov och beroenden for att
uppritthélla dricksvattenforsdrjningen dven under kris och krig. Kunskap har erhallits
genom olika nétverk och arbetsgrupper for dricksvattenaktorer sisom den Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten, VAKA (Nationella vattenkatastrofgruppen) som
leds av Livsmedelsverket och VAPOS (privat- och offentlig samverkan) samt i samband
med olika projekt och uppdrag sdsom framtagande av handbdcker, vigledningar och

guider.

I syfte att 6ka forméigan och uthélligheten inom dricksvattenforsorjningen kravs ocksé
atgarder kopplade till eltillgdng och reservkraft, betalningssystem, utbildning och
ovning samt 0kad lagerkapacitet av kritiska insatsvaror sdsom kemikalier, reservdelar
och forbrukningsvaror samt dven drivmedel for att mojliggora drift av reservkraft.
Dessutom behover verksamheterna dka sin anpassningsféormaga och snabbt kunna stilla
om vid exempelvis en kemikaliebrist eller vid féroreningspdverkan av en révattentikt.
Uthélligheten stdrks dven genom sédkerhetsatgirder, bdde avseende driftsystem samt
fysiska sdkerhetsatgirder. For att kunna uppritthalla produktion och distribution av
dricksvatten dr dven skydd av ravattentékten, sdkrad personalforsorjning och

transportbehov, 6kad redundans i anldggningar och ledningsnit avgdrande.
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Om den ordinarie forsorjningen inte fungerar behdver det finnas alternativ i form av en
reservvattenforsorjning. Reservvatten ér dricksvatten som distribueras i det ordinarie
ledningsndtet men fran en alternativ vattentékt eller ett alternativt vattenverk. Nar
ledningsnitet inte langre kan anvéndas ér det viktigt med en vél forankrad och 6vad
nddvattenplan och utrustning for nédvattenforsorjning. Nodvatten &r dricksvatten som
distribueras pé annat sitt dn via ledningsnétet, normalt via tankar. I planeringen finns
behov av att ta hojd for en situation dér kapaciteten inte motsvarar behovet och dar stora
delar av distributionsomradet behdver nddvattenforsorjas. Planering bor dven ske i syfte
att styra tillgangligt vatten i ledningsnitet till vissa samhéllsviktiga verksamheter genom
att andra delar kopplas bort, vilket kan kallas for styrvatten. Det kréver ett omfattande
planeringsarbete. Nir alla andra alternativ tomts ut och beslut har fattats om ho;jd
beredskap kan grundvatten fran beredskapsbrunnar behdva anvindas. Det innebar att
kvalitetskraven i dricksvattenforeskrifterna riskerar att inte uppfyllas men vatten
produceras som kan drickas under en kortare period utan att konsumenten lider skada
(krigsdricksvatten).

En nivé for vilken formaga kommunerna ska uppné avseende va-verksamheterna finns
inte definierad utan behover utga fran de olika forutséttningarna som géller inom olika
kommuner. Samtidigt har kommunen en skyldighet att ordna vattentjanster, det vill sédga
se till att det finns tillgéng till dricksvatten och mdjlighet till avlopp, nar det behdvs med
hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljon dér det finns eller planeras
bebyggelse. Formagan och forutsdttningarna for att ordna detta paverkas av lokala
forhallanden, vilket kan vara olika geografiska forhéllanden, tillgéng till révatten,
underhallsbehov avseende befintliga anldggningar, antal anslutna personer och
verksamheter (samhaéllsviktiga) samt mojligheter att kunna 16sa nédvattenforsorjning
osv. Inom manga va-verksamheter finns utmaningar avseende kompetensforsorjningen.
Ett sdtt att hantera brist pa personal och kompetens &r att samverka mellan kommuner.
Samverkan kan dven ske mellan verksamheter inom andra behovsomraden sdsom vid
lagring av kritiska insatsvaror, tillgang till nédvattenutrustning, alternativ for
reservvatten samt transporter som kréivs for att uppritthélla dricksvattenforsorjningen
och behov som uppstar i samband med nodvattenforsorjning. I syfte att stimulera

samverkan mellan verksamheterna kan det premieras i ett investeringsprogram.

Medlemskapet i Nato kan bidra till att hogre krav stélls pA kommuner och

verksamhetsutdvare for att sékra tillgangen till dricksvatten.

Tva nya EU-direktiv, NIS 2 och CER kommer att medfora 6kade krav pa va-
verksamheterna nér de inforlivas 1 svensk lagstiftning. NIS 2 syftar till att uppna en hog

gemensam niva pa sikerhet 1 ndtverk och informationssystem inom EU, och CER ska
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sakerstdlla att storningar eller avbrott bland samhillsviktiga verksamheter kan

forebyggas, motverkas och hanteras.

De étgirder som behdver vidtas for att 6ka formégan avseende
dricksvattenforsorjningen och att nd mélet for samhéllsfunktionen kan utformas pa olika
sitt. Atgirder kan komplettera varandra samt att kombinationer av flera atgérder kan
vara n0dvandiga for att na effekt. Dricksvattenforsorjningen inom landets kommuner &r
utformad pé olika sétt och med olika driftsformer och samverkansformer vilket innebar
att de atgérder som kravs for att 6ka formagan behdver vara anpassade till respektive

kommuns olika forutsittningar.

5.2.1 Nodvattenutrustning
Vid storningar i ett vattenverk eller pa ledningsnitet kan omraden eller stider behdva
forsorjas med nodvatten, dvs dricksvatten som distribueras pd annat sétt &n genom

ledningsnitet.

I dagslédget ar det manga kommuner som saknar egen utrustning samt kunskapen om att
anvénda den. Det kan till exempel vara sma och stora nddvattentankar, tankar med
mojlighet till tryckstegring och tankar pa vagn eller pa lastvixlarflak for att kunna
forflytta dricksvatten léngre striackor. Egen utrustning for nodvattenférsorjning ger
mojlighet att pabdrja nédvattenforsdrjningen innan andra resurser tillkommer, vilket kan
lindra konsekvenserna for de verksamheter som ar mest kinsliga for avbrott 1
dricksvattenforsorjningen. Det dr viktigt att utrustningen klarar alla &rstider med
bibehéllen funktion och vattenkvalitet. Vid omfattande dricksvattenstdrningar, krigsfara
eller krig minskar sannolikt mdjligheterna att {2 tillgéng till externa resurser som
noddvattentankar frin VAKA eller andra kommuner. En planeringsforutsittning som
kommuner kan tilldimpa ar darfor att den egna nddvattenutrustningen édr den enda

tillgéngliga under krig eller krigsfara.

Behov finns att vidta atgérder for inkdp av utrustning, sdsom nddvattentankar, trycksatta
tankar, kopplingar och behallare osv, for att snabbt kunna upprétta en
nddvattenforsorjning nir behovet uppstar. Det dr dven viktigt att genomfora utbildning

och dvning for att kunna anvénda utrustningen pa ett korrekt sétt.

5.2.2 Kritiska insatsvaror — lagerhallning av kemikalier,
reservdelar och forbrukningsmaterial

I fredstida kriser, hdjd beredskap och krig kan det vara brattom att fa fram reservdelar
med kort varsel. Under hojd beredskap kan tillgdngen pé kemikalier och

forbrukningsmaterial vara begriansad. I en vipnad konflikt kan leveranser till
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verksamheten helt eller delvis upphora. En viktig forutsittning for att kunna bedriva sin
verksamhet under dessa forhallanden ar darfor att inte vara beroende av konstanta

leveranser for att kunna uppritthalla produktionen och distributionen.

Tillverkningen av de beredningskemikalier som dr nddvindiga i
dricksvattenproduktionen styrs av marknadsmassiga principer och av komplexa
industriella beroenden dér olika biprodukter ofta utgor ravaror till annan produktion.
Industrin tillverkar enligt just-in-time principen, vilket innebér att de efterstravar laga
lagernivaer pd bade ravaror och slutprodukter for att minska kapitalbindningen. Bade

produktionsanldggningar och logistikkedjor dr déarfor kansliga for forandringar.

Det ér dven viktigt att ha kinnedom om vilka forbrukningsartiklar som krivs 1
verksamheten. Vattenverk och distributionssystem kréver tillging till exempelvis
smorjoljor, fetter, bult, mutter, svetstrad, provtagningsflaskor etcetera. I de
verksamheter som har eget laboratorium dkar méngden forbrukningsmaterial avsevrt,

allt fran laboratoriekemikalier till agarplattor.

I en situation dér det rdder hojd beredskap och vépnad konflikt i ndromradet kommer
behovet av reparationsarbeten att 6ka. Det kan bero pa medvetna attacker mot va-
anldggningar, men dven oavsiktliga bombtréffar. Det ska finnas mojlighet att laga eller
ersitta delar nédr de gér sonder 1 vattenverk, tryckstegringsstationer, reservoarer och pa
ledningsnit. Detta behover kunna ske ndr som helst pa dygnet och dven i ett ldge dir
leveranser till anldggningarna inte fungerar. Utrustning som erfarenhetsmassigt behover
bytas med jdmna intervaller behover darfor finnas pé lager hos dricksvattenaktoren. I
stora verksamheter blir det létt stora kvantiteter materiel, vilket krdver nagon form av

system for att kunna dverblicka reservdelslagret.

For en tryggare tillgang till beredningskemikalier, reservdelar och forbrukningsmaterial
finns flera tankbara dtgérder. Genom 6kad lagerhdllningskapacitet kan tillgéngen till
beredningskemikalier 6ka men det dr dven viktigt att undersoka andra mdjligheter som
att teckna avtal med andra lokala verksamheter som exempelvis anvinder samma
kemikalier, sd kallade samanvandare, for omfordelning vid en bristsituation. Det dr dven
mojligt att vidta dtgirder for att forbereda sin process for att snabbt kunna stélla om
mellan olika typer av beredningskemikalier, exempelvis mellan fast och flytande
fallningskemikalie samt att investera 1 utrustning for att om mojligt producera egna
beredningskemikalier. Vad géller reservdelar ér tinkbara atgérder att 1 storre
utstrackning lagerhalla reservdelar. Detta kan ocksé ske i samverkan med andra
kommuner. Detsamma giller f6r forbrukningsmaterial som dr mojligt att lagerhélla och

som skulle kunna vara svért att fa tillgang till 1 hojd beredskap och krig.

40 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025



5.2.3 Reservkraft och drivmedel

Produktion och distribution av dricksvatten &r helt beroende av elforsorjning. Oavsett
hur robust det lokala elndtet och den interna elanldggningen ar byggda intréffar ibland
héndelser som innebér avbrott i elforsorjningen. I en situation dér landet befinner sig i
hojd beredskap kan vi forvénta oss storningar i eldistributionen av en helt annan

omfattning &n vad vi dr vana vid 1 fredstid.

For att minska risken for de konsekvenser detta kan ha pé dricksvattenforsdrjningen kan
vattenverk och andra kritiska anlédggningar forses med fasta reservkraftverk eller vara
forberedda for att koppla in mobila reservkraftverk. Fastinstallerade aggregat som
startar automatiskt vid ett stromavbrott kan vara att foredra for de kénsligaste
anldggningarna. Mobila reservkraftverk som kors ut och startas manuellt kan vara en

acceptabel 16sning for mindre kénsliga anldggningar.

Det krivs dven en fungerande drivmedelsforsorjning for att reservkraften ska fungera.
Péfyllning av drivmedel kommer att vara en kritisk faktor for att kunna upprétthalla
reservkraftsformégan. Det kan vara en fordel att varje verksamhet har tvd upphandlade
leverantdrer. Drivmedelslagret kan exempelvis dimensioneras for att kunna kora
reservkraften pa full kapacitet under sa lang tid som det kan forvéntas ta att fa
pafyllning av brénsle. Dricksvattenaktoren behdver da ta hiansyn till att det 1 fredstid
forekommer langhelger da pafyllningskapaciteten ar reducerad, samt att det under hojd

beredskap sannolikt réder stark konkurrens om drivmedelstillgdngar.

Drivmedelslager som medger full drift pd reservkraften under 3—5 dygn utan pafyllning
kan darfor vara en rimlig lagervolym. Kvaliteten pa drivmedlet — dess
lagringsbestindighet — dr ocksa en viktig parameter att ta hansyn till. Ett komplement
till egna drivmedelslager ér att samverka med andra verksamheter om gemensam
lagerhallning. Det kravs bade 16pande underhéll och regelbunden testkdrning for att

reservkraften ska fungera den dagen den behovs.

Dricksvattenaktorer behover vidta atgarder for att uppritthalla dricksvattenforsorjningen
vid héndelser av avbrott i elforsdrjningen, och dé ar reservkraft nddvéndig. Inkop av
reservkraftverk, sdsom fasta installationer men dven mobila reservkraftverk, ger en
méojlighet att 6ka formagan. Atgirder behdver dven vidtas for att sikerstilla tillgdngen

till drivmedel sasom lagerhallning da brister 1 leverans kan uppsta.

5.2.4 Aktivt riskbaserat sakerhetsarbete, driftsystem
Dricksvattenanldggningens olika delar (vattenverk, yttre anliggningar och ledningsnit)

kommunicerar ofta med varandra oavsett om driften styrs och dvervakas fran en central
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driftcentral eller styrs lokalt och Gvervakas av ronderande driftpersonal. Informationen i
denna kommunikation kan ibland behova skyddas ur ett konfidentialitetsperspektiv,

men oftare utifran tillganglighets- och riktighetsperspektiv.

Industriella informations- och styrsystem (dven kallade styr- och dvervakningssystem
eller OT-system) dr ofta gamla och i viss grad komplexa. En livscykel pa ett traditionellt
styrsystem for till exempel dricksvatten kan stricka sig over en i IT-perspektivet vildigt
lang period vilket innebér att moderna IT-skydd inte alltid kan anvédndas. Detta innebér

att kompenserande atgirder och kontroll kan behovas.

Dricksvattenproducenterna behover mgjlighet att byta ut gamla system och att arbeta
systematiskt med sdkerhetsfragor inom IT- och OT. Detta i sin tur innebér att
dricksvattenproducenter pa ett generellt plan behdver mer kunskap och i vissa fall fa
stod 1 styrning av arbetet med sdkerhetsfragor, exempelvis inom riskanalyser och

kunskap frén IT.

5.2.5 Utbildning och ovning

For att starka krishanteringsformégan behdvs kontinuerlig utbildning och 6vning. Att
planera, genomfora och utvérdera utbildningar och dvningar dr ett viktigt led i den
arliga verksamheten. Det kan bidra till forbattrad formaga att uppratthalla
dricksvattenforsdrjningen, exempelvis genom att hantera och leda kriser, forbittra
medvetenhet géllande eventuella formégor, brister, behov et cetera All berdrd personal
bor ta del av upprittade utbildnings- och 6vningsplaner och delta 1 aktiviteter. Att sitta
upp mal for utbildning och 6vning, kan bidra till att genomforandet sker och sékerstiller
att det ar ratt formagor som utvecklas och provas. Det finns flertalet olika sétt att
genomfora bade utbildning och 6vning, nigra exempel dr webbaserade utbildningar,
praktiska dvningar och samverkansdvningar med flera deltagande aktorer. Det dr dven

viktigt att utbildning anpassas efter verksamhetens olika roller och befattningar.

Det finns behov hos kommunerna att upprétta utbildnings- och dvningsplaner som
omfattar hela kedjan fran tikt till kran och de kritiska beroenden som finns for att
uppritthalla dricksvattenforsérjningen. Ovningar och utbildningar behdver dven
genomforas kontinuerligt. Det kan omfatta mer operativa, praktiska dvningar och
seminariedvningar, av bade mindre och stérre omfattning. Utbildnings- och
ovningsplaner kan tas fram genom uppdrag till konsult men planeringsarbetet behover

da ske 1 ndra samverkan med kommunen och verksamheten.
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5.2.6 Fysiskt sdakerhetsarbete
I en dricksvattenverksamhet utgor fysisk sékerhet en stor del av sikerhetsarbetet. Fysisk
sdkerhet dr en kombination av rutiner, byggnads- och sédkerhetsteknik for att skydda

omrdden och anldggningar. Arbetet syftar till att:

o fOrebygga att obehdriga far tilltrdde till omraden, byggnader och andra anlédggningar
eller objekt

e forebygga skadlig inverkan pd sddana omraden, byggnader, anldggningar eller
objekt

e skydda mot att obehoriga far insyn 1 verksamheten, med eller utan tekniska
hjdlpmedel som till exempel dronare.

En dokumenterad strategi for hur det fysiska skyddet (omradesskydd, skalskydd) och
det tekniska skyddet (larm och bevakning) utformas for dricksvattenanlaggningarna
underlattar sdkerhetsarbetet. Strategin kan vara 1 form av tekniska anvisningar eller
projekteringsanvisningar som tilldmpas vid alla ny- och ombyggnationer.
Utgangspunkten for sdidana anvisningar anpassas efter anlidggningens skyddsbehov och
hur kritisk den &r for verksamheten. Det &r ddrmed inte sdkert att alla
dricksvattenanliggningar behdver samma typ av skydd. Aven kontorsbyggnader kan
behova skyddas.

Framtagande av en strategi for hur det fysiska och tekniska skyddet inom
dricksvattenverksamheten ska utformas. Strategin ger information om anldggningens

skyddsbehov och hur kritisk den ar for verksamheten.

Skyddséatgirder kan besta av sévil fysiska som administrativa atgarder. Fysiska
skyddsatgérder kan till exempel innefatta bevakningspersonal, 1&s och larm,
bevakningssystem och stingsel i syfte att hindra obehdriga att fa tilltrdde till omraden,
byggnader och anldggningar samt at hindra skadlig inverkan pa dessa. Det kan dven

vara mer administrativa dtgérder i syfte att hindra obehoriga att {4 insyn i verksamheten.

5.2.7 Planering for nodvattenforsorjning

Nodvattenplanering dr en grundldggande del av samhéllets krisberedskap och avgdrande
for att minska konsekvenserna vid en storning i dricksvattenforsérjningen. Det krédvs
omfattande planering och samverkan mellan kommuner och verksamhetsutovare for att
ta fram en nddvattenplan. Att borja planera och samverka i ett skarpt ldge kraver mycket
resurser och risken &r stor att konsekvenserna forvérras. En vil forankrad nédvattenplan

som Ovas regelbundet och dér prioriteringar framgar tydligt dr darfor en viktig del av
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alla kommuners beredskapsplanering. Det dr &dven viktigt att genomfora
kontinuitetsplanering for att upprétthalla dricksvattenférsorjningen under hojd

beredskap och 1 det arbetet dr nddvattenplanen en viktig del.

Aven planering for styrvatten kan anviindas for att uppritthilla
dricksvattenforsorjningen. Det &r ett sétt att sektionera ledningsnédtet och pa sé sétt leda
dricksvattnet till samhallsviktiga verksamheter (ska inte forvixlas med styrel). Det ar
aktuellt 1 situationer som uppstar om den tillgdngliga kapaciteten for produktion av
dricksvatten understiger vattenforbrukningen over tid. Nar delar av ledningsnétet
sektioneras bort kan trycket uppritthallas i det kvarvarande ledningsnitet och det gér att
forutsdga vilka omraden som behover nédvattenforsorjas. Styrvatten kan darfor med

fordel utgdra en del av kommunens nddvattenplan.

Myndighetens samlade beddmning &r att médnga kommuner och verksamhetsutovare i
dagslédget saknar en nodvattenplan och av dem som har en plan saknas i flera fall

perspektivet gillande hojd beredskap.

5.2.8 Beredskapsbrunnar

Beredskapsbrunnar med uttag av grundvatten kan nyttjas i en krigssituation dér vatten
kan drickas utan rening eller delvis renat, och dir kvalitetskraven enligt
dricksvattenforeskrifterna riskerar att inte uppnas men dér vattnet kan drickas under en
kortare tidsperiod utan att konsumenten lider skada (hdlsoméssiga riktvirden for

Krigsdricksvatten planeras att tas fram och kan anvindas nér beslut har fattats om hojd
beredskap).

Genom att kartldgga enskilda brunnar och undersoka vattenkvaliteten pé grundvatten 1
dessa brunnar kan den mgjliga tillgdngen till vatten i en krigssituation 6ka genom att pa
forhand identifiera beredskapsbrunnar. Livsmedelsverket undersoker for ndrvarande
mojligheter och risker samt réttsliga forutsdttningar att anvénda ett Krigsdricksvatten
under hojd beredskap. Genom att anvéinda mobila reningsverk kan rivatten renas om én
i en begriansad omfattning. Exempel pa insatser inom programmet skulle kunna vara
stdd till borrning, eller inkdp av mobila reningsverk och utrustning for tillverkning av

beredningskemikalier.

5.2.9 Dricksvattenforsorjning i samband med evakueringar,
flyktingstrommar och vardlandsstod

Under pagaende krig kan ménniskor behdva fly eller evakueras till andra stdder eller
omréaden. Det antal personer som behover forsorjas med dricksvatten kan ddrmed

komma att 6ka avsevirt inom ett omrdde och det stélls da hogre krav pa att kunna
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forsorja dessa. Vidare kan krav pa dricksvattenforsorjningen inom vissa kommuner eller
delar av en kommun kan komma att 6ka i och med véardlansstodet, i syfte att forsorja

militdra trupper som passerar genom landet.

5.2.10 Planering av verksamheten for att 6ka formagan att
uppratthalla dricksvattenférsorjningen

For att upprétthalla dricksvattenforsorjningen dr en vil genomarbetad och forankrad
planering utifran lokala forutsittningar avgorande for att kunna hantera en situation i
kris, hojd beredskap och ytterst krig. Genom att arbeta med kontinuitetsplanering och
Risk- och sarbarhetsanalys for verksamheten kan formégan att producera och leverera
dricksvatten, sa 1dngt det 4r mojligt, att 6ka. Samtidigt behdver dven Faroanalys
(HACCP) samt Sékerhetsskyddsanalys for verksamheten tas fram.

5.2.11 Eltillgang

En fungerande elforsorjning dr en forutsittning for att dricksvattenforsdrjningen ska
fungera. Det dr darfor viktigt med en robust 16sning for inkommande elmatning till
vattenverk och andra kritiska anldggningar. Det kan vara ldmpligt att om mojligt sékra
elforsorjningen genom matning fran olika transformatorstationer. Pa sa sitt behover inte

en avgravd kabel eller en storm nédvindigtvis innebéra ett langvarigt stromavbrott.

5.2.12 Betalningssystem

Fungerande betalningssystem kravs for att kunna finansiera
dricksvattenforsorjningsverksamheten. Storningar i betalningssystemet skulle kunna
leda till svarigheter nir det géller bestillning av exempelvis insatsvaror, vilket kan

paverka forutsittningarna att producera dricksvatten.

5.2.13 Skydd av ravattentikten

Det ér viktigt att arbeta forebyggande for att sikerstilla tillgangen och skyddet av
ravattentdkten for dricksvattenforsorjningen. Det sker genom att bygga upp kunskap om
sin vattentikt och de potentiella hot som finns. Myndighetens samlade beddmning &r att
manga vattentikter idag saknar ett skydd i form av ett vattenskyddsomrade samt fysiska
och tekniska skydd. Det &r viktigt att arbeta med olika atgérder for att stdrka nivan pa
sakerhet for vattentakten.

Atgiirder for att stiirka skydd och sikerhet vid rivattentikten kan ske genom att utforma
och skapa vattenskyddsomrade med skyddsforeskrifter utformade for att reducera
riskerna for den aktuella vattentékten. Det ar dven viktigt att inventera potentiella

fororeningskéllor 1 tillrinningsomradet. Andra atgérder &r riskanalys for vattentdkten,
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riskreducerande dtgéirder for hogriskobjekt, tekniska anordningar for att uppticka och

mota fororeningar samt inventering av potentiella reservvattentékter.

5.2.14 Dricksvattenkontroll och laboratorieanalyser

For att kunna sdkerstélla kvaliteten for dricksvatten enligt dricksvattenforeskrifterna
krévs en fungerande kontrollverksamhet. Det géller d4ven kontroll av det dricksvatten
som forsorjs via nodvattentankar. For att verksamhetsutdvaren ska kunna sikerstilla
kvaliteten pa dricksvattnet krdvs tillgang till laboratorier som har kapacitet att ta emot
och analysera prover. Flera dricksvattenproducenter och leverantorer anvander sig dven
av kommersiella laboratorier. For att kunna hantera en allvarlig samhaéllsstorning
behdvs planering och dven utrustning for att kunna genomfora enklare analysmetoder da
ordinarie analysmetoder inte fungerar eller att post och transporter mellan va-

verksamheten och laboratoriet inte fungerar.

En mojlig atgérd &r utbildning och 6vning inom bland annat enklare analysmetoder,
vilka kan genomforas da ordinarie metoder inte 4r mojliga att genomfora. Det dr dven
viktigt att tillgdngen till analysmaterial kan sdkras exempelvis genom att 6ka

lagerhéllningen.

5.2.15 Personalforsorjning

Dricksvattenaktorer behover identifiera nyckelroller och funktioner som krivs for att
sakerstdlla dricksvattenforsorjningen. Personalresurserna kan bli begrdnsade av méanga
olika anledningar, exempelvis ovider, sjukdomar, strejk och under hojd beredskap.
Exempel pa nyckelroller och funktioner kan vara driftpersonal, laboratoriepersonal,
rornédtspersonal, arbetsledare etcetera.

Kommuner ér skyldiga att planera for vilken verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap och hur den ska personalforsorjas. Detta omfattar dven
dricksvattenverksamheter. Genom att definiera de uppgifter som &r viktiga for
totalforsvaret och behover 16sas under hojd beredskap kan dricksvattenaktoren skapa en
bild av hur verksamheten behdver bemannas for att kunna upprétthélla
dricksvattenforsorjningen. Det dr lika viktigt att ta hdnsyn till de entreprendrer och
konsulter som arbetar 1 verksamheten. Det ar inte ovanligt att till exempel
underhallspersonal, elektriker, rornétstekniker och andra kritiska kompetenser utgors
helt eller delvis av extern personal. Den personal som identifieras i arbetet behdver dven

utbildas och 6vas.

Dricksvattenaktorerna behdver planera for och identifiera nyckelroller och funktioner,

dven entreprendrer och konsulter, som krévs for att upprétthalla
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dricksvattenforsorjningen. Dessutom behdver identifierad personal utbildas och ovas.

En krigsorganisation behover utformas for verksamheten.

5.2.16 Transporter

Formagan att uppratthalla dricksvattenforsorjningen kréver fungerande logistikkedjor,
exempelvis transporter for leverans av kemikalier, reservdelar, forbrukningsmaterial och
annat material till verksamheten. Detsamma géller for transporter av den egna
personalen till och fran anldggningarna, eftersom de ofta &r utspridda dver stora

geografiska omraden.

Vid situationer dir omraden behdver forsorjas med nddvatten 6kar behovet av

transporter for pafyllning av dricksvatten och utkdrning av nddvattentankar.

For att sékerstilla tillgdngen till n6dvéndiga transporter vid kris, hdjd beredskap och
ytterst krig behdver dricksvattenaktorerna planera for och identifiera behov av
transporter. Det kan exempelvis innebéra tillgidng till fordon och chaufforer, tillstdnd for

transport av kemikalier och att uppritta de avtal som krdvs med entreprendrer osv.

5.2.17 Redundans i anlaggningar och pa ledningsnat

Anldggningar for att producera och distribuera dricksvatten behdver fungera och vara i
drift dygnet runt, dret om. Det ar darfor viktigt att de &r byggda sa att varje del i
processen eller anldggningen kan tas ur drift for att utféra normala underhalls- och
reparationsarbeten utan att det paverkar forsorjningen till abonnenter. De ska ocksa
kunna hantera ett haveri i en utrustnings- eller anliggningsdel under svérare situationer
utan att forsorjningsformégan paverkas. Anldggningarna behover med andra ord byggas

redundanta.

Négot entydigt sétt att definiera redundans for en dricksvattenanldggning finns inte
eftersom forutsittningarna mellan olika anldggningar varierar. I ett modernt vattenverk
som &r byggt med flera separata produktionslinjer gér det till exempel att 16sa
redundansen genom att bygga en extra produktionslinje. De ingdende delarna i
respektive produktionslinje behover da inte byggas redundanta. I en dldre anliggning
kan det behovas olika 16sningar i varje delsteg i processen, eller till och med pa
utrustningsniva. I sin enklaste form gér det att 4stadkomma redundans genom en
dubblering av pumpar, tankar, silos eller doserledningar. Redundans innebér att en del
ska kunna tas ur drift eller fallera vid normalproduktion. utan att det paverkar

forsorjningsformégan.
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Att bygga fullt ut redundanta anldggningar ar dyrt och dérfor krévs det ofta avvéigningar
baserade pa riskbeddmningar. Det géller att hitta rétt niva som vager kostnaden for
atgidrden mot risken eller konsekvensen som kan uppsté vid till exempel ett haveri med

hinsyn till hur dricksvattenanldggningen dr uppbyggd.

Ledningsniten kan precis som dricksvattenanldggningar byggas redundanta for att
minska risken for avbrott i dricksvattenforsorjningen. Det dr en fordel om en
ledningssektion pa exempelvis en huvudvattenledning eller distributionsledning kan tas
ur drift for underhéll, och reparation och haveri utan att paverka forsorjningen till
abonnenterna. Redundans kan skapas genom att dubblera ledningen eller genom att géra
det mdjligt att rundmata och ddrmed forsorja frén tva hall. Redundans kan ocksa skapas
genom att vatten kan levereras via ett alternativt vattenverk eller fran en annan

dricksvattenaktor vid ett avbrott.

Atgirder for att 6ka redundansen i anliggningar och p4 ledningsniitet kan genomforas
pa olika sdtt beroende pa verksamhetens forutséttningar, exempelvis genom att bygga en
extra produktionslinje samt dubblering av pumpar, tankar och silos, dessutom kan

redundans skapas genom att dubblera ledningar och rundmata ledningsnit.

5.2.18 Reservvattenforsorjning

Reservvatten dr dricksvatten som distribueras i det ordinarie ledningsnétet eller i ett
provisoriskt ledningsnét, men som kommer frén en alternativ vattentéikt eller ett
alternativt vattenverk. Reservvattenforsdrjningen behover testkoras och dricksvattnet
behover provtas regelbundet. Kvalitetskraven fran en reservvattenforsorjning ér

desamma som for den ordinarie forsorjningen.

Det ar onskvirt att alla dricksvattenproducenter har en egen reservvattenféormaga, dven
om det inte finns ndgra sddana krav. Det bdsta vore om reservvattenforsorjningen hade
samma kapacitet som den ordinarie forsorjningen, men det dr i manga fall orimligt.
Forutom de ekonomiska konsekvenserna, har inte heller alla delar av landet,
forutséttningar for reservvatten fran en alternativ vattentédkt. Ett fullgott alternativ till att
bygga en egen reservvattenforsorjning med en reservvattentdkt och/eller

reservvattenverk &r att koppla samman ledningsnétet med grannkommunen

Det ar viktigt att skapa redundans 1 tillgdngen till rdvatten 1 en situation dir ordinarie
vattentdkt dr utslagen. Myndighetens samlade bedomning ar att manga
verksamhetsutovare idag saknar ndgon form av reservvattenforsorjning och dven
redundans i ravattenforsorjningen vilket kan leda till problem med att rivatten till
dricksvattenforsdrjningen saknas om vattentékter slas ut.
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Mojliga atgirder &r att planera for och utreda forutséttningarna for
reservvattenforsorjning (vattentdkter och vattenverk), framta ansékan om tillstand for
vattenverksamhet for uttag av ravatten, projektering av anldggningar, uppréitta nya

anldggningar och utrustning (brunnar, pumpar, vattenverk osv).

5.2.19 Beredskap for Radiak

Stora omraden kan drabbas vid nedfall av radioaktiva &mnen efter en kdrnkraftsolycka,
antagonistisk héndelse (till exempel ett terrorddd) eller vid kidrnvapendetonation.
Konsekvenserna kan bli allvarliga inom livsmedelsproduktionen, inklusive
dricksvattenforsorjningen. Halter av radioaktiva &mnen kan behdva kontrolleras i mark,

dricksvatten och livsmedel under lang tid efter nedfallet

Inom dricksvattenproduktion &r det i det forsta skedet ytvatten och infiltrerat
grundvatten som paverkas av nedfall av radioaktiva &mnen. Det sker genom deposition
av radioaktiva partiklar direkt pa vattenytan eller via tillrinning fran kringliggande
vattendrag. Det kan ocksé finnas risk for anrikning av radioaktiva &mnen i ytvattenverk,
exempelvis i filtermaterial, som kan utgora en sérskild risk for personal vid
vattenverket. Grundvattnet ligger normalt skyddat under jord och paverkas dérfor inte i
samma omfattning, men till exempel otéta grundvattenbrunnar kan utgéra en
kontaminationsfara dven for grundvattnet. Det géller sirskilt att ta hansyn till detta vid

skyfall som kan leda till att radioaktiva &mnen lécker in i otdta grundvattenbrunnar.

Om det finns behov av stralskyddsatgérder maste dessa séttas in snabbt for
ytvattentikter, eftersom radioaktiv jod ar grinssittande de forsta tio dagarna efter

héndelsen.

5.3 Aviopp

I detta avsnitt beskrivs behovet av en hojning av beredskapsnivan inom flertalet
omraden for att na en niva i enlighet med méalet for samhéllsfunktionen avlopp, (se
malformulering i avsnitt 8.1). En svarighet 1 analysen &r att dagens beredskapsniva inte
ar sd vl undersokt och det finns begransat med underlag att utgé ifrdn. Analysen har
darfor gjorts relativt oversiktligt och utgar fran tidigare utredningar och
Naturvardsverkets egna expertbedomningar. Naturvardsverket har dven haft en dialog
om det overgripande innehéllet i analysen med externa aktorer i form av ett flertal

lansstyrelser och va-sektorns branschorganisation Svenskt Vatten.
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5.3.1 Overgripande behovsanalys

Ungefir 90 % av Sveriges befolkning ér beroende av att allménna avloppssystem
fungerar. Problem med avloppshanteringen i ett titbebyggt omrade kan fa féorédande
konsekvenser om det inte snabbt gér att ordna en alternativ 16sning. En stdrning pé ett
ledningsnit eller i ett avloppsreningsverk kan d@ven orsaka problem hos medborgare som
bor utanfor verksamhetsomradet och har egna avloppslosningar. Problem kan uppsta om
kommunen inte kan fullf6lja sitt ansvar att ta hand om avfallsfraktioner fran enskilda
avlopp. Konsekvenserna behdver inte vara akuta men kan orsaka problem pé sikt om
storningen blir 1dngvarig. I titbebyggda omraden &r sa gott som alla verksambheter,
samhdllsservice och institutioner 1 form av sjukhus m.m. férsérjda av kommunalt vatten
och avlopp. En stérning pa va-systemet kan dérfor leda till att dessa verksamheter inte
kan upprétthalla sin verksamhet pé ett tillfredstéllande sitt. Att avloppsanldggningen
fungerar dr darfor viktigt for hela kommunen och samhillet och inte bara for de som bor

inom verksamhetsomradet.

Naturvardsverket saknar en heltdckande bild av hur beredskapsarbetet for avlopp ser ut i
kommunerna. Myndighetens samlade bedomning 4r dock att berdrda aktorers beredskap
vad géller avlopp dr begrinsad. Det dr formodligen f& kommuner som har krisplaner
géllande avlopp vilket dr en bild som bekréftas i undersdkningar gjorda av va-
beredskapsutredningen. Formagan att hantera en kris ser ocksa véldigt olika ut fran
kommun till kommun. Detta kan bero pé olika resursforutsittningar men ocksa politiska
prioriteringar. Aven atgirdsbehoven varierar mellan kommuner, dels da hotbilden och
darmed risken for storningar skiljer sig at, dels pa grund av geografiska skillnader. Sma
rurala kommuner har exempelvis helt andra behov én stora urbana kommuner, till
exempel pa grund av olika befolkningstithet och mingden va-abonnenter. Aven de
ekonomiska forutsittningarna for att finansiera beredskapsatgarder skiljer sig at mellan
stora och sma kommuner. Sma kommuner har ett mindre skatteunderlag och mindre va-

kollektiv som finansierar den allménna va-anldggningen.

Naturvdrdsverket bedomer att beredskapen ér for 1&g inom de omraden som beskrivs 1

kommande avsnitt.

5.3.2 Tillgang till vatten

Vatten och avlopp ér tydligt beroende av varandra. Finns det vatten inkopplat i en
fastighet kommer det att generera avloppsvatten som behdver tas omhand. Behovet av
att ga pa toaletten kommer alltid att finnas. Utan mojlighet att spola 1 toaletten behover
latrin tas om hand pa annat sétt. I sddana situationer genereras inget avloppsvatten utan 1

stillet ett toalettavfall. Ett fungerande avlopp ér dock inte beroende av att vattnet som
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kommer in till fastigheten dr av dricksvattenkvalitet. For att avloppet ska fungera ér det
méangden vatten som kan spolas ned det viktiga. Vattnet bor dock vara tillrackligt rent
for att till exempel kunna anvéndas for basal hygien eller andra hushallsgéromal. Idag
saknas det kvalitetskrav for sddant vatten, sa kallat hygienvatten eller tekniskt vatten
vilket ocksa har identifierats av va-beredskapsutredningen. En risk med for liten
vattenmingd &r att avloppsvattnet blir mer trogflytande vilket kan leda till att det blir
stopp bade i fastigheter och 1 det kommunala ledningsnitet. Om endast en begransad
mingd vatten av dricksvattenkvalitet kan levereras kan kommunen behdva prioritera att
leverera en storre mingd vatten av en annan kvalitet eller olika typer av vatten av olika
kvalitet pa olika sétt. Vilka som ska prioriteras for vilket vatten kan ocksé behdva
beslutas omprioriteras, till exempel bostadsomraden eller verksamheter sa som till
exempel sjukhus. For att sdkerstilla att avloppssektorn tillgodoser angeldgna allménna
intressen under kris och hojd beredskap krivs att verksamheter som &r anslutna till det
allménna va-nédtet kan ta emot vatten pa andra sétt &n via ledningsnét. Detta géller i en
situation dér ledningsnitet fallerar eller att det vatten som verksamheten &r i behov av

inte kan tillforas via ledningsnétet utan via till exempel tankbil.

Naturvardsverket bedomer att en god beredskap innefattar att en tillrdcklig méngd vatten
av tillrackligt god kvalitet finns tillgdnglig for att avloppssystemet ska kunna anvindas
aven vid kris eller hojd beredskap. I forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH) finns bestimmelser for skydd mot oldgenhet for ménniskors hélsa 1
bostédder. Enligt 33 § 6 ska en bostad ha tillgéng till vatten i erforderlig méngd och av
godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra
hushallsgéromal. I en situation av kris behdver skyddet mot oldgenhet upprétthéllas. I
normalfallet forbrukar varje person i Sverige ca 140 liter dricksvatten per person och
dygn, endast 10 liter per dygn anvénds for mat och dryck. I en kris kan vatten att dricka
tillhandhallas pa annat sitt dn via ledningsnitet. I en sddan situation kan det dnda vara till
stor fordel att vatten av sémre kvalitet kan tillhandahallas via ledningsnétet for andra
andaméil. Genom kontakter med representanter frdn Ukraina inom ramen for
Livsmedelsverkets projekt “Erfarenheter fran livsmedel- och dricksvattenforsorjning
under kriget i Ukraina” har det bland annat framkommit att formagan att uppritthalla ett
fungerande avlopp &r avgorande for mojligheten att bo kvar i ett krigsdrabbat omrade. Det
kan dérfor finnas skél att upprétthélla vattentillforsel till en fastighet enbart av hygienskal.
Om avloppssystemet inte kan upprétthéllas bor alternativa system kunna tillhandahéllas
for omhéndertagande av toalettavfall, latrin, till exempel i en situation dir vatten saknas

for att spola 1 toaletten eller avloppsystemet inte fungerar av andra skél.
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5.3.3 Tillgang till kritiska insatsvaror vid normal drift
Avloppssektorn ér beroende av flera olika typer av insatsvaror, till exempel reservdelar,
kemikalier och teknik f6r IT- och OT-system (Operational technology, dvs system for
overvakning och drift). Vissa av dessa varor forbrukas kontinuerligt medan andra
behover ersittas eller underhallas endast vid enstaka tillfallen. Insatsvaror ar kritiska
bade for drift av va-anldggningar och underhaéll, till exempel for att hantera skador pa
va-ledningarna. Tillgangen pé insatsvaror dr beroende av tillgdngen hos leverantéren
och dess leveranstider och tillgangen i egna lager. Dessutom kan leveransen till en viss
aktor fordndras om en brist uppstér av en viss insatsvara och denna behdver fordelas pa

de mest prioriterade aktorerna.

Naturvardsverket bedomer att en god beredskap ér att dessa insatsvaror finns
tillgdngliga nédr de behovs. Effektmalet for kritiska insatsvaror bor vara att det 1 kritiska
delar av virdekedjan for en produkt finns inbyggda buffertar och system for
riskminimering. Det bor kunna se olika ut for olika produktkategorier och

forbrukningsvaror- och s.k. séllanvaror.

Utover att dela upp olika insatsvarorna i olika produktkategorier kan de ocksa delas upp
1 forbrukningsvaror och s.k. séllanvaror. Kemikalier dr forbrukningsvaror medan
reservdelar kan klassas som sdllanvaror d& gamla delar kan behova bytas ut mer sillan
eller for att de endast ersétts nir de gér sonder. Skillnaden mellan forbrukningsvaror och
sdllanvaror kan ha betydelse for tillgdngen pa dessa varor. Det kan till exempel vara
svart att lagerhalla varor som ar skrymmande och forbrukas i stora miangder medan det
kan vara svart att motivera inkdp och lagerhallning av varor som i normal drift sillan
behover bytas ut. I dagsldget har avloppsverksamheterna inga direkta beredskapslager
vad géller kritiska insatsvaror. Tillgdngen sker i allménhet enligt “just-in-time”-
principen vilket innebér att varorna bestélls nér de behovs. I dagsldget saknas darmed
beredskap for att hantera storningar i leveranskedjorna i form av sikrad tillgang till
insatsvaror. Medvetenheten kring sarbarheten kopplat till tillgadngen till kritiska
insatsvaror har hojts i och med arbeten som Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
lansstyrelserna och Svenskt Vatten har utfort sedan 2021 med va-aktorer till f6ljd av en
risk for brist pa vissa vattenreningskemikalier. En 6kad medvetenhet 6kar ocksa
mojligheten for planering kopplat till inkdp av kritiska révaror och potentiella lager,

vilket 1 sig kan hjilpa till att 6ka beredskapen 1 framtiden.
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Vi har valt att dela upp behovet av utrustning och insatsvaror mellan vad som
. behovs for att driva den ordinarie verksamheten (avsnitt 5.3.3) och

. vad som behovs for att i mojligaste man uppratthalla samhallets funktionalitet
med alternativa system om den ordinarie verksamheten inte fungerar, dvs for att
uppritthélla skyddet for minniskors hilsa och miljon, bland annat. genom att undvika
sanitér oldgenhet och genom ett fungerande avlopp for kritiska samhéllsviktiga
verksamheter. (Avsnitt 5.3.4)

I foljande avsnitt beskrivs sarbarheten i insatsvarornas leveranskedjor och insatsvaror

som dr kritiska for driften av den allménna va-anlaggningen.

Leverenskedjornas sarbarhet

Det finns enligt Naturvardsverkets bedomning tre betydande faktorer som bidrar till
sarbarhet 1 forsorjningen av kritiska insatsvaror; just-in-time-principen, beroenden av
biprodukter fran sekunddra marknader och beroenden av internationell handel med

tredje land.

I Livsmedelsverkets rapport om forsdrjning av kemikalier inom den svenska
dricksvattenproduktionen och inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om
avloppsrening och krisberedskap har problematik kopplat till den s.k. just-in-time
principen lyfts fram. For att minimera kostnader och inte binda kapital undviker
slutanvindare av en viss produkt och aktdrer 1 foradlings- och tillverkningskedjan att ha
lager av fardiga produkter och insatsvaror. Det leder till att systemet som helhet har en

liten buffertkapacitet for storningar.

En annan faktor som bidrar till sarbarhet i leverantdrskedjorna ér att foretag ofta ar
beroende av varandra for sin produktion. Ett exempel pé detta ar att tillverkningen av
fallningskemikalier for vattenrening ar starkt beroende av annan industri. En del viktiga
insatsvaror &r biprodukter frdn produktionen i annan kemisk industri. Detta gor att
produktionen av fardiga produkter dr kénslig for marknadsrorelser och storningar i

andra branscher.

En tredje faktor &r att beroenden av internationell handel med tredje land (utanfor EU)
kan vara stor for vissa produktgrupper. Exempel pé detta ir tillgdngen pa bauxit som av
EU beddmts som ett kritiskt rdmaterial. Ett annat exempel ar kaliumklorid som innan
Rysslands anfallskrig mot Ukraina till stor del importerades fran Belarus och Ryssland.

Dessa rdmaterial dr viktiga kopplat till forsorjningstrygghet av kritiska insatsvaror.
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Ovanstaende tre faktorer leder sammantaget till att det finns en inbyggd sarbarhet som
paverkar tillgangen pa viktiga insatsvaror for avloppsrening. Det innebér att risken for
brist pa viktiga insatsvaror tydligt paverkas av omvarldslaget, sarskilt vid hojd
beredskap.

Kemikalier

Avloppssektorn dr beroende av kemikalier for att avloppsreningen ska kunna
uppritthéllas. Nagra av de mest centrala kemikalierna dr s.k. fallningskemikalier och
kemikalier for avvattning av slam samt polymerer. Kemikalier for rengoring av filter
och annan utrustning kan ocksa vara kritiska for vissa verksamheter. En begransning vid
lagerhallning av kemikalier dr att de ofta har en begrinsad livslingd. Livslingden
varierar beroende pa vilken kemikalie det géller och i vilken form den kan lagras, till
exempel om den &r i flytande form eller granulat. Av den anledningen kan stora lager

vara svara att halla om kemikalien inte omsatts 1 tid.

Reservdelar och smorjoljor

Avloppssektorn ér beroende av tillgdngen pa reservdelar for att underhélla, reparera och
byta ut mekanisk utrustning som till exempel pumpar. Manga reservdelar kan vara
desamma f0r flertalet reningsverk medan det finns reservdelar som dr mer unika for

vissa reningsverk.

Inom en avloppsanlidggning behdvs manga olika typer av reservdelar, bade vildigt sma
reservdelar och valdigt stora delar som till exempel rordelar for att laga trasiga
ledningar. Mojligheten att lagerhélla dessa olika reservdelar kan darfor variera mellan

olika verksamheter och reservdelar.

Flera delar i avloppsanldggningen ar ocksé beroende av smorjoljor for att kunna fungera

utan att skadas eller ga sonder.

Styr- och reglerteknik

I likhet med andra verksamheter, till exempel processindustri, dr avloppsektorn
beroende av fungerande styr-, regler- och dvervakningssystem. Dessa kridver bade
fysiska delar som kan behdva underhallas eller bytas ut ibland och digitala system (se
avsnitt 5.3.7. IT- och OT-system).

5.3.4 Tillgang till kritiska insatsvaror vid stérning i normal drift
Vid en storning i den ordinarie avloppstjansten kan behovet av kritiska insatsvaror
fordndras. En god beredskap innebar enligt Naturvardsverket att alternativa ldsningar dr
planerade, att de finns tillgdngliga och att dvningar har genomforts fOr att trédna pa att

tilldimpa dessa.

54 BEREDSKAPSSEKTORN LIVSMEDEL 2025



Om en storning i den ordinarie avloppstjénsten &r sa pass omfattande att avloppet inte
gar att anvinda behover alternativa 16sningar séttas in. Det innebér att andra insatsvaror
blir kritiska. Det kan till exempel handla om latrintankar eller andra typer av kirl eller
insamlingssystem om torra toalettlosningar behdver ersétta den ordinarie
avloppstjinsten. En storning skulle dven kunna innebéra att det inte gar att leverera
vatten via det ordinarie systemet. I vissa verksambheter, till exempel vard och omsorg,
kan det andé vara nddvéandigt med rinnande vatten for att upprétthélla en god sanitet och
verksamheten i ovrigt. [ dessa ldgen kan en kritisk insatsvara vara en vattentank dir
vattnet kan tryckséttas for att vattnet ska kunna pumpas ut i fastigheten. For att vatten
och avlopp ska fungera 1 hela kedjan krévs att inte bara den kommunala huvudmannen
kan leverera vatten och avleda avloppsvatten. Verksamheten som ar beroende av vatten
for sin verksamhet behdver ha beredskap att ta emot vatten pé ett alternativt stt. Den
kommunala beredskapen kan handla om att sékerstélla tillging till tankbilar for
alternativ distribution av vatten till kritiska samhéllsviktiga verksamheter. Mottagande
verksamhet behover dé kunna ta emot och lagra vattnet samt trycksétta det for att

anvinda det i den ordinarie va-installationen for vatten av avlopp i fastigheten.

Naturvérdsverket bedomer att det 1 dagsldget ar vildigt f4 kommuner som har en plan
for alternativa 16sningar nér det uppstar en storning i den ordinarie avloppstjdnsten. Det
finns ett kunskapsgap géllande vilka alternativa 16sningar som finns och i vilka
situationer olika 16sningar kan vara ldmpliga. Bedomningen &r sdledes att det saknas
tillgéng till men ocksé kunskap om vilka insatsvaror som blir kritiska vid en storning.
For att hela vattenforsorjningen med vatten och avlopp ska fungera behover dven
mottagarna av vatten ha en fungerande infrastruktur. Naturvardsverket avser att under
2025 och 2026 utreda alternativa 16sningar vid storning i den ordinarie avloppstjinsten.
Medel for detta har beviljats inom MSB:s 2:4-anslag. Det kommer leda till en
kunskapshdjning inom omradet och utgora en vigledning for kommunerna vid
krisplanering for avlopp. Detta kan i sin tur medfora en hojning av kommunernas

beredskap.

5.3.5 El- och bransleforsorjning

En avloppsanldggning bestér av flera delar som kriver elforsorjning. Framfor allt géller
det pumpar som bade finns pa ledningsnét och inne i reningsverk. I reningsverk finns
dven andra delar som kréaver el, till exempel “luftare” till det biologiska reningssteget.
Darutover styrs manga av reningsverkens funktioner genom digitala dvervaknings- och
styrsystem. Ledningsnétet inom ett va-verksamhetsomrdde byggs ofta med
sjdlvfallsprincipen, vilket innebér att avloppsvattnet inte ska pumpas upp till en hogre

beldgen punkt. Dirfor dr avloppsreningsverken ofta placerade pa en ldgre beldgen
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punkt. Eftersom terrdngen varierar inom ett va-verksamhetsomrade kommer
sjalvfallsprincipen dock inte att kunna anvindas genom hela verksamhetsomradet. Detta
kan speciellt gidlla omraden utanfor titbebyggelse dédr verksamhetsomradet av olika
anledningar utdkas och ansluts till den allménna va-anldggningen. Internt i sjélva
avloppsreningsverket behover avloppsvatten ofta dven pumpas mellan olika reningssteg.
El kan darfor behovas for att verhuvud taget avleda vatten fran samhéllet och ut genom

avloppsreningsverket dven i en situation dir reningen inte fungerar.

Avloppsanldggningar dr d&ven beroende av olika typer av transporter, till exempel av
kemikalier och reservdelar. Maskiner anvénds vid drift och reparation eller ombyggnad
av den allminna anldggningen, till exempel grivmaskiner. Alla dessa fordon &r
beroende av brinsle. Dessutom behover avfall, till exempel 1 form av slam,
transporteras fran avloppsreningsverket. Vid en situation da den ordinarie
avloppstjinsten behover erséttas med torra toalettlosningar kommer dven avfallet fran
dessa behdva transporteras bort fran titbebyggelsen. Vid sddana avfallstransporter

anviands ocksa fordon som behdver brénsle och eldrivna fordon.

En god beredskap innebar att det finns tillgdng till reservkraft for att driva de delar som
ar mest kritiska samt brénsle till de fordon som ér kritiska for att avloppsvatten ska
kunna avledas och basala funktioner i avloppsreningsanldggningen kunna drivas.
Bedomningen ar att det 1 dagsldget saknas sdkrad tillging till reservkraft och brénsle for
avloppssektorn. Utbyggnaden av den allménna va-anldggningen till omraden som
omfattas av kravet 1 6 § LAV kan innebéra att behovet av fler el-beroende pumpar okar.
I och med omstéllningen till fler eldrivna fordon kommer behovet av annat brénsle

troligen att minska dven i1 avloppssektorn och att beroendet av el kommer att dka.

5.3.6 Personalforsorjning

Som for alla verksamheter ar avloppsanldggningar hogst beroende av personal for att
fungera. Personalen behover besitta den kunskap som krévs for att driva anldggningen.
Det behdvs dven personal som kan transportera kritiska insatsvaror och skdta maskiner
for underhall av anldggningen. Bade intern och extern personal ar kritisk for att
avloppsanldggningen ska fungera. Till exempel utfor ofta underentreprenorer de
transporter som sker till och fran avloppsreningsverket och atgérder pa ledningsnétet

samt entreprenader med gradvmaskiner och personal for atgarder pa ledningsnitet.

Vid en kris eller h6jd beredskap behover personalen skyddas. Det kan handla om
skyddsutrustning, fornddenheter, skyddsrum m.m. For att skydda personalen kan det

dven krévas skydd av avloppsreningsverket och andra kritiska delar av anldggningen.
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En god beredskap innebar att det finns tillganglig personal med ritt kunskap for att 16sa
de problem som kan uppsta i kris och hojd beredskap. Dessa fragor adresseras i den
statliga utredningen En langsiktigt hallbar personalférsorjning av det civila forsvaret
(Dir. 2023:116). Naturvardsverket och Livsmedelverket har med stéd av
branschorganisationen Svenskt Vatten belyst behov av olika personalkategorier inom
kommunalt vatten och avlopp till utredningen. Utifran kontakter med va-branschen i
Naturvardsverkets vardagliga arbete bedomer vi ocksa att det finns svarigheter kring
personal och kompetensforsorjning i va-huvudménnens ordinarie arbete, vilket &r en
utmaning som kan bli storre i en kris eller vid krig, dvs det finns ett gap mellan nulidget
och vad som kan anses vara ett ldge med god beredskap. Ju mer komplex
arbetsuppgiften dr blir desto hogre kommer kraven att vara pa kunskapen hos
personalen. Det géller bade yrkesskicklighet inom drift och underhéll samt till exempel
systemtekniskt kunnande. Naturvardsverket bedomer dven, utifrdn kontakter med va-
branschen i myndighetens vardagliga arbete, att de mer analoga systemen pa flera
stdllen dr gamla och att det oftast &r {4 personer som vet hur de fungerar. Risken &r att
nér dessa personer ldmnar verksamheten, till exempel vid pensionering, férloras mycket

praktisk kunskap om hur manga avloppsreningsanlédggningar fungerar.

5.3.7 IT- och OT-system

Ett avloppsreningsverk dr beroende av system for drift och dvervakning (Operational
Technology, OT-system) av processer i verket. Vissa av dessa system dr online-system.
Systemen &r beroende av till exempel kretskort, IT-system, personal med teknisk

kunskap och digitala sékerhetssystem.

En god beredskap innebir enligt Naturvardsverket att dessa system har tillgang till den
reservkraft som krévs for att driva avloppsreningsverket dven vid en kris eller hojd
beredskap och att det finns ett digitalt sdkerhetssystem for att skydda system fran
fysiska och digitala attacker. Hur beredskapen ser ut inom avloppssektorn kopplat till
dessa system ér inte klarlagt. Utifrdn kontakter med va-branschen i myndighetens
16pande arbete bedomer vi dock att det finns brister i beredskapen kopplat till att sékra
kontinuiteten 1 bade IT- och OT-systemen. I och med utvecklingen mot att anvénda
digitala system fOr battre och snabbare kontroll 6ver avloppsanldggningen ser beroendet
av bade IT- och OT-system ut att 6ka i framtiden. En mer osidker omvérld innebér att
cyberangreppen mot leverantdrer av samhillsviktiga tjdnster 6kar. Medvetenheten om
risken for cyberangrepp forbéttras kontinuerligt. Detta tillsammans med en 6kad
sdkerhet 1 de digitala systemen kan medfora att beredskapen kopplat till IT- och OT-

system kommer oka i framtiden.
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5.3.8 Tillgang till maskiner

Vid drift och underhéll av en avloppsanlédggning finns behov av maskiner, bade inne pa
avloppsreningsverkets omrade och vid reparation och fornyelse av ledningsnétet.
Maskinerna dgs antingen av va-huvudmannen och hanteras av intern personal eller

tillhor och hanteras av underentreprenorer.

En god beredskap innebér enligt Naturvardsverket att en sidkrad tillgang pa maskiner for
drift och underhéll av avloppsanldggningen dven vid kris eller hojd beredskap finns.
Hur beredskapen ser ut inom avloppssektorn kopplat till detta &r dnnu inte klarlagt.
Utifran kontakter med va-branschen i myndighetens I6pande arbete bedomer vi dock att
det finns brister i sdkerstédllandet av tillgangen till kritiska maskiner vid kris eller hojd
beredskap. Behovet av maskiner till andra funktioner, till exempel inom energi- samt
transportsektorn och militdra forsvaret forviantas ocksa oka vid hojd beredskap. Detta
kan medfora att maskiner som dgs och drivs av underentreprendrer inte kommer att vara

tillgéngliga i samma utstrackning.

5.3.9 Hantering av nya fororeningar i avloppsvattnet
Avloppsreningsverken &r i dagslidget utformade for att ta hand om niringsdmnen,
organiskt material och till viss del mikroorganismer. Utdver avloppsvatten i form av
spillvatten som renas i avloppsreningsverk ansvarar kommunen dven for
omhéndertagande av dagvatten inom verksamhetsomradet for vatten och avlopp.
Dagvatten tas primért om hand i separata dagvattensystem. Kombinerade nit med
dagvatten och spillvatten forekommer ocksa, frimst i dldre stadskérnor. I de fall
avloppsnéten dr kombinerade eller nér vatten leds till spillvattnet via husdraneringar
eller golvbrunnar riskerar fororeningar fran brénder och raserade hus ledas till
avloppsreningsverket. Sddana fororeningar riskera att sld ut den biologiska processen 1
avloppsreningsverk med potential att forsdmra reningen under relativt 1dng tid.
Dagvatten med fororeningar fran raserade hus och brénder riskerar ocksa att via
dagvattnet rinna ut orenat 1 vattenmiljon 1 anslutning till titorter och industrier. I
héndelse av en vipnad konflikt eller vid riktade antagonistiska angrepp kan spridningen
av fororeningar via bade spillvatten och dagvatten skada bédde miljon och viktig
samhillsservice. Dessa problem aktualiseras dven vid briander 1 fredstid. Kring denna
problematik har Naturvdrdsverket i samverkan med MSB tagit fram végledning for

tillsynsmyndigheter kring hantering av sléckvatten.

En god beredskap innebair att avloppssystemet, bade for dagvatten och spillvatten, har
en formaga att hantera och minimera skadorna 1 en situation dér andra f6roreningar dn

vad som normalt hanteras sprids via avloppsystemet.
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6 Erfarenheter fran
Livsmedelsverkets
pilotprojekt 2024

I oktober 2024 lanserade Livsmedelsverket ett pilotprojekt for att 6ka kommuners och
regioners formaga att vid krig uppratthalla offentlig maltidsverksamhet och
dricksvattenforsorjning och samtidigt testa hur myndigheten kan arbeta med
investeringsprogram, specifikt hur handldggningsprocessen bor se ut, vilka villkor och
urvalskriterier som fungerar och for att identifiera vilka hinder som dverbryggas sé att
en omfattande stodhantering ska vara mojlig. . De stodsokandes dtgdrder skulle ge

snabb och kostnadseffektiv formagehodjning.

6.1 Upplagg av bidragsansokan

Totalt uppgick tillgingliga medel att fordela till 41 miljoner kronor. Summan kunde
okas frdn de initiala 30 miljoner kronor i och med att Jordbruksverket identifierade
outnyttjade medel som kunde flyttas 6ver till Livsmedelsverket. Detta forutsatte dock
andring av regleringsbreven och diarmed regeringsbeslut (5 december 2024). En dndring
av regleringsbrevet kridvdes ocksa for att ge Livsmedelsverket tydligare legalt stod for
utbetalningarna. Beslut om bidrag kunde fattas efter regeringsbeslutet. Medlen behdvde

vara utbetalda av Livsmedelsverket innan 31 december 2024.

Information om mojligheten att soka spreds via ndtverk, nyhetsbrev och webbsidan.
Ansokan skulle var inlimnad senast 4 november och kommuner och regioner ombads
att inkomma med en samordnad ansokan per kommun eller region. For att underlétta for
stodsokande togs ett ansokningsformulir fram 1 myndighetens e-tjidnst. Bidraget skulle
gé till konkreta investeringar 1 material med snabb effekt. For att sikerstilla att
stddmottagarna hann upparbeta medlen togs listor fram pa produkter som finns pa
ramavtal hos bland annat. Adda Inkdpscentral (SKR:s inkdpscentral). Detta underlittade
aven Livsmedelsverkets handldaggning eftersom det gjorde ansokningarna mera
enhetliga och kommunerna styrdes till att gora ansokningar for godkidnda d&ndamal. Det
fanns dven mojlighet att ans6ka om en investering som inte fanns angiven i listan 1
fritext. Bidrag fick till exempel anvéndas till anskaffning av utrustning for
nddvattenforsorjning, reservdelslager, anskaffning av alternativ koksutrustning,
utrustning och fornddenheter som édr nédvéndiga for att 6ka antalet maltider utover

lagstadgade ataganden i fredstid, investeringar 1 elinstallationer som mojliggor
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reservkraftséittning och utdkat beredskapslager av mat. Bidraget fick inte anvindas for
atgiarder som maste genomforas for att kommunen skall uppfylla en skyldighet enligt

lag, annan forfattning eller villkor i ett tillstand, eller for att ticka inkOp 1 den 16pande
verksamheten.
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De villkor som fanns for att komma pa fraga for bidrag var:

- Det finns kontinuitetsplanering dimensionerad for krig.

Orsak till villkor: Pengarna avser att stirka det civila forsvaret och investeringarna ska
fa snabb formagehdjning for krig. Det dr inte ett uttalat legalt krav att kommuner och
regioner ska ha en kontinuitetsplan dimensionerad for krig, men en plan for detta anses
nodvindigt om dtgédrder ska kunna genomforas med den dimensioneringen. Detta
villkor gav myndigheten kunskap om hur vanligt det dr att kommuner och regioner har

denna planering.

- Det finns en plan for att upprétthalla nivin pa investeringen for bibehallen formaga.
Orsak till villkor: Villkoret ska sékerstilla att bidraget inte gar till investeringar som inte
omhindertas eller forvaltas langsiktigt, till exempel blir mat som konsumeras och inte
ersitts 1 lagren. Detta for att sdkerstélla att det d&ven blir en formégehdjning som

upprétthalls over tid.

- Det finns resurser att delta i dialog och workshops om kommunens behov och
utvirdering av effekterna av genomf6rda insatser kopplat till bidraget.

Orsak till villkor: Detta ger mojlighet for myndigheten att 14ra av de stddsokandes
erfarenheter och ta med dessa i kommande arbete med investeringsprogrammet och

bidrar myndighetens utveckling av framtida stod.

Uppfyllande av villkoren angav i ansdkningsformuldret genom att kryssa i ett ja eller
nej. Utifran ett informationssikerhetsperspektiv krivdes inte att stdds6kande skickade in

kontinuitetsplanerna.

Gillande urval for vilka som beviljas bidrag skulle atgirder som kunde ge snabb och
kostnadseffektiv formagehdjning prioriteras. I ansdkan ombads de sdkande ange vilken
Okad formaga i1 antal dygn och personer som investeringen skulle innebéra, liksom
investeringens prioritering 1 kontinuitetsplanen. Utover detta skulle stodsokande ange en
fritextbeskrivning av investeringen och vilken formégehojning den bedoms leda till pa
kort sikt (31 december 2025) och lang sikt (3 &r och framat).

Medfinansiering var inget krav eftersom det sannolikt skulle kridva beslut pa politisk
niva 1 kommunerna vilket hade varit en stor utmaning for de flesta kommuner under den

korta ansokningstiden. Eventuell medfinansiering kunde dock anges i ansdkan.

Det fanns en begrinsning for hur stor summa varje kommun och region kunde soka.

Takbelopp faststilldes utifrdn SKR:s kommungruppsindelning:

Kommungrupp A, storstédder och storstadsnira kommuner. Hogst 3 000 000 kr 1 bidrag.
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Kommungrupp B, storre stdder och kommuner néra storre stad. Hogst 1 500 000 kronor
1 bidrag.

Kommungrupp C, mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. Hogst 500 000
kronor i bidrag.

Regioner kunde som hogst f4 3 000 000 kronor i bidrag.

De medel som beviljas behdver forbrukas senast den 30 april 2025 och senast den 30
maj 2025 behdver kommuner och regioner till Livsmedelsverket redovisa hur bidraget
har anvénts. Redovisningen ska ske genom att bidragsmottagaren skickar in verifikat

hénforliga till anvdndningen av bidraget till Livsmedelsverket.

6.2 Inkomna ansdkningar och handlaggning

Intresset for ansdkan var stort. Totalt inkom 229 ansdkningar med ett totalt sokt
stodbelopp pa drygt 248 miljoner kronor. Av dessa ansokningar, var det 149
ansOkningar med ett totalt stoddbelopp pd 176 miljoner kronor som uppfyllde villkoren.

De bedomningskriterier som tillimpades under handlédggningen var:
- investeringen ir en tydlig del av en plan,

- investeringen véntas leda till en tydlig formagedkning,

- geografisk avskildhet &r en sérskilt utpekad sarbarhet som beaktas,
- Ovning dr onskvird, och

- geografisk spridning — dtminstone en ansdkan beviljad per lan.

Forhoppningen var att kunna fa en kvantitativ beddmningsgrund frén den angivna 6kade
formagan och hjélpta personer. Detta gick dock inte eftersom sokande tolkat detta olika
och vissa inte angivit ett virde. Istillet genomfordes en sammantagen bedomning av
ansokan utifran ovanstdende kriterier. For att sdkerstdlla en geografisk spridning av
medel beviljades minst en ansdkan per ldn. Den 6vergripande fordelningen av medel
over landet gjordes per civilomrade med hénsyn till befolkningsméingd och antal lan per
civilforsvarsomrade. Efter en lansvis gruppering av ansdokningarna, granskade, bedomde
och rangordnade experter inom dricksvatten- och livsmedelsforsorjning dessa.

Tillgéngliga medel rackte till att bevilja 37 ansdkningar.
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Under handldggningen behdvde hinsyn tas till ett takvillkor i Livsmedelsverkets
regleringsbrev gillande summan som fick anvéndas till atgarder som syftar till att stérka
beredskapen inom dricksvattenforsdrjningen. Detta innebar att beviljande ansokningar
kunde fa en begrdnsning i anvéindningen av bidraget for att myndigheten inte skulle

overskrida takvillkoret.

Beslut om stod fattades 5 december och expedierades 6 december. De som beviljades

medel rekvirerade medlen senast 16 december. Beslut om avslag fattades 12 december.

Efter beslut om beviljade medel uppstod fragor fran stddmottagarna gillande ev. smirre
korrigeringar av vilka produkter som ska kdpas in. En del av dessa kom av det villkor
kopplat till investeringar for dricksvattenberedskap som lades in. Stédmottagarna fick
da ett fortydligande utskickat som angav att inkdpen fick bytas ut mot varor med
liknande anvindningsomrade om det dr ekonomiskt mer fordelaktigt eller likvardigt och
att de investeringar for tillging till dricksvatten som kravs for att 6ka formégan i
offentlig maltidsverksamhet inte lyder under villkoret for investeringar i
dricksvattenberedskap. Dessa fortydligande var viktiga for stédmottagarna innan de

rekvirerade medlen eftersom outnyttjade medel ska betalas tillbaka med rénta.

6.3 Uppfoljning

En utvérdering av ansoknings-, handldggnings- och beslutsprocessen kommer att
genomforas under varen 2025. I denna utvérdering &dr de stodsokandes bidrag centralt.
En uppf6ljning och utvirdering av hur de beviljade investeringarna har 6kat formagan i

respektive kommun och region ska genomforas under 2025.

En viktig del 1 uppfoljningen &r att dra lardomar som mojliggdr snabb och flexibel
hantering av finansiella stod. Detta kan bli viktigt for att snabbt kunna fa ut medel som
kravs for att verksamhetsutovare ska kunna uppréitthalla sin verksamhet i krig. Det &r
svért att veta 1 forvdg vilka exakta stod som kommer att behdvas under ett krig. Darmed

kréavs att myndigheten har forméga att agilt 16sa uppgiften.

6.4 Erfarenheter

Genomforandet av pilotprojektet 2024 har gett flera vardefulla erfarenheter som
kommer att bidra till 2025 &rs utveckling av stodinsatser. En insikt &r vikten av att ha i
forvég identifierade och upparbetade kommunikationskanaler med mélgrupperna for

stodet. Detta dr speciellt viktigt ndr information om stdd och villkor behdver komma ut
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snabbt. I det fallet 4r det ocksa bra om kommuner och regioner har upparbetade kanaler

for att snabbt samordna sina ansékningar.

Det var tydligt vilka investeringar som det gick att soka bidrag for, men det innebar
ocksa att viktiga investeringar som var for stora for denna utlysning inte kunde fa ett
bidrag. Detta forsvarades ocksa av det takbelopp som satts. Det kan konstateras att den
kommunindelning som utgjorde grunden for takbeloppen inte gav en helt réttvis

beloppsfordelning mellan kommunerna.

Ett stort antal kommuner och regioner saknar kontinuitetsplanering som &r
dimensionerad for krig, sannolikt eftersom det inte finns ett krav pa detta. Eftersom
medlen inom investeringsprogrammet ska 6ka formagan att upprétthalla verksamheten i
krig kan detta innebéra att kommuner kan behdva arbeta med denna planering for att
insatser mot dessa ska kunna fa bra effekt. Vidare behovs en metod for att kunna
verifiera att kommuner som uppger att de har en kontinuitetsplanering dimensionerad

for krig ocksa har det.

Som konstaterats 1 avsnitten ovan var det svart att tillimpa kvantifierbara urvalskriterier.
En kvantifierbar metod for urval ger en tydlighet i beddmningen av vilka som fa st6d

och inte, men det kriver att uppgifterna kan tas fram utifrén en gemensam metod.

Niér bidrag vél beviljats behdver det finnas tydliga instruktioner pé plats for vilken
flexibilitet som finns for stddmottagaren att gora fordndringar jamfort med ansokan. En
langt dragen rigiditet i detta avseende riskerar att lasa in stddmottagarna i simre eller
svirgenomfOrbara investeringar. Detta blir speciellt viktigt ndr medel betalas ut 1 forvig
och outnyttjade medel beldggs med en rinta. Stodmottagaren vagar da inte rekvirera om

det finns risk att det genererar en rintekostnad.

Gillande myndighetens mdjlighet att snabbt kunna administrera ett stodforfarande visar
erfarenheten att inldsningseffekter som uppstar genom att medel dr 6ronmérkta och
beloppsgrénser villkorade i olika regleringsbrev, forsvarar och forsenar processen. Detta
kan bli sdrskilt problematiskt 1 kritiska lagen, nér regering och myndigheter behover
fokusera sina verksamheter fOr att hantera allvarliga samhéllsstorningar. I dessa
situationer kan det vara bra att myndigheterna pé egen hand kan omsétta medel i
praktisk anvindning, utan att behdva invénta regeringsbeslut fran ett sannolikt anstrangt

regeringskansli.

Myndighetens handlaggningsprocess genomfordes 1 hog grad manuellt under piloten.

Detta kommer inte att vara genomforbart om stdd ska lanseras 1 storre skala. Ett
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handldggningssystem behdvs for att motta, handldgga, besluta, kommunicera och dven

for att hantera overklagningar.

Piloten visade att det var svart att ha kvantifierade urvalsvillkor. En forutsittning for att
anvinda sadana ir att det tas fram en metod som stodsokande kan anvianda for att
berdkna dkad formaga. Eftersom detta kan komma att omfattas av sekretess och att det
kan komma att krivas att stddsokande har en kontinuitetsplan dimensionerad for krig,
behover ett sdkert sambands-och hanteringssystem finnas mellan myndigheter och
stodsOkanden. Att stodsokande kommer igdng och planerar for att hantera kriget ar en
forutséttning for att effektiva investeringar ska kunna genomforas. Denna planering kan
mojligen stimuleras genom att planen ar ett krav for att fi stod eller uppmuntras genom
en insats. Detta behover utredas vidare och huruvida det ska vara ett krav eller inte kan

variera beroende pa vilken investering som soks.

Kommuner och regioner har en viktig roll for formégan inom maéltidsverksamhet och
dricksvattenforsorjning. Det stora antalet ansdkningar i pilotprojektet som genomfordes
2024 visar att behoven hos kommuner och regioner ar stort. Samtidigt dr medlen
begransade. Det gor att tydliga prioriteringar dr av storsta vikt, men ocksa att det ar
nddvandigt med en 1dngsiktig finansiering frén staten for att kunna bidra till att hoja

varaktig formaga bade vad géller méltidsverksamhet och dricksvattenforsorjning.

Aven behoven for offentlig maltidsverksamhet finns dokumenterade och genom piloten
2024 har ett potentiellt handldggningsforfarande testats. Detta behdver dock utvecklas
for att kunna hantera stodhandlidggning i storre skala. Ett behov som inte uppfylldes 1
handléggningen av piloten ér stod till Forsvarsmakten och for vardlandsstod. For att
detta ska kunna goras kravs en 6kad dialog med Forsvarsmakten och lansstyrelserna.

Detsamma géller hanteringen av stod till dricksvattenproducenter.
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7 Livsmedelsverkets
planerade insatser de
kommande aren

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2025 ska myndigheten i rollen som
sektorsmyndighet samordna, utveckla och forvalta investeringsprogram for
formageutveckling inom beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten. I
egenskap av beredskapsmyndighet ska Livsmedelsverket i arbetet med
investeringsprogram bland annat. genomfora pilotprojekt for robusta livsmedelsbutiker,
ge stdd till kommunernas och regionernas arbete med livsmedelsberedskap 1 sin
maltidsverksamhet, ge stod for kommunernas dricksvattenforsorjning samt utveckla
insatser for frimjande av inhemsk produktion av insatsvaror i leden efter

primarproduktionen.

Med utgéngspunkt i den behovsanalys som genomforts under 2024 och som redovisats i
kapitel 5, har Livsmedelsverket identifierat prioriterade insatser for robusta
livsmedelsbutiker och dricksvattenforsorjningen under 2025. Vad géller stod till
kommunernas och regionernas arbete med livsmedelsberedskap i sin méltidsverksamhet
kommer den metod som tagits fram 2024 att vidareutvecklas. Utdver detta finns behov
av att utreda forutséttningarna for att ge foretagsstod for att investeringsprogrammet pa
sikt ocksé ska kunna bidra till att hoja formagan hos de privata aktorer som tryggar
Sveriges livsmedelsforsorjning. Detta avser sdrskilt insatser inom
livsmedelstillverkningen. Att kartligga behov inom den viktiga samhallsfunktionen

sakra livsmedel (inkl. dricksvatten) aterstar ocksa.

De pilotprojekt som nu genomfors bor, om behov finns, dverga till bestdende delar av
investeringsprogrammet. Genom 2025 ars pilotprojekt testar vi insatsernas traffsdkerhet
och genomforbarhet och drar lardomar for att kunna sjosdtta mer omfattande insatser
fran 2026 och framat.

7.1 Insatser for investeringsprogrammets
samordning, utveckling och forvaltning

Under 2025 ska Livsmedelsverket etablera en struktur f6r programmets samordning,
utveckling och forvaltning. Det kan till exempel innebéra att etablera referensgrupper

med de aktorer som berdrs av programmet for att tillsammans kunna utveckla
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programmet. En struktur fér samordningen av programmet mellan myndigheter kan
behdva utredas, liksom hur férvaltningen av programmet, till exempel avseende

gemensamma beskrivningar ska ga till.
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7.2 Robusta livsmedelsbutiker

Som framgétt i avsnitt 5.1 finns manga atgérdsbehov for att livsmedelsbutiker ska vara
robusta vid storningar. Den mest grundlidggande atgirden ar sdkrad eltillgdng eftersom
behovet av el pdverkar alla delar av verksamheten. Av den anledningen kommer
pilotprojektet under 2025 att riktas in pa eltillgang 1 livsmedelsbutiker. Detta eftersom
tillgang till elektricitet dr en forutsittning for att flertalet av de andra behoven ska kunna
motas. Virt att notera dr dock att en robust livsmedelsbutik i bemérkelsen en butik som
kan uppritthalla verksamheten vid sddana forhallanden som kan antas rdda under krig,

har fler behov én vad som kan I6sas inom ramen for ett pilotprojekt under ett ar.

Mojliga insatser for att stimulera reservkraftsséttning av livsmedelsbutiker ar
investeringsstod till verksamhetsutovaren eller tillhandahéllande av offentligt d4gda
reservkraftverk. Det finns flera utmaningar kopplade till de olika 16sningarna och frgor
som behover utredas under pilotprojektet. Av stor betydelse dr frigan om utformning av

foretagsstod.

Den l6sning som ska testas under pilotprojektet innebér att offentligt 4gda mobila
reservkraftaggregat finns tillgingliga for anvindning av butiker som véljer att anpassa
sin elanldggning for drift. Detta bedoms vara en konkurrensneutral insats i forhallande
till att ge stdd till inkopplingsméjligheten. Aven om ett sidant stdd skulle g& under de
minimis, innebdr livsmedelskedjornas olika dgarstrukturer att butikerna i olika
utstrackning skulle kunna nyttja stodet. Det skulle dirmed ske en potentiell
konkurrenssnedvridning om stdd utgér. Genom en flexibel 10sning dér offentliga aktorer
har mandat att flytta reservkraften dit den bedoms gora storst nytta utifrdn rddande
situation, okar nyttan med investeringen jamfort med om den &r bunden till en
verksamhetsutdvare. Detaljutformning av insatser kommer att géras under forsta
kvartalet av 2025.

Det finns flera fragor som ska besvaras under pilotprojektet. Offentligt tillgdnglig mobil
reservkraft kréver att butikerna har godkand inkopplingsmojlighet for att kunna
anvindas. Behover det stimuleras och i sa fall hur? Reservkraftaggregaten behover
forvaras och underhallas av lokala eller regionala aktorer, och denna tjanst behdver
ersittas. Dessutom behdvs drivmedel héllas tillgdngligt. Vilken 10sning ar mest effektiv
ndr det giller generatorernas placering, underhéll och drift? En plan for prioritering och
distribution av reservkraften behdver upprittas pa lokal nivd. Vem ska besluta om nér

reservkraften kan lanas ut?
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7.3 Insatser riktade till maltidsverksamhet

Metoden som utvecklats under 2024 for att identifiera behov av ett investeringsprogram
kommer att tillimpas pa den viktiga samhallsfunktionen maltidsverksamhet. Arbetet har
paborjats genom att forslag pa mal for samhallsfunktionen inom ramen for programmet

har identifierats. Vidare har behovsanalysen paborjats.

Forslag till mal for maltidsverksamhet

Maltidsverksamheter ska sdkerstilla att personer som far sina maltider inom skola, vard
och omsorg har tillgang till n6dvandiga livsmedel i héjd beredskap och krig.

Maltidsverksamhet finansieras med offentliga medel och uppritthélls av offentliga och
privata aktdrer genom bland annat. tillagningskok, transporter och mottagningskok.
Kommuner och regioner har ett viktigt ansvar inom offentlig forvaltning, inklusive
skola, vird och omsorg, och ska kunna forebygga, hantera och motsta kriser och
olyckor, bade under fredstid och vid hojd beredskap. Ungefar 80 procent av landets
forskolebarn, elever och boende pa dldreboenden dter lunch i kommunalt drivna
verksamheter. Utover detta serveras méltider i offentligt finansierad verksamhet som
drivs 1 privat regi. Enligt Livsmedelsverkets kartliggning 2022 har hilften av
regionerna hela méltidsverksamheten i egen regi. Ovriga regioner upphandlar hela eller
delar av maltiderna fran privata leverantorer, en annan region eller har samverkansavtal
med en eller flera kommuner. Utdver de néstan 2 miljoner ménniskor som serveras
maltider 1 forskola, grundskola och pé sdrskilda boenden, dr personer med hemtjénst
eller boendestdd ocksa beroende av stod till inkop eller av matdistribution. Det &r viktigt
att kommuner och regioner utvecklar sitt arbete med livsmedelsberedskap, sarskilt for

offentliga méltider i1 vérd, skola och omsorg.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har i arbetet med att identifiera atgérder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan ocksé kartlagt gapet som behdver overbryggas om
maltidsverksamhet ska kunna uppritthéllas under storda forhallanden 23. Déarigenom har
kritiska beroenden identifierats. Genom atgirder som sékerstiller tillgangen till dessa
kan saledes en formagehdjning forvintas. Kritiska beroenden inom maltidsverksamhet

ar el, dricksvatten, personal, elektroniska kommunikationer och forbrukningsvaror.

23 | jysmedelsverket och Jordbruksverket, 2023, Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan
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Under 2025 kommer arbetet med att identifiera atgérdsbehov att fortsdtta och stod till
kommuners och regioners arbete med livsmedelsberedskap inom maéltidsverksamheten

att utvecklas vidare.

7.4 Dricksvattenforsorjning - prioriterade
insatser 2025

Det finns stora dtgidrdsbehov ocksa inom dricksvattenforsdrjningen, se avsnitt 5.2. Det
gar inte att rikta insatser mot alla dessa under 2025, utan ett urval av sérskilt relevanta
atgirder har gjorts (se tabell 2). Under forsta kvartalet av 2025 kommer insatserna

utformas i mer detalj. Val av prioriterade insatser 2025 kommer goras med stod av de

beddmningskriterier som utvecklats under 2024 (se avsnitt 4.4.2).

Tabell 2 Urval av mojliga insatser och deras syfte 2025.

Insats

Syfte

Noédvattenutrustning

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for
inkdp av nédvattenutrustning och utbildning for att kunna anvanda
den.

Lagerhallning av kemikalier,
reservdelar och forbruknings-
materia

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
sakerstalla tillgangen pa viktiga insatsvaror i
dricksvattenforsorjningen. Till exempel utdkad lagerhallning genom
investering i lagringsférmaga, eller inférskaffande av utrustning for
tillverkning av vissa beredningskemikalier.

Reservkraft och drivmedel

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
sakerstalla tillgangen till fasta anlaggningar for reservkraft, men
aven mobila anlaggningar, samt lagerhallning av drivmedel.

Aktivt riskbaserat
sakerhetsarbete, driftsystem
(styr- och Gvervakningssystem)

Utbildning och évning

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
uppratta utbildnings- och évningsplaner samt for att genomféra
utbildningar och évningar som pa olika satt starker formagan att
uppratthalla dricksvattenférsorjningen.

Fysiskt sédkerhetsarbete

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
sakerstalla sdkra omraden, byggnader och andra anlaggningar
samt att obehoriga far insyn i verksamheten. Det ar aven en
tankbar atgard att skapa en strategi for hur det tekniska och fysiska
skyddet ska utformas inom verksamheten.

Planering for
nddvattenférsorjning

Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
Oka férmagan avseende nddvattenfdrsorjning.
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Insats Syfte

Beredskapsbrunnar Att stimulera eller forstarka atgarder som vidtas av aktérerna for att
oka férmagan och tillgangen till dricksvatten eller Krigsdricksvatten
(ej definierade annu) fran enskilda beredskapsbrunnar

Dricksvattenforsorjning i
samband med evakueringar,
flyktingstrémmar och
véardlandsstdd

7.5 Insatser riktat till livsmedelstillverkning
kraver utveckling av foretagsstod

For att hoja forméigan inom livsmedelsforsorjningen finns anledning att se dver
atgirdsbehov ocksé inom andra viktiga samhallsfunktioner. Detta géller i forsta hand
livsmedelstillverkning. Utan robusthet i detta led kommer inte primérproduktionen
kunna avsitta sina produkter och livsmedelsdistributionen kommer inte fa tillforsel av
nddvéndiga livsmedel. Livsmedelstillverkarnas behov att 6ka formagan dr identifierade
i flera av myndighetens tidigare arbeten. Att prioritera mellan dtgérdsbehov och utforma
insatser som kan 6ka robustheten i livsmedelstillverkning dr darfor centralt i det
fortsatta arbetet med investeringsprogrammet. Det arbete som &terstar ar att utveckla

insatser och utreda dessa utifran statsstodsregelverket och konkurrensneutralitet.

Livsmedelstillverkningen behover el, energi (gas, gasol, pellets etc), drivmedel, IT och
OT, betalsystem, personal, varor, VA, avfallshantering, flexibla regelverk, sidkra lokaler
och tillgang till kritiska insatsvaror (rdvaror, forpackningsmaterial, kemikalier inkl. gas,
lastbérare, forbrukningsvaror till exempel skyddsutrustning, arbetsmaterial och
verktyg). Utdver detta behdver handel och transporter fungera sé att varor kan komma
fram till kunderna (chaufforer, fordon till exempel lastbilar, tdg och bét, drivmedel och
infrastruktur). Det behdvs dven betalningsformaga pa kort och lang sikt for att kunna
betala loner och leverantorer. Samtliga dessa behov kan troligen inte 6verbryggas

genom insatser i investeringsprogrammet.

Under 2025 ska arbetet fortsdtta med att prioritera vilka behov som initialt ska prioritera
utifran bland annat. den kortsiktiga genomforbarheten av stodinsatser. Utarbetade forlag
pé foretagsstod behover utredas utifran statsstodsregelverk och konkurrensregler for att
se vilka mdjligheter och hinder som finns. Utredningen ska ocksa ldmna forslag pd
atgirder om sddana behovs. Eftersom samtliga foretag inom livsmedelstillverkningen

inte kan fa stod for forméagehdjning behdver villkor for stodet utarbetas.
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Livsmedelsverket kommer under 2025 att utreda frivilla beredskapsavtal som foretagen
kan inga, vilka skulle kunna fungera som stodvillkor. Detta arbete behdver 16pa

parallellt med utformningen av foretagsstod.

Ytterligare forutsittningar for att insatserna i investeringsprogrammet ska fa de
formagehodjande effekter som Onskas r att insatserna ar forenliga med
statsstodsregelverket och att de blir konkurrensneutrala. Det behover tydliggoras vilka
foretag som &r viktiga for beredskapen sa att insatser riktas mot en kostnadseffektiv
formagehdjning. For detta krdvs dven utokad dialog med Forsvarsmakten och
planeringen géllande Natos virdlandsstod. Utdver detta bor insatserna kunna
genomforas snabbt, och inte kriva ldngtgdende analyser och utredning, i enlighet med
regeringen inriktningsbeslut for det civila forsvaret. Det innebér att myndigheterna

maste ha mandat och formaga att agera snabbt och sjadlvstandigt.

Kopplat till utvecklingen av insatser riktade till livsmedelstillverkningen utreds ocksa
vilka insatser som skulle kunna fraimja inhemsk produktion av insatsvaror i leden efter
primédrledet. En utgédngspunkt i det dr Livsmedelsverkets tidigare arbete med att

identifiera kritiska och strategiska varor.
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8 Forutsattningar och
utformning av insatser inom
avloppssektorn

8.1 Inledning

8.1.1 Mal for samhallssektorn aviopp

Malet med ett investeringsprogram for samhéllsfunktionen avlopp r att den allmédnna
va-anldggningen under kris, hojd beredskap och ytterst krig tillgodoser angeldgna
allminna intressen. I situationer d& avloppsvatten inte kan avledas eller renas kan dndé

tillrdckligt god sanitet upprétthallas till skydd for manniskors hilsa.

8.1.2 Avgransningar

I regeringsuppdraget dr fokus péd beredskapshojande dtgirder och inte att mojliggora en
allmén standardforbéttring i den ordinarie va-verksamheten. Fokus &r pa den allménna
avloppstjansten och behov utifran enskilda avlopp omfattas darfor inte. En avgriansning
gors dven till avfall som innebér att avfall kopplat till torra toalettlosningar tas med

medan annat avfall sdsom hushallsavfall inte finns med.

8.1.3 Lasanvisningar

Kommande delar i kapitlet utgar fran inleds med en den
behovsanalys/behovsbeskrivning som aterfinns 1 avsnitt 5.3. I denna beskrivs behovet
av en hojning av beredskapsnivan inom flertalet omraden for att nd en niva i enlighet
med malet i avsnitt 8.1.1 ovan. En svarighet i analysen ar att dagens beredskapsniva inte
ar sd vl undersokt och det finns begransat med underlag att utgé ifrdn. Analysen har
dérfor gjorts relativt dversiktligt och utgér fran tidigare utredningar och
Naturvardsverkets egna expertbedomningar. Naturvardsverket har dven haft en dialog
om det dvergripande innehallet i analysen med externa aktorer i form av ett flertal

lansstyrelser och va-sektorns branschorganisation Svenskt Vatten.

I avsnitten 8.2.1 och 8.2.2. beskrivs det juridiska ansvaret for beredskapen 1
avloppssektorn och dess finansiering. Det finns forslag pd hur olika direktiv pd EU-niva
ska inforlivas 1 svensk rétt vilket beskrivs 1 avsnitt 8.2.3. I samma avsnitt redogdrs for

de offentliga utredningar som kan forvéntas ha inverkan pa kommande lagstiftning.
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Avsnittet avslutas med ett beskrivande resonemang om hur nuvarande lagstiftning inte

racker for att nd en god beredskap i1 avloppssektorn.

Naturvérdsverkets bedomningar vad géller en mojlig 6vergripande utformning av ett
investeringsprogram beskrivs i avsnitt 8.3 och mojliga insatser inom programmet

utvecklas mer konkret i avsnitt 8.4.

8.2 Juridiska forutsattningar for ansvar och
finansiering av beredskapsatgarder i
avioppssektorn

Niér ett nytt styrmedel utreds ar det viktigt att forsta varfor problemet som ska 16sas har
uppstétt och varfor befintliga styrmedel inte &r tillrdckliga for att 16sa detta.
Behovsanalysen i avsnitt 5.3 visar att beredskapen i avloppssektorn inte ar tillracklig sa
att den allménna va-anldggningen under kris och hojd beredskap kan tillgodose bade
hushéll och angeldgna allménna intressen. Nedan redogors for aktuella juridiska
forutsittningar for ansvar och finansiering av beredskapsatgérder i avloppssektorn och
relevant kommande lagstiftning. En analys gors ocksé av varfor radande styrning inte r

tillracklig for att nd en god beredskapsniva.

8.2.1 Ansvar for beredskap i avloppssektorn

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att tillhandahalla vatten- och
avloppstjanster (va-tjanster) inom omraden som faller under beskrivningen i 6 § Lag
(2006:412) om allménna vattentjédnster (LAV). Enligt denna paragraf &r kommunen
skyldig att ordna vattentjdnster om det med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa
eller miljon behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp 1 ett storre sammanhang.
Kommunen é&r ansvarig for att se till att behovet snarast och s lange det finns kvar
tillgodoses 1 verksamhetsomradet genom en allmén vatten- och avloppsanliggning (va-
anldggning). En kommun kan antingen ha va-verksamheten inom en ndmnd 1
kommunen eller 6verldmna huvudmannaskapet for en allmén va-anldggning till ett
kommunalt bolag, kommunforbund eller ha en gemensam ndmnd for tva kommuner for
sin va-verksamhet. Det dr sedan huvudmannens ansvar att se till att va-anlédggningen
ordnas och drivs sa att den uppfyller de krav som stélls med hénsyn till skyddet for

maénniskors hilsa och miljon och intresset av en god hushallning av naturresurser.

Forutom bestimmelser i LAV och foérordningar beslutade med stod av LAV styrs va-
huvudmannens verksamhet av flertalet andra lagar och bestimmelser, till exempel

miljobalken (1998:808) och forordningar och foreskrifter beslutade med stod av
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miljobalken. Eftersom va-huvudmannen driver en kommunal verksamhet géller dven

bestimmelserna i kommunallagen (2017:725).

Enligt bestimmelser i miljobalken 4&r kommunen i vissa fall ansvarig for att transportera
bort latrin och avloppsfraktioner frdn den fastighet dir avfallet finns om det behdvs for
att tillgodose skyddet fo6r ménniskors hélsa och miljon samt enskilda intressen.
Kommunen &r ocksa ansvarig for att behandla latrin fran torrtoaletter och jimforbara
16sningar. Detta innebér att om torra toalettlosningar behdver sittas in som erséttning
for ordinarie avloppstjdnst faller ansvaret for hanteringen av det avfall som uppstar pa

kommunen.

Nir det géller ansvar for verksamhet vid kris och hdjd beredskap ar utgangspunkten tre
huvudsakliga grundprinciper; ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen.
Enligt ansvarsprincipen ska den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhéllanden ocksé ansvara for den i en krissituation. Likhetsprincipen innebér att
verksamheten ska, s& langt det dr mgjligt, fungera pa samma sitt vid kris som under
normala forhallanden. Enligt nirhetsprincipen ska en kris hanteras dér den intraffar och
av dem som &r ndrmast beroérda och ansvariga. Det innebér att det i forsta hand 4r den
drabbade kommunen och regionen som leder och arbetar med insatsen och forst om de

lokala resurserna inte récker till kan det bli aktuellt med statliga insatser.

Krisberedskapen bygger med andra ord pd den ordinarie forvaltningsstrukturen vilket
innebdr att samma lagstiftning géller bade under normala forhallanden och i en
krissituation. Kommunen och eventuella va-bolag eller kommunalférbund ansvarar

dérmed for den allménna va-tjénsten dven i kris och h6jd beredskap.

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgérder infor och vid
extraordinidra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) har kommunen ett
omfattande ansvar vid extraordindra handelser i fredstid och vid hojd beredskap, bade
vad géller planering infor och hantering av sddana héndelser. Syftet med lagstiftningen
ar att kommuner och regioner ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god

forméga att hantera krissituationer i fredstid och vid hdjd beredskap.

8.2.2 Ansvar for finansiering av beredskapsatgarder i
avloppssektorn

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra
handelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH), 5 kap. 1 §, anges att kommuner och
regioner ska fa erséttning av staten for kostnader for de uppgifter som kommunerna har

avseende forberedelser for, och verksamhet under, extraordinira handelser 1 fredstid och
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vid hojd beredskap. Atgirder inom LEH finansieras samtidigt bara delvis av staten och
delvis av kommuner och regioner sjélva. Den statliga erséttning som finns for civilt
forsvar ska exempelvis enbart ga till uppgifter som rér kompetenshdjning géllande
totalforsvar, sékerhetsskydd samt krigsorganisation och dess bemanning. Det innebér i
dagsléget att den statliga ersittningen inte fir anvindas av kommunerna for
infrastrukturinvesteringar eller insatsvaror. Den typen av atgérder som krivs for att
uppna kraven i LEH och LAV behdver 1 dagsléget sdledes béras av den enskilda

kommunen.

Naturvardsverkets bedomning &r att manga beredskapsatgarder bor kunna finansieras av
vatten- och avloppstaxan (va-taxan). Skyldigheten enligt 6 och 10 §§ lagen om
allméinna vattentjanster (LAV) géller i fredstida kriser och dven vid hojd beredskap.
Naturvérdsverket preliminidra bedomning ar att det i ménga fall borde vara forenligt
med LAV att kunna finansiera atgirder genom va-taxan for att vidmakthalla
vattentjdnsterna inklusive nddvindig rening dven i en krissituation. Det finns dock
otydligheter om vilka slags dtgarder som bor finansieras av kommuner och vad som bor
finansieras av staten. Flera utredningar som tangerar denna fragestéllning pagar eller har

nyligen avslutats, exempelvis va-beredskapsutredningen, SOU 2024:82.

Kommunen far enligt 2 kap. 5 § kommunallagen ta ut avgifter for tjanster och
nyttigheter som den tillhandahéller. Drift och skotsel av samt investeringar i va-
anlidggningen finansieras via kommunens va-taxa, 34 § LAV. Enligt 30 § LAV far
avgifterna for va-tjinster inte overskrida vad som behovs for att ticka de kostnader som
ar nodvéndiga for att ordna och driva va-anldggningen. Medel far dock avsittas till en
fond for framtida nyinvesteringar forutsatt att:

e det finns en faststélld investeringsplan

e avsittningen avser en bestdmd atgird

e atgdrden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen

e det av planen framgar nér de avsatta medlen dr avsedda att tas 1 ansprik och att

e planen innehaller de upplysningar som i 6vrigt behovs for att bedoma behovet av
avsittningens storlek.

Avgifterna ska bestdmmas si att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som &r skéligt och rittvist, enligt 41 § LAV.
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Det finns ocksa viss begriansning av vad va-taxan far anvindas till pd grund av att det ar
ett avgiftssystem. I ett avgiftssystem maste tjdnsten komma betalningskollektivet till
godo och kunna knytas till detsamma, dvs. i detta fall va-abonnenterna. Om en viss
atgard exempelvis mest &r till nytta for ett kollektiv utanfor betalningskollektivet eller
for samhiillet i stort uppstér en grizon om huruvida taxan far anviindas. Aven
gransdragningen mellan en avgift och en skatt &r darfor av betydelse. Regeringen har
gjort bedomningar angaende detta inom andra omraden, till exempel kopplat till
trangselskatt didr bedomningen blev att det var en skatt och inte en avgift. Viss
schablonisering dr ofta nddvindig, men avgifterna maste utformas sé att de star i rimlig
proportion till de kostnader som uppkommer for det allménna, den s.k.

sjalvkostnadsprincipen.

I 2 kap. 6 § kommunallagen anges att kommuner inte fr ta ut hdgre avgifter &n vad som
motsvarar kostnaderna for de tjdnster eller nyttigheter som kommunen tillhandahéller,
den s.k. sjdlvkostnadsprincipen. Huvudmannen far sammantaget inte ta ut mer avgifter
an vad som behovs for att tacka de nddvindiga kostnaderna for hela va-anldggningen

och verksamheten far inte drivas sa att den totalt sett ger en visentlig vinst.

Sedan ett trettiotal ar tillbaka géller den sa kallade kommunala finansieringsprincipen
som faststéller de ekonomiska forutséittningarna for vad som ska gélla om riksdag,
regering eller myndighet dndrar bestimmelser som innebér nya obligatoriska uppgifter
for kommuner och regioner. Om staten fattar beslut som gor att kommunal verksamhet
fordyras ska det generella statsbidraget enligt den kommunala finansieringsprincipen i
stort sett 6kas i motsvarande man. Principen &r inte lagfdst men ska tillampas och ér
godkind av riksdagen (prop. 1993/94:150, bilaga 7).

Den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas nér

e nya obligatoriska uppgifter infors, till exempel nér staten for dver uppgifter till
kommuner och regioner

o frivilliga uppgifter blir obligatoriska (utgdngspunkten &r att kostnadsberékningen
gors ”fran botten”, det vill siga som om den frivilliga verksamheten inte finns
nigonstans)

e det kommunala ansvaret for uppgifter tas bort eller avregleras
e staten dndrar ambitionsnivéerna for befintlig verksamhet

e regeldndringar pdverkar kommunsektorns mdjligheter att ta ut avgifter.
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I detta regeringsuppdrag gors ingen bedomning av hur den kommunala
finansieringsprincipen kommer tillimpas nir eventuella ytterligare eller utokade statliga

krav infors pa kommunernas beredskapsarbete 1 avloppssektorn.

8.2.3 EU-direktiv och statliga utredningar

Under senare tid har flera utredningar presenterat forslag pa nya regler som paverkar
beredskapen inom avlopp. Hér kan sérskilt nimnas EU:s nya NIS2 (EU direktiv
(2022/2555) om atgirder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva 1 hela unionen) och
CER direktiv (EU direktiv (2022/2557) om kritiska entiteters motstdndskraft) som
reglerar kritiska verksamhetsutdvares cybersidkerhet respektive generell motstdndskraft.
Till skillnad fran NIS1 reglerar NIS2 dven avloppsvatten. Utredningen om
genomforande av NIS2- och CER-direktiven har under 2024 lamnat tva betidnkanden;
SOU 2024:18 och SOU 2024:64 med forslag pa systematik for hur direktivens
bestimmelser ska genomforas i Sverige. Parallellt har ockséd va-beredskapsutredningen
utrett och presenterat forslag pa insatser och é@ndringar i regelverken som pédverkar va-
huvudménnens arbete med beredskap och civilt forsvar. Alla dessa utredningar
innehaller forslag pa foreskrifter som ska reglera en miniminiva pa utredningar och
atgirder som behdver komma pa plats for att hoja beredskapen inom va-sektorn. I ndgon
form, inte minst p.g.a. att EU- direktiven dr beslutade och behdver genomforas 1 svensk

ratt, kommer det att leda till specifika krav pa kommunerna och va-huvudmaénnen.

Utredningen Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65) lamnade ocksa sitt betinkande under 2024. Utredningen har analyserat
vilket ansvar och vilka uppgifter som kommuner och regioner bor ha under fredstida
kriser och hojd beredskap samt foreslagit en mer &ndamalsenlig och utforlig reglering
jamfort med idag. Utredningen har dven analyserat &ndamalsenligheten och
effektiviteten 1 statens ordning for styrning, uppfoljning och finansiering av kommuners
och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap.

Utredningen har foreslagit en ny lag om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB). Lagen ska ersétta
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
handelser 1 fredstid och hojd beredskap (som beskrivits ovan). Den reglerar vilka
generella verksamhetskrav och vilken formaga som ska finnas vid bristsituationer och
hur den statliga ersittningen till kommunerna och regionerna for deras planering och

forberedande dtgirder enligt LKRB ska se ut.

Forslaget i LKRB skulle ge kommuner nya uppgifter och 6kade ambitioner av befintliga
uppgifter. Utredningen valde dock att inte formulera nagra specifika krav for va-sektorn
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utan dverldt det at va-beredskapsutredningen. Va-beredskapsutredningens betidnkande
innehéller sddana forslag. Avseende finansiering av beredskapsatgirder dr utredningen
tydlig i att den inte ser ndgra behov av avsteg fran den kommunala
finansieringsprincipen utan menar att kommuner ska erhélla statlig ersittning for nya
och utdkade krav. Rekommendationen ar att detta sker genom hdjningar av de generella
statsbidragen. Bedomningen é&r att riktade statsbidrag inte bor utgéra den huvudsakliga
finansieringsformen vid utvecklingen av det civila forsvaret. Utredningen manar 1 stillet
till viss forsiktighet i anvdndandet av riktade statsbidrag da dessa kan vara
administrativt betungande for de sokande och foreslér en restriktiv anvindning dar

anvindningen begrénsas till ”atgarder av mer aktivitetsbaserad karaktar”.

Aven om kommuner har haft ett grundliggande ansvar for beredskapen och civilt
forsvar for avlopp inom kommunen kommer dessa nya regelverk pa en mycket hogre
detaljeringsniva reglera kommunens skyldigheter med krav pa insatser och
investeringar. Civilt forvar dr ingen ny uppgift for kommunerna men deras
sjalvbestimmande paverkas av detaljeringsnivan. De atgérder som kommer att behova
vidtas som en foljd av kraven kommer att medfora 6kade kostnader. En konsekvens av
det &r att om en forvaltningsmyndighet tar fram sddana foreskrifter som foreslés i de
olika betdnkandena kommer det troligtvis medfora att ett medgivande fran regeringen
krévs i enlighet med 2 § SFS 2014:570:

2 § Innan en forvaltningsmyndighet beslutar foreskrifter som vid tilldmpningen kan fa
sadana effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner som inte &r

ovisentliga, ska regeringens medgivande att besluta foreskrifterna inhdmtas

Kraven pa va-huvudménnen nér det giller beredskap kommer att 6ka framgent.
Reglerna som kommer i och med NIS2 och CER kommer att dka statens krav pa
kommunerna och det kan dven tillkomma krav i eventuell kommande lagstiftning som
beaktar forslagen 1 va-beredskapsutredningen och utredningen Kommuners och
regioners grundliggande beredskap infor kris och krig.

8.2.4 Problemanalys — brister i beredskap inom aviopp

Som behovsanalysen i avsnitt 5.3 har visat finns det omraden inom vilka beredskapen
behover hojas for att nd en tillrdckligt god beredskap 1 avloppssektorn. I detta avsnitt
resonerar vi kring hur behovet av att hja beredskapen har uppstétt.

Under ménga ar har Sverige levt med ett stabilt omvirldsldage. Detta har baddat for en
planering och prioritering som inte omfattar ett forsémrat omvérldslége. Darfor saknas

det en tydlig mélbild for vad en god va-beredskap ar och vilka styrmedel som leder till
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en god va-beredskap. Va-beredskapsutredningen pekar pa att just avsaknaden av
formagekrav pd kommunerna, exempelvis avseende ambitionsniva och
dimensionerande kriterier, har hdmmat det kommunala beredskapsarbetet. Arbetet med
beredskapsfragan i va-sektorn har dirmed skett i véldigt begrdnsad omfattning. Det ar i
sig inte konstigt d& det mesta har fungerat som det ska. Varor har till exempel kommit
kort efter att de bestillts och beteendena har formats dérefter. Ett exempel pa det dr den
sé kallade ”just-in-time” principen. Sammantaget har resultatet blivit att kunskapen om
vilka specifika atgarder som behover vidtas infor och vid kris och hojd beredskap

behover hojas och utgar fran en lag niva.

I dagsldget tar va-taxan inte hojd for investeringar i beredskap for situationer med
storningar i den ordinarie va-tjansten. Det finns och har funnits en osidkerhet hos va-
huvudménnen om vad som egentligen kan finansieras med va-taxan. Vid sidan av det
har investeringar i1 beredskap inte heller drivit verksamheterna i1 deras planering utan det
har snarare varit fragor om att effektivisera, minska kostnader och hitta
stordriftsfordelar. Beredskapshénsyn kan delvis st i konflikt till dessa malsattningar
och innebéra fordyringar av projekt. For att ticka kostnaderna for att vidta de atgérder
som behovs for att uppna en god beredskap finns en risk att va-taxan hade behovt hojas
ordentligt. I kommuner med ett mindre va-kollektiv hade en sddan 6kning riskerat att

bli sérskilt betungande for den enskilda abonnenten.

For att nd en god va-beredskap 1 hela samhéllet rdacker det inte att den kommunala va-
huvudmannen stérker sin beredskap att tillhandahalla vatten och avlopp via de ordinarie
systemen. Lika viktigt dr att samhéllsviktiga verksamheter beroende av vatten och
avlopp ska kunna hantera en situation med tillfélliga driftavbrott eller att ta emot vatten
1 alternativa system, till exempel fran en tankbil, {6r att kunna upprétthélla
verksamheters behov av ett fungerande avlopp.

Avlopp som samhéllsviktig funktion har inte tidigare uppméarksammats som
samhillsviktig av staten eller samhillet i stort kopplat till det civila forsvaret, pa
motsvarande sitt som till exempel dricksvattenforsdrjning och energiférsorjning har.
Naturvédrdsverket, som ansvarig statlig myndighet f6r avloppsfrigor, blev
beredskapsmyndighet hdsten 2022. I betdnkandet Struktur for 6kad motstdndskraft SOU
2021:25 foreslogs Naturvardsverket bli beredskapsmyndighet bland annat p.g.a. vart
ansvar inom avlopp. Anledningen till det motiverades dock inte primért av avloppets
roll for samhéllets funktionalitet i egen rétt utan pa grund av dess potentiella pdverkan
pé dricksvattenforsorjningen. Erfarenheterna frdn Ukraina visar dock pa att ett
fungerande avloppsystem dr av stor betydelse for att upprétthélla samhaéllets

funktionalitet, inte minst p.g.a. de sanitdra problem som annars riskerar att uppstd med
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spridning av sjukdomar och oldgenhet for manniskors hilsa. Stider utan ett fungerande
avlopp riskerar att pa kort tid behova evakueras. Utifran den dialog som
Naturvérdsverket har haft med va-branschen bedémer vi att kommunerna och va-
huvudmainnen i forsta hand har prioriterat att sikerstilla beredskapen kopplat till
leverans av dricksvatten. Det lyft som behover ske nu kopplat till
avloppsverksamheterna utgar darfor fran en, relativt sett, lag niva i relation till andra

frdgor som har uppmaérksammats under liangre tid inom det civila forsvaret.

8.3 Forutsattningar for stéod inom
avioppssektorn

Behovsanalysen 1 avsnitt 5.3 visar att beredskapen i avloppssektorn pa ménga omraden
ar lagre dn vad det fordndrade sékerhetslidget kriaver. Utifran problemanalysen i avsnitt
8.2.4 bedomer Naturvardsverket att befintlig styrning inte kommer att vara tillracklig
for att ticka befintliga behov utan ytterligare styrning krivs. Att ge forslag pa hur sddan
styrning kan utformas ligger utanfor detta regeringsuppdrag men for att kunna bedoma
behovet av ett investeringsprogram, och ge forslag pa dess utformning, krivs
atminstone en oversiktlig bild 6ver hur staten forvéntas stirka beredskapsarbetet
framover. Ett investeringsprogram dr inte det enda mdjliga styrmedlet och for en
dndamélsenlig utformning behdver det forhalla sig till 6vrig styrning. Detta kapitel
inleds darfor med Naturvardsverkets bedomning av kommande styrning och vad en
rimlig roll &r for ett statligt investeringsprogram. Foljande underkapitel gar dérefter

djupare in pa hur ett investeringsprogram kan utformas.

Det nya sdkerhetsldget staller hogre krav pa hogre beredskap i va-sektorn. Enligt
ansvarsprincipen ska ansvarig aktor 1 fredstid ansvara for verksamheten dven vid hgjd
beredskap. Enligt finansieringsprincipen for kommunal verksamhet ska en kommun
erhélla statligt stod om staten dldgger den nya eller utokade krav. Eftersom det 6kade
behovet av beredskap foljer av ett forandrat omvérldslige, inte av nya statliga krav, bor
finansieringsansvaret falla pa va-huvudménnen. Detta dr ett argument for att
beredskapsétgirder skulle kunna finansieras via va-taxan. Samtidigt &r nya statliga krav
att vinta som ett svar pa det forandrade omvérldsldget, bland annat. genom beslutade
EU-direktiv och forslag pa forordningséndringar i nationella offentliga utredningar. [
SOU 2024:65 argumenterar forfattarna for att finansieringen av nya eller utokade krav

bor ske genom en 6kning av de generella statsbidragen.

Naturvardsverket konstaterar att finansieringen behover oka avsevirt for att kunna técka

det totala investeringsbehovet i va-sektorn. Vi gor dven beddmningen att det ér
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osannolikt att finansieringen inom investeringsprogrammet kommer att ticka behovet.
Dérfor foreslar vi en smalare inriktning pa investeringsprogrammet som utgér fran
tydliga prioriteringar om dr att tydligt stidrka det civila forsvaret ur ett nationellt
perspektiv samt att bygga upp kunskapen nationellt om hur beredskapen bist hojs i va-
sektorn. For att starka det civila forsvaret ur ett nationellt perspektiv kommer atgiarder
som har en nationell betydelse for det civila forsvaret att prioriteras. Ny kunskap kan
genereras exempelvis genom pilotprojekt, ndtverk for va-beredskap till exempel 1 form
av en bestéllargrupp och stresstester av va-systemet. For att sékerstilla att kunskapen
kommer manga till nytta &r det viktigt med system for kunskapséterforing och

kommunikation.

En smalare utformning av investeringsprogrammet med tydliga avgransningar for
vilken typ av atgirder som kan erhélla finansiering minskar risken for att dtgirder som
anda hade vidtagits finansieras. Vidare minskar det incitamenten for aktorer att skjuta
upp egna investeringar med utgadngspunkt i en forvéntan pa att fa finansiering genom

programmet vid kommande utlysningar.

Generella

2 Nya krav fran
Bestaende y statsbidrag

krav enl. kommande
ansvars- lagstiftning
principen och (NIS2 CER,
LEH LKRB, etc.)

Kommunal
finansieringen
(skatt, va-taxa

Statligt
investeringsprogram

Figur 4 Figuren gestaltar ett mojligt utfall av fordelningen for hur beredskapsatgarder i
avloppssektorn skulle kunna finansieras. Nya krav fran ny lagstiftning antas finansieras via en
héjning av de generella statsbidragen (gul cirkel). Kvarvarande kommunalt ansvar dr det som
grundas pa ansvarsprincipen samt krav i befintlig lagstiftning som kommunerna sjalva bor
finansiera i dagsldget. Finansieringen kan ske antingen via va-taxan eller kommunalskatten (bla
cirkel). Investeringsprogrammet (rod cirkel) bistar arbetet i de 6vriga cirklarna genom att bygga
kunskap. Det finansierar dven atgarder av nationellt intresse.

Naturvéardsverket bedomer att ansvaret for att administrera, bedoma ansdkningar och ta
beslut om utbetalning inom ett investeringsprogram kopplat till avlopp och i
forlangningen avfall bor ligga pd Naturvardsverket. Myndigheten 4r ansvarig central
expertmyndighet inom avlopp och avfall. Myndigheten har stor erfarenhet av att

administrera, bedoma och betala ut bidrag, bade inom avloppssektorn och andra
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omriden som till exempel Klimatklivet. I de delar dér det kan uppstd overlapp mellan
insatser riktat till exempelvis dricksvatten och avlopp bedomer vi att det kan hanteras i

samverkan mellan berérda myndigheter.

8.3.1 Bred eller riktad utlysning

Naturvardsverket bedomer att det 1 dagsldget inte gar att utforma en total bruttolista pa
de atgérder som ett investeringsprogram kan ge bidrag till. En bruttolista skulle riskera
att programmet ldses in pa ett antal specifika atgirder vilket i realiteten kanske inte &r de
mest optimala atgdrderna for varje kommun. Dessutom &r det inte mojligt att utifrdn
dagens samlade kunskap veta vilka atgérder som skulle vara mest optimala for landets
290 kommuner eftersom det finns signifikanta skillnader i kommuners behov och

forutsittningar. Kommunerna behdver dirfor 1 forsta hand utreda vilka specifika behov
de har.

Naturvérdsverket foreslar darfor en mer overgripande utformning pa
investeringsprogrammet med fokus pa kunskapshdjning och det civila forsvaret.
Kommuner behdver ha mojligheten att soka pengar for att kunna utreda vilka behov de
har och vilka atgérder som dr mest optimala for dem. I nésta steg behdver de sedan
kunna sdka pengar for att kunna vidta de identifierade atgérderna. Programmet skulle
darfor behova utformas med 6vergripande kriterier och prioriteringar for vilken for typ
av atgirder som kan sokas pengar for. Sokande far sedan motivera varfor deras atgérd

platsar inom detta investeringsprogram utifran de dvergripande kriterierna.

8.3.2 Utgangspunkter for prioritering
I detta avsnitt foljer Naturvardsverkets resonemang kring prioriteringar som vi bedémer
behover goras for att finansiering via investeringsprogrammet ska ge sé stor effekt som

mojligt.

Naturvardsverket bedomer att de medel som ett investeringsprogram kan tiankas dela ut
rimligtvis inte kan ticka investeringsbehovet for beredskapsatgarder i avloppssektorn i
alla landets kommuner. Kommuner med ett mindre antal va-abonnenter kommer fortsatt
ha svért att finansiera dtgérder genom va-taxan utan att den ska behdva bli orimligt hog.
Vissa kommuner kan ocksa ha storre behov dn andra att vidta atgéarder. Naturvardsverket
bedomer dock att en prioritering utifrdn dessa faktorer inte kan goras givet den forvintade
begransade finansieringen av ett investeringsprogram. Investeringsprogrammet avser
saledes inte att ha en utjamnande funktion, utan for att stirka landets beredskap kopplat

till avlopp bedomer vi att andra prioriteringar behdver goras.
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Utgangspunkten bor enligt Naturvardsverket vara att en atgiard behover ha nationell
betydelse for kunskapsuppbyggnaden och/eller det civila forsvaret. Atgirden kan sedan
aven ha betydelse for beredskapen kopplat till fredstida kriser. Detta dr dessutom det
troliga scenariot da liknande storningar kommer att uppsta oavsett vad som har orsakat

dem.

Med utgangspunkt i att atgérder behdver ha betydelse for det civila forsvaret kan dven
argumenteras for att dtgérder i vissa kommuner som har en storre nationell betydelse ur
forsvarssynpunkt bor prioriteras. Detta skulle till exempel handla om strategiska
omraden som Gotland, Stockholm med flera omraden. Det skulle dven kunna handla om
kommuner som har en stor befolkning som &r beroende av det allminna va-systemet
eller som kommer vara foremal for vardlandsstod (dvs. husera Natotrupper). Vid en
sddan prioritering kan atgérder i andra kommuner ta del av bidragen om pengarna

racker.

Naturvardsverket bedomer att en liknande prioritering kan goras for vilka atgarder som
far finansiering frin investeringsprogrammet. Atgirder som #r av stdrre nationellt
intresse bor prioriteras dver atgirder dir nyttan framfor allt faller pé den enskilda
kommunen. Vad som &r av nationell nytta kan variera. En atgérd kan vara av nationell
nytta pa grund av att den sétts in i en kommun som &r strategiskt viktig for det civila
forsvaret men det kan ocksa vara att atgirder bidrar till viktig kunskapsuppbyggnad som
kan spridas i hela landet och pa s vis bidra till nationella nyttor. Atgirder av ett
nationellt intresse kan dessutom vara svara att finansiera via va-taxan eftersom en avgift
maste komma va-abonnenten till godo. Eftersom det uppstar grazoner utifran vad som
ar av nationellt intresse och vad som dr av kommunalt intresse behdver en avvigning
gdras om en viss kommuns va-abonnenter ska sta for kostnaden for dtgirder som

behdvs ur ett nationellt perspektiv.

En annan prioritering som behdver goras dr mellan olika samhéllsfunktioner.
Naturvardsverket bedomer att atgérder som starker en samhallsviktig funktion ska
kunna ta del av finansiering genom investeringsprogrammet. Detta innebér att pengar
bor kunna delas ut till verksamheter inom till exempel véard, skola och omsorg. Dessa
verksamheter kan ha andra behov &n boende 1 kommunen. Ett sjukhus kan till exempel
behdva ha mojligheten att spola 1 toaletten for att undvika smittorisker vid hantering av
avfall frdn latrin. Va-huvudmannen kan dd behdva kora ut vatten via tankbil om det inte
gér att leverera vatten via ledningsnitet. Sjukhuset behdver i sin tur kunna ta mot detta
vatten, till exempel i tankar som de sjdlva behdver kunna trycksétta och koppla in 1
fastigheten dir de bedriver sin verksamhet. Att dessa samhaéllsviktiga verksamheter
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ocksa kan vara foremal for ett riktat stod dr centralt for att funktionaliteten av avloppet

ska upprétthéllas sé att dessa verksamheter kan fortsétta bedrivas.

8.3.3 Statsstodsregler

Innan ett investeringsprogram implementeras behdver forutsittningarna for att dela ut
statliga medel till tilltdnkta aktorer analyseras. En frdga i sammanhanget ar ifall reglerna
for statsstod aktiveras och vilka forutsittningar som da géller. Nedan f6ljer
Overgripande resonemang om mdojligheten att betala ut medel inom
investeringsprogrammet. En djupare juridisk analys behover goras for det fall en ny

forordning for ekonomiskt stod tas fram.

Statsstodsreglerna aktualiseras nér utbetalningar gors till foretag. Foretag i detta
sammanhang innefattar aktorer som tillhandahéller varor eller tjdnster p4 en marknad.
Aven offentliga aktdrer kan dirfor definieras som foretag i de sammanhang dir de
bedriver verksamhet pd en marknad. Den 6vriga verksamheten, dvs. strikt offentlig

verksamhet, kan saledes erhalla statligt stod utan att det riknas som statsstod.

De sektorer som preliminért skulle kunna fa ekonomiskt stéd inom

investeringsprogrammet innefattar va-sektorn, sjukvard, skola och hantering av avfall.

Inom va-sektorn dr va-huvudminnen de tilltdinka mottagarna. Va-verksamhet ar reglerat
som kommunala monopol varfér va-huvudménnen inte klassas som foretag enligt
statsstodsreglerna. Statsstodsreglerna bor dérfor inte utgdra ett hinder for att dela ut

medel till sektorn.

Om verksamheter inom sektorerna skola, vard och omsorg tillhandahaller

valfardstjanster kan det paverka den statsstodsréttsliga bedomningen.

Om ordinarie va-system dr ur funktion behdver i vissa fall en torr toalettlosning sittas
in. Hanteringen av avfallet som dé uppstér faller inom kommunens ansvar vilket inte
bor aktivera statsstodsreglerna. Det kan ddremot bli aktuellt med investeringar 1 privata
avfallshanteringsanldggningar for att kunna hantera nya typer av avfall, till exempel

latrin vilket kan pdverka den statsstodsrittsliga bedomningen.

8.3.4 Insatser utover investeringsprogrammet

Vid sidan av finansiellt stdd och nationell vigledning finns behov av att se ver
nuvarande regelverk for att béttre anpassa hanteringen 1 kris pa ett &andamaélsenligt sitt.
Sérskilt tva regeldndringar har identifierats utifran erfarenheterna med anledning av den
risk for brist pé féllningskemikalier som forelag 2021 till 2023.
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Den forsta dndringen ror mandat att fatta beslut for fordelning av fallningskemikalier. 1
dagsldget kan fordelningen fran kemikalieforetagen endast ske frivilligt. En problematik
for foretagen ar att de dr juridiskt bundna till avtal vilket gor det svart for dem att
nedprioritera leverans av kemikalier till avtalskunder till forman for
dricksvattenreningsverk och avloppsreningsverk. I sidana fall stélls de infor en situation
dir de kan bli ersittningsskyldiga. Det finns darfor ett behov av att se over de juridiska

mandaten for att fatta beslut om fordelning.

Den andra dndringen ror hantering av 6verskridanden av tillstand. Det finns ett behov
att titta pa hur tillsynsmyndigheterna ska hantera en situation dér va-huvudmannen
overskrider sina begransningsvirden i tillstandet pa grund av att de inte har prioriterats
nér det till exempel blir brist pa fallningskemikalier.

I Naturvérdsverkets regeringsuppdrag om avloppsrening och krisberedskap fran 2023
drog myndigheten slutsatsen att det kan behdvas permanenta bestimmelser for
avloppsreningsverk som ror brist pa forsdrjningsvaror generellt och inte bara brist pa

kemikalier.

8.3.5 Bedomning av effekt, kostnadseffektivitet och incitament
till nya och battre lI6sningar

Ett investeringsprogram syftar till att ge stod till tvé kategorier av atgirder; dtgarder
som har nationell betydelse for det civila forsvaret och dtgirder som har nationell
betydelse for kunskapsuppbyggnad.

Atgirder som har nationell betydelse for det civila forsvaret ticker in omraden som kan
vara svara att finansiera med va-taxan och kommunalskatten di sddan finansiering
mdste komma va-abonnenterna respektive kommuninvénarna direkt till godo. Utan
projektstod (’Stod till fysiska investeringar” under avsnitt 8.4.3 nedan) fran ett statligt
investeringsprogram kan sadana atgéarder darfor antas bli underfinansierade och

investeringsprogrammet skulle ddirmed ha en additionell effekt.

Informativa styrmedel kan delvis bidra till att sprida kunskap om behovet av beredskap
inom avloppssektorn och vilka typer av atgiarder som kan vidtas for att hoja
beredskapen. Eftersom finansieringsansvaret till stor del inte ligger pA kommunerna sa
skulle de dock ha en begransad effekt och den frimsta insatsen bor vara
projektfinansiering. Det dr svért att 1 detta lage bedoma atgérdernas bidrag till att na det
overgripande maélet eftersom de inte har definierats helt annu. Av samma anledning ar
det svart att bedoma insatsens kostnadseffektivitet och bidrag till att skapa incitament

for nya och bittre 16sningar.
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Insatser som ska stérka kunskapsuppbyggnaden kan vara bestéllargruppen (se 8.4.1
nedan), stod till planering, forstudier och stresstester (8.4.3), de delar av stod till fysiska
investeringar (8.4.3) som riktar sig till spetsprojekt och nationell vigledning (8.4.3). Att
stotta framtagande av ny kunskap bedoms kunna ha betydande effekt pa det
overgripande malet i sektorn da det bidrar till att béttre beredskapsatgérder genomfors
dn som annars varit fallet. P4 samma sétt 6kar det chansen att de atgarder som
genomfors ar kostnadseffektiva. Insatserna stérker saledes kommunernas bredare arbete

med att 6ka beredskapen.

Vi bedomer att en kombination av insatser som beskrivs 1 stycket ovan ér ett effektivt
och kostnadseffektivt sétt for att bygga kunskap. Dock kommer det sékert finnas behov
av successiv justering under programmets livsldngd. Tidigare erfarenheter av
bestillargrupper har visat sig kunna ge goda effekter till 14g kostnad. Ovriga insatser
beddms ocksa kunna genomforas till relativt 13ga kostnader. Aven fysiska investeringar
och stresstester bedoms innebidra en begrinsad kostnad da de genomfors som
pilotprojekt. Givet att kunskapsspridningen blir god bor det kunna ge bra utvixling.
Valet av projekt bor goras med omsorg sé att antalet aktorer som kan dra nytta av

lirdomarna blir s& manga som mojligt.

8.4 Utformning av insatser

Som konstateras i behovsanalysen i avsnitt 5.3 behdver kunskapsnivan om de atgarder
som behdvs for att hoja beredskapen 1 avloppssektorn forbittras. Kunskapen ar
bristfillig bade avseende det faktiska behovet i landets kommuner och vilka atgérder
som &r bast lampade for att komma &t behovet. Denna kunskap bedoms av
Naturvérdsverket delvis finnas hos VA-huvudminnen men dven ny kunskap behdver tas
fram. Vi bedomer att det dr angeldget att alla led 1 en virdekedja ser dver sina
beroenden och mojligheten att bygga in buffertar, till exempel 1 form av lager. Det ar
med denna bakgrund som Naturvardsverket foreslar de insatser som foljer i kommande
avsnitt 8.4.1-8.4.4.

Naturvardsverket konstaterar att flera processer pagar och tillkommer 6ver tid for att
oka kunskapen och bidra till utvecklingen av investeringsprogrammet. Nedan visas en

schematisk bild av hur dessa processer ér beroende av varandra.
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Figur 5 Bilden illustrerar de processer som redan pagar och de som Naturvardsverket

bedomer behdver tillkomma for att investeringsprogrammet ska vara andamalsenligt och bidra
till en héjning av beredskapen inom va-sektorn. Under 2024 har va-beredskapsutredningen
lamnat sitt betdankande till regeringen och Naturvardsverket har tagit fram en forsta ram for
ett investerings-program inom avlopp déar utredningen har bidragit till kunskaper om hur
nulaget for beredskapen ser ut inom avloppssektorn. Under 2025 bedomer Naturvardsverket
att forslag pa utformning av forordning behéver tas fram for att bidrag ska kunna lamnas ut.
Naturvardsverket ser ocksa en majlighet att 6ppna upp for utlysning om att uppratta en
bestéllargrupp. Om Naturvardsverket har beviljats medel fran MSB:s 2:4-anslag och kommer
paborja dven projekt om utredning av alternativa l6sningar vid stérning i ordinarie
avloppstjanst paborjas. Under 2026 ser Naturvardsverket att utbetalning inom
investeringsprogrammet kan boérja betalas ut. Kunskap som kommer fram under de parallella
arbetena kommer bidra till att utveckla investeringsprogrammet. En forutsattning for att
utforma investeringsprogrammet ar att regeringen faststaller finansieringen inom
programmet.

8.4.1 Bestallargrupp och natverk for va-beredskap
Naturvérdsverket bedomer att ett effektivt sétt for att stirka den civila beredskapen
inom avlopp &r att staten hjdlper till att stotta va-huvudméannen att upprétta ett natverk
for va-beredskap. Inom ramen for nétverket kan va-huvudménnen bygga upp och dela
kunskap mellan varandra. I relation till investeringsprogrammet och investeringar i va-
tekniska anldggningar kan det exempelvis handla om att ta fram upphandlingskriterier

eller forstudier av specifika tekniska l0sningar. Kunskap som genereras i nétverket
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sprids till alla Sveriges va-organisationer vilket sedan kan omséttas nir varje aktor
stirker sin egen verksamhets beredskap genom att bygga och utveckla sin organisations

och anldaggnings motstandskraft.

Naturvardsverket har sedan tidigare beviljat finansiering till tva bestéillargrupper tillika
natverk med kommuner och kommunala organisationer som malgrupp. Inom omradet
avlopp har en bestéllargrupp for minskade utslédpp av ldkemedelsrester, mikroplaster
och andra fororeningar via avloppsreningsverk (avancerad rening) letts av ett kansli fran
Svenskt Vatten och representanter fran va-branschen. Den andra bestéllargruppen,
Kommunernas nationella konstgrasnatverk, finansierades initialt av Naturvardsverket

innan den stod pa egna ben.

Ett ndtverk for va-beredskap har manga likheter med bestéllargruppen for avancerad
rening. Exempelvis har bestédllargruppen for avancerad rening varit ett komplement till
regeringens tidigare bidragssatsning pa avancerad rening enligt forordning (2018:495)
om bidrag for rening av avloppsvatten fran lidkemedelsrester. Genom bestillargruppen
har erfarenheters aterforing fran genomforda bidragsprojekt aterforts till va-branschen
och dven lénsstyrelser, kommunala tillsynsmyndigheter och Naturvdrdsverket som
central ansvarig myndighet. Syftet med bidragssatsningen med avancerad rening och
bestdllargruppen var att lyfta hela branschens kunskapsniva och bestéllarkompetens
infor ett mer storskaligt tekniksprang. Genom bestéllargruppen har risken for att
merparten av det de statliga bidragsmedlen, via forordningen, gatt till att kommunerna
utrett samma saker var for sig ute 1 landet minskat. Bestillargruppen bedoms déarfor
ocksa, pa ett framgangsrikt sitt, ha sparat resurser bade 4t de kommunala va-
huvudminnen och staten. I och med det nya avloppsdirektivet med krav pd avancerad
rening av likemedelsrester kan konstateras att bestédllargruppen inom avancerad rening
har varit en framgangsrik satsning. Bestéllargruppen har lagt grunden for de

investeringar som kommer att krdvas framover.

En stor del av finansieringen av de projekt som medlemmarna vill genomfora kan
forvantas komma fran andra finansidrer dn Naturvardsverket, inklusive fran
medlemmarna sjélva. Pa sikt om nétverket faller vél ut kan Naturvardsverkets stod fasas
ut, 1 likhet med Kommunernas nationella konstgrasnitverk. Genom
sekretariatsfunktionen skapas forutsdttningar for att pa ett systematiskt sitt arbeta med
att soka finansiering via exempelvis stiftelser, ppna utlysningar, fonder och
branschorganisationer. Det &r en viktig del 1 bestdllargruppens logik och ett effektivt sétt
att i ett annu storre mervérde av de medel som staten satsar i form av ett

investeringsprogram.
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Naturvardsverket kan styra nétverkets arbete genom att inledningsvis ha en dialog om
vilka malsdttningar som nétverket forvintas arbeta for att na. Denna dialog formaliseras
sedan genom att nidrverkets huvudman ldmnar in en ansdkan till Naturvardsverket om
att starta och driva nitverkets sekretariatsfunktion. I syfte att analysera om nétverkets
arbete bedrivs for att nd uppsatta mal och forvintade effekter kan Naturvardsverket
utvirdera dess arbete. Utvérderingen ligger till grund for om nétverket ska fa fortsatt
finansiering och om villkoren ska utvecklas eller justeras. Projekt som kan utforas inom
bestillargruppen kan handla om forstudier, kartldggningar, mindre utredningar och
tester samt olika former av beslutsunderlag. Alla gruppens projektidéer kommer dock
inte att rymmas i Naturvardsverkets budget. Kostnader for bestillargruppens storre
projekt, sdsom utvecklingsprojekt, demonstrationsprojekt och

innovationsupphandlingar, varierar och gar inte att faststélla exakt.

8.4.2 Forordning for ekonomiskt stod

En forutsittning for att Naturvardsverket ska kunna 1dmna ut bidrag bade till kommuner
och andra aktorer &r att det finns réttslig grund for det. Det kan till exempel ske genom
foreskrifter fran regeringen, i en forordning. Foreskrifter i form av forordning kan ocksa
behovas for att tydliggora vilka kriterier som behdver uppfyllas for att kunna ta del av
bidraget och ange tydliga bedomningsgrunder som behdver ligga till grund vid

prioriteringen mellan ansdkningarna.

Utifrén det underlag och de beddmningar som Naturvardsverket har gjort avser
Naturvdrdsverket att arbeta vidare med ett forslag pd en separat férordning for
ekonomiskt stod inom avloppssektorn.

I dagslédget, om det finns finansiering via vissa anslag, kan Naturvirdsverket ge stod till

atgarder genom dverenskommelser med andra myndigheter.

Utbetalning av bidrag till beredskapsétgérder forutsatter en viss uppfoljning och kontroll
av finansierade projekt. Hur denna uppfoljning och kontroll bor utformas har inte
beddmts 1 detta skede utan behover vara med vid utformningen av det faktiska

investeringsprogrammet.

8.4.3 Utformning av finansiell insats inom
investeringsprogrammet

Naturvardsverket bedomer att ett antal dvergripande kriterier och prioriteringar behdver
sdttas for de atgirder som kan omfattas av bidraget inom investeringsprogrammet.
Dessa kriterier och prioriteringar beskrivs i avsnitt 8.3. Aven om ett kriterium bor vara

att en atgérd ska ha betydelse for det civila forsvaret dr det vért att notera att det
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sannolikt &r fa eller inga anldggningsdelar i va-anldggningen eller andra fysiska
investeringar som ar av sddan natur att de endast ar relevanta for en situation med hojd
beredskap. Den stora skillnaden bor vara omfattningen (dimensioneringen) av till
exempel ett reservdelslager. Reservkapacitet kan vara nédviandigt i fredstida kriser men
behovet dr extra viktigt och stort under hojd beredskap. Sddana atgérder kan dérfor ses

som ytterst viktigt ur nationellt intresse.

De forslag till insatser och atgédrder som foljer i avsnitten nedan beskrivs utifran de

tidigare angivna kriterierna och prioriteringarna i avsnitt 8.3.

Stod till planering, forstudier och stresstester

For att kommunerna ska ha en grundldggande beredskap infor kris och hojd beredskap
behovs en krisplanering for avlopp, likt vattentjinstplaner. Planen behover tydliggora
hur kriser ska hanteras och identifiera dtgidrder som behdver vidtas for att oka
beredskapen. Manga kommuner kommer dessutom behdva utreda vilka atgérder som ér
mest optimala och som behdver vidtas. Det finns dven ett behov av att 1 vissa fall utféra
forstudier for hur vissa atgirder ska vidtas pa ldmpligast sitt. Darfor bedomer
Naturvérdsverket att investeringsprogrammet bor kunna omfatta mojligheten for
kommuner att fa bidrag for kostnader relaterade till utredning av atgarder och for att ta

fram en krisplan for avlopp.

En forutsittning for att en plan ska fungera optimalt och vara ett bra stdd i en
krissituation dr om berdrda aktorer har dvat innan. Ovningar &r ett viktigt instrument for
att se var de kéinsliga och kritiska punkterna ligger for att kunna hantera situationen och
for att kunna minimera dess konsekvenser. Genom stresstester kan personalens
beredskap testas. Systemen behover ocksa genomga stresstester for att ta reda pa vad
som faktiskt hiander i olika situationer. Exempel pé séddana situationer ar vad som hiander
1 ledningsnétet om det bara spolas i toaletterna, dvs. ingen duschar eller diskar, och hur
mycket vatten som behodvs 1 ledningsnétet for att det inte ska blir stopp.
Naturvardsverket bedomer darfor att det dr rimligt att bidrag inom

investeringsprogrammet ocksa kan delas ut for 6vningar och stresstest.

Under 2021-2023 uppstod en situation dér det foreldg en risk for brist pa
fallningskemikalier som behdvs for att avlagsna fosfor fran avloppsvattnet. For att
minska beroendet av dessa kemikalier skulle forstudier kunna utforas for att titta pa
alternativa 16sningar till exempel biologisk fosforrening eller hur reningsverket kan
anpassas fOr att alternativa kemikalier ska kunna anvéndas vid en brist pd den

huvudsakliga kemikalien.
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Det kan dven finnas behov av att exempelvis utreda en mer robust slamhantering
eftersom ett avbrott i den delen av verksamheten kan fa stora konsekvenser for hela
avloppsreningsverket. Vilka alternativa avloppslosningar som dr mest optimala vid en
storning i ordinarie avloppstjdnst kan ocksa behova utredas. Dessutom beddmer
Naturvardsverket att det kan finnas ett behov att utreda alternativa leverantorer av en
insatsvara med andra typer av beroenden. Att endast sékra upp med fler leverantorer
som 1 sin tur dr beroende av samma varufloden kommer att f4 en begransad effekt for att

sdkra tillgangen pa en viss typ av insatsvara.

Stod till fysiska investeringar

Aven om bidraget inom investeringsprogrammet formuleras utifran nationell
kunskapshdjning som en bred utlysning bedomer Naturvardsverket att det ska finnas
mojlighet att soka stod for fysiska investeringar. Det kan finnas kommuner eller andra
samhéllsviktiga verksamheter som redan idag vet vilka atgérder som behdver vidtas.
Darfor bedomer vi att det dr rimligt att bidraget i investeringsprogrammet redan fran
borjan kan omfatta fysiska investeringar.

Ett forsta steg &r att finansiera fysiska investeringar hos sirskilt utpekade kommuner
eller samhillsviktiga verksamheter som har ett sarskilt nationellt intresse kopplat till det
civila forsvaret. Detta skulle till exempel vara hos kommuner som med stor sannolikhet
kommer att bli féremal for vardlandsstod inom Nato eller som &r viktigt ur

forsvarsstrategisk synpunkt.

Utifran de behov som identifierats i behovsanalysen i avsnitt 5.3 kan Naturvardsverket
dra nagra slutsatser om eventuella fysiska dtgidrder som kan bli aktuella. Dessa foljer

nedan.

For att 6ka beredskapen kan det behdvas viss ombyggnation som sékrar driften dven vid
viss storning, till exempel kan ombyggnation behdvas for att komplettera reningsstegen
med biologisk fosforrening eller sa att andra fallningskemikalier kan anvindas.

Eftersom det kan uppsta ldgen dér den ordinarie avloppstjansten behdver ersittas med
en torr toalettlosning behdver kommunen 6ka sin kapacitet for att ta hand om och
behandla latrinavfall. Detta kan krdva inkop av latrintankar eller liknande 16sningar.

Om vatten inte kan levereras via ledningsnétet kan det bli aktuellt for vissa
verksamheter att kunna ta emot vatten via vattentankar for att kunna upprétthalla
avloppsfunktionen. Verksamheterna behover da ocksd ha mojlighet att trycksitta vattnet

for att distribuera ut i fastigheten. Kommunen behdver i sin tur kapacitet for att kunna
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leverera vatten pd annat sitt for att upprétthalla avloppsfunktionen vilket kan krdva

andra typer av fordon som till exempel tankbilar.

Ett alternativ till att sdkra tillgdngen pé kritiska insatsvaror dr att de finns tillgdngliga i
ett sa kallat beredskapslager. Varor som anvédnds och forbrukas under normal drift och
som inte kraver stora lager bor kunna lagras 1 tillrdcklig méngd lokalt eller via avtal.
Déaremot bor staten dvervéga att ga in med atgérder for att sdkra tillgdngen pa
forbrukningsvaror som dr kritiska men dér leveranskedjorna ar skora och dér det ocksa
ar svart for verksamhetsutovaren sjdlv att lagra, till exempel p.g.a. stor och kortvarig

forbrukning.

I de fall dér staten gér in med atgirder for att sdkra tillgangen pa vissa kritiska
insatsvaror finns det behov av lagstiftning som mojliggér tvingande omfordelning vid
en situation dér efterfragan dr mycket storre an tillgangen. Detta dr en forutséttning for

att tillgdngen ska styras till det som dr mest angeldget utifran allminna intressen.

For varor som inte anvédnds i normalfallet eller dédr atgdngen méngdubblas vid en kris
kan det behdvas en kombination. For dessa varor kan det behovas ett visst lager lokalt
och sedan ett storre lager nationellt. Leveransen av dessa varor skulle dven kunna

sdkerstillas med avtal.

Under 2024 har VA ReservdelsAkuten (VARA) inforts, vilket dr en digital samarbetsyta
dér va-organisationer kan samverka for att hjdlpa varandra med reservdelar. En
utvecklad variant av VARA skulle kunna innebéra att kommuner kan hjilpas at med
lagring av vissa insatsvaror, dir resurserna da pa sétt och vis blir mdjliga att planera.
Staten skulle dven kunna avtala med kommunernas leverantorer om att de ska ha lager 1
en viss omfattning. For sdllanvaror som beddms ha ungeférlig motsvarande atgang i
vardag som 1 kris men som &r kritiska for den allménna va-anldggningen bor kunna ha
forutséttningar for att kunna lagras hos leverantoren, tex for ett visst antal ménaders

forséljning 1 varje given stund.

For insatsvaror som bedoms 6ka i dtging under en kris (motsvarande munskydd under
pandemin) kan kommuner ha ett visst lager, till exempel for ett visst antal veckor och
dérefter lagger staten upp egna lager eller avtalar med foretag om mer skrymmande
lager. Dessa lager kan vara svara att omsétta i normala fall. For forbrukningsvaror med
sa pass stor atgdng att enskilda eller foretag inom Sveriges grinser inte kan forvéntas ha
storre lager behdver staten ta fram bilaterala avtal med andra ldnder som reglerar

tillgédng pd kritiska insatsvaror. For sarskilt viktiga ravaror kan ocksa tillgangen behova
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sakras med inhemsk produktion eller samarbeta internationellt inom till exempel
Norden, EU eller Nato.

For att kunna uppritthélla funktionen av pumpar och liknande installationer i va-
anldggningen under en kortare period av stromavbrott kan det bli aktuellt med inkop av
reservkraft. Finns det ett behov av fordonsbrénsle kan det ocksa bli aktuellt med ett

sadant lager vid den egna anlédggningen.

8.4.4 Nationell vagledning

Enligt 6 § LAV, dr det kommunen som &r ansvarig for att se till att behovet av vatten och
avlopp tillgodoses inom va-verksamhetsomradet. Aven om huvudmannaskapet ir lagt pa ett
kommunalt va-bolag, &r det ocksa kommunens ansvar att ha en beredskapsplan for hur
behovet tillgodoses nir det uppstér storningar i den ordinarie avloppstjansten. Sveriges 290
kommuner har olika moéjligheter och forutséttningar for att kunna uppné en god
beredskapsplanering. Kommunen har dérfor ett behov bade av styrning och stdd fran staten.
Vissa kommuner har svért att prioritera beredskapsplanering om det inte finns styrning till
exempel genom lagkrav. Forutom ekonomiskt bidrag kan stod ocksa handla om végledning

och rddgivning fran statliga myndigheter.

I september 2024 skickade Naturvardsverket in en ansdkan till MSB om att fa
finansiella medel frdn MSB:s 2:4-anslag for projekt. Ansokan giller utforande av ett
projekt dir att utreda alternativa 16sningar vid stérning i ordinarie avloppstjénst ska
utredas. Aven vem som #r ansvarig i olika situationer kommer att utredas. Projektet ska
mynna ut i en vigledning som ska vara ett stod till kommuner nér de utarbetar krisplan

for avlopp. Beslut om ansdkan forvéntas under forsta kvartalet 2025.

Under 2022 tog Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Svenskt Vatten fram en viagledning kopplat till prioritering av
fallningskemikalier inom dricksvattenproduktion och avloppsrening. Eftersom
omvdrldsldget har fordndrats géllande fallningskemikalier finns det ett behov av att
uppdatera denna végledning.

I 6vrigt saknas végledning kopplat till krisplanering for avlopp och miljétillsyn utifran
beredskap. Nationell vigledning &r ett stod for kommunen i stort och tillsynsmyndigheterna
speciellt. Darfor ser Naturvardsverket att vigledning kan vara en viktig insats inom

investeringsprogrammet.
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Bilaga | Teoretisk ram for
insatser

Den teoretiska ramen for insatser utgér frdn en behovsanalys och en styrmedelsanalys.
Baserat pé detta konstrueras insatser som avses bidra till en formagehdjning 1 enlighet

med mélen for programmet.

Behovsanalysen syftar till att klargéra om det finns behov som dessutom kan forvintas
kvarsta vid rimliga antaganden om en framtida utveckling. Det offentliga kan vilja styrka 1
styrningen: fran att lata marknadsmekanismer styra till att infora regleringar som ar
tvingande.?* I vart fall kan det exemplifieras genom att en for 1ag forméga, relativt ett
uppsatt mal, hos aktdrerna inte nddvéandigtvis behdver innebéra att det finns ett behov av
styrmedel fran det offentliga, av ett investeringsprogram eller av ndgon specifik insats. For
det forsta kan aktorer sjalvmant, utan sarskild styrning fran staten, foréndra sin forméga
over tid. For det andra maste inte ett program, eller en specifik insats (till exempel ett

investeringsstdd), vara den mest effektiva interventionen.

Med styrmedel avser vi i detta ssmmanhang nagonting som staten, en statlig myndighet
eller institution, gor for att pdverka hur andra aktorer agerar. Styrmedel, som vi
anvander som ett generellt begrepp, kan klassificeras 1 olika typer av styrmedel. Med
program avser vi en samling mer specifikt utformade styrmedel, som vi bendmner
insatser. En insats bor ge nadgon form av incitament for aktorer att agera pa ett annat sétt
an de annars skulle ha gjort, dvs. att genomfGra en dtgdrd. Sddana atgérder dr resultat av
insatsen. Atgirderna forvintas i sin tur leda till de efterstrivade effekterna. Effekter kan
uppsté i flera steg, som i effektkedjan i figur 1, men syftet med atgdrden &r att bidra till
effekt relativt det utpekade malet.

Det ar viktigt att beakta alternativa sitt att styra, inklusive alternativet att inte alls styra,
sd att begrinsad budget anvinds dar den gor bést nytta och dir aktorernas atgirder inte
hade kunnat stimuleras pa nagot bittre sdtt. Att beakta detta innebér inte att dvervigan-
det méste grundas pa detaljerade och djupa analyser. Manga osdkerheter &r stora och
kan inte helt elimineras av fordjupade analyser. I kombination med vikten av snabbt
agerande prioriteras darfor Gversiktliga analyser som grund for i sammanhanget

tillrdckligt bra beddomningar.

24 \edung, E,. 2010. Policy instrumtents; typologies and theories, Bemelmans-Videc, M-L,. Ray, C., och Vedung, E,.
(red), Carrots, sticks and sermons, Policy instruments and their evaluation. Transaction Publiishers, s. 21-58..
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Styrmedelsanalys

Om behovsanalysen visar att en for samhdllet tillrdcklig formaga inte kan forvéntas
utifran aktorers frivilliga agerande finns det skil att dvervidga ndgon form av styrmedel.
I idealfallet ska det styrmedel som &r mest kostnadseffektivt avvéindas, d.v.s. det
styrmedel som bidrar till malet med ldgsta mdjliga resursatgang. Styrmedel kan

anvandas for att stimulera en 6nskad eller motverka en oonskad effekt.

Eftersom effekter och konsekvenser av styrmedel aldrig helt kan forutsigas gar det inte att
sakert sdga vilket styrmedel, eller vilken exakt utformning, som &r bast. Det far dock inte
hindra att en bedomning gors av vilket det basta séttet att styra dr. En saddan bedomning gors
hér via 1) en enkel konsekvensanalys grundad pa teoretiska och erfarenhetsméssiga
beskrivningar av vad en viss styrning kan forvéntas leda till, och 2) en virdering relativt

explicita bedomningskriterier.?®

Beskrivning av styrmedel

Styrmedel r statens, eller myndigheters, verktyg for att paverka aktorers beteende.
Péaverkan kan goras pé olika sétt och en klassificering kan goras pa olika sdtt. En
indelningsgrund kan vara att skilja pa styrmedel som gynnar 6nskat respektive
missgynnar ett oonskat beteende. 26 Trafikanalys har stillts samman en klassificering
med atta olika kategorier som kan anvéndas for att uppna transportpolitiska mal. I vér
indelning véljer vi ett farre antal kategorier och skiljer pd ekonomiska, administrativa
respektive informativa, dér varje typ kan vara gynnande eller hindrande Trafikanalys
gor en liknande indelning i ABC om styrmedel, PM 2023:4. Trafikanalys, Stockholm.
Det liknar Vedungs klassificering i tre kategorier regulations, economic area och
information.?” Kategoriseringen gor si att varje kategori kan innehalla olika nivaer av

kontroll eller tvang, samtidigt som de &r omfattande och ticker manga insatser.

Ekonomiska styrmedel innebar att aktorer far betalt for ndgonting (gynnande, stod
eller subvention) eller far betala for ndgonting (missgynnande, skatt eller avgift). I bada
fallen skapas ekonomiska incitament genom att I6nsamheten for olika aktiviteter

25 Nagra normativa slutsatser, om vad som ar “battre” eller “samre” utfall kan inte dras utifran rena deskriptiva
beskrivningar av vad som hander. Bedomningskriterierna utgér nddvandiga “normativa antaganden” gentemot vilka
effektprofilen kan varderas. Detta implicerar ocksa att slutsatsen om vilken styrning som ar den ”basta” kan bli olika
beroende pa vilka bedomningskriterier som anvands och att det kan vara lampligt att ompréva ocksa
beddmningskriterierna éver tiden.

26 Vedung, E,. 2010. Policy instrumtents; typologies and theories, Bemelmans-Videc, M-L,. Ray, C., och Vedung, E,.
(red), Carrots, sticks and sermons, Policy instruments and their evaluation. Transaction Publiishers, s. 21-58..

27Vedung, E,. 2010. Policy instrumtents; typologies and theories, Bemelmans-Videc, M-L,. Ray, C., och Vedung, E,.
(red), Carrots, sticks and sermons, Policy instruments and their evaluation. Transaction Publiishers, s. 30..
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paverkas. Aktorerna véljer sjdlva om och hur de vill anpassa sig till incitamenten och i
den bemairkelsen kan ekonomiska styrmedel sdgas vara frivilliga. En forvintad effekt av
ekonomiska styrmedel ar att atgirder vidtas av de aktorer som har 1aga kostnader,
medan aktorer som har hdga kostnader avstar. Av samma anledning ar det en fordel om
ekonomiska styrmedel riktas mot ”det som produceras” snarare &dn

mot ’produktionsmetod”. Aktorer kan da vilja metod, och kan forvéntas vilja den
metod som har l4gst kostnader for just dem. Givet att det ar ett samhéllsmal att
minimera resursanvandningen (givet att mal uppnés) och att foretagets kostnader

speglar samhaillets resursatgéng &r en sddan flexibilitet Onskvard.

Till administrativa styrmedel riknar vi hiar sddana regleringar som pabjuder
(gynnande) eller forbjuder (missgynnande) ett visst beteende eller ett utfall av beteende.
En reglering kan gélla hur mycket av ett visst beteende, en viss produkt, eller en viss
insatsvara som inte fir 6verskridas eller som maste uppfyllas. Ett férbud kan ses som ett

specialfall av detta.

Administrativa, eller kvantitativa, regleringar kallas ibland for juridiska styrmedel. Vi
undviker det begreppet eftersom dven exempelvis ekonomiska styrmedel kan
implementeras via lagar eller forordningar och i den bemirkelsen ar lika juridiska”.
Administrativa regleringar beskrivs ibland ocksa som tvingande, i kontrast till till

exempel ekonomiska styrmedel som styr via incitament?®,

En generell fordel med administrativa styrmedel r att den styrande myndigheten,
relativt exempelvis ekonomiska styrmedel, kan forutsdga effekterna. Det beror pa att
responsen inte pa samma sétt beror pé foretagens kostnader for att &ndra beteende.
Eftersom de kostnaderna i regel dr okdnda for myndigheterna éar det generellt enklare att
fa onskad effekt med ett administrativt styrmedel. Det forutsétter dock en efterlevnad,

vilket 1 sin tur i regel kraver en effektiv kombination av kontroller och sanktioner.

Olika typer av information kan péaverka aktorers agerande och det kan anvéndas som
informativa styrmedel. Det kan 1 princip ske antingen genom att kunskapen foréndras
eller genom att viarderingar eller preferenser foridndras. I bada fallen kan det finnas skél
for en enskild aktor att fatta andra beslut, och agera pé ett annat sétt, an vad hen hade

gjort utan den nya informationen.

28 Distinktionen kan forefalla intuitiv, men &r inte uppenbar. Sa kallade “tvingande” styrmedel bygger pa att aktérer
antingen féljer dem frivilligt eller for att undvika maojliga sanktioner. | det senare fallet styr dven dessa styrmedel via
incitament, om dn eventuellt av ett annat slag dn de ekonomiska styrmedilen.
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Informationen kan upplysa mottagarna om sakforhdllanden i olika dimensioner. Det kan
handla om upplysning om vilka konsekvenser som olika agerande leder till, men det kan
ocksa specifikt handla om information om andra styrmedel. Pa det séttet kan
information vara ett sitt, men inte nddvéndigtvis enda eller alltid bésta séttet, att 6ka

effekten av andra styrmedel.

Effekten av information, eller av 6kad kunskap, ar svar att forutsdga. Det beror bland
annat pa att aktorer mycket vil kan ha eller skaffar sig information pa annat satt 4n via
det informativa styrmedlet. I ett sadant fall kan inte styrmedlet sdgas tillféra nagon
effekt. Vidare ar det svart att forutséga i vilken utstrackning mottagarna tar till sig av
information och utifran den eventuellt dndrar sin beddmning av verkligheten. Darutover
ar det inte bara kunskap om verkligheten som styr agerande, utan ocksa aktorernas
virdering av de effekter som de fatt ny information och kunskap om. Det gér inte att
utesluta att en aktér mycket vél kan ta till sig information och 4ndra sin kunskap, men
samtidigt inte tillskriver de effekter som hen fétt ny kunskap om nagot vérde vart att

andra beteende for.

Information kan ocksé sdgas vara antingen ”gynnande” eller hindrande”. Om samhillet
vill att visst beteende undviks pa grund av odnskade konsekvenser och dessa
konsekvenser dr bade okinda och odnskade for aktorerna skulle information kunna
sdgas hindra ett oonskat beteende. P4 motsvarande sitt skulle information kunna gynna
ett onskat beteende, om aktorerna saknar kunskap men @nda upplever sig ha nytta av det

andrade beteendet.

Mot information som styrmedel som 6kar kunskapen hos aktorer kan det invidndas att
det i vissa fall bor ligga i aktorernas eget intresse att skaffa sig sddan kunskap som
gynnar dem sjilva, och att det i sddana fall skulle vara sloseri med skattemedel eller
med programpengar, att finansiera detta. Det kan vara en delvis korrekt invdndning men
inte allméngiltig. Kunskap kan betraktas som en s kallad “’kollektiv nyttighet”, den kan
anvéndas av flera samtidigt utan att den forbrukas. Det talar for att det finns risk for att
marknadsaktorer producerar for lite kunskap och for att staten ddrmed har en roll.
Hopsamling, sammanstéllning och dverforing av information medfor alltid kostnader.
Om de processerna samordnas kan den samhéllsekonomiska totala kostnaden bli ligre
an om varje enskild aktor sjélv ska gora det. Det talar ocksé for att det kan finnas skl

for staten att ansvara for att gora information tillgénglig.

Andra sitt att styra, som inte uppenbart ingdr i nagon av ovanstdende tre typer, finns.
Exempelvis kan staten genom egna upphandlingar (av varor eller infrastruktur) biade

paverka beteende direkt och via till exempel en paverkan pa teknisk utveckling som pa
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sikt kan fa storre paverkan dn den omedelbara. Standardiseringar kan ocksa ses som
en form av styrmedel. Genom sadana mojliggors en samordning av olika aktorers

beteende som inte med ndodvandighet hade kommit till stind annars.

Det finns méanga sétt for staten att styra och paverka och for att vilja méste en normativ
beddmning goras av for- och nackdelar med olika styrmedel. En sddan grundas pa
beddomningskriterier, explicita beskrivningar av vad som avgor om négot dr bra eller

déligt och for hur for- och nackdelar jamfors med varandra.

Den hér mallen ar framtagen for att passa flera olika produktioner. Du kan radera den

hér sidan om det inte finns négra bilagor
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