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FOrord

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har fatt langtgdende konsekvenser for Ukrainas
livsmedelsproduktion. For att stirka Sveriges livsmedelsberedskap samlar Livsmedelsverket i denna
rapport in erfarenheter och lirdomar av livsmedelsproduktionen under kriget. Syftet dr att sprida
kunskap om de problem och losningar som vi identifierat i Ukraina under Rysslands fullskaliga
invasion, med fokus pa brodproduktionen.

Livsmedelsverket har gett Stockholms universitet i uppdrag att ta fram rapporten i samarbete med
Norconsult. Rapporten bygger pa intervjuer med representanter for brodproducerande foretag i
Ukraina under perioden 2022 till 2025.
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Forkortningar

FAO
WEFP
EU
SMF
OECD

CIl

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation

FN:s livsmedelsprogram

Europeiska unionen

Smé och medelstora foretag

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

Critical infrastructure (pa svenska kritisk infrastruktur)
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Ordlista

Krigslagar —Lagar som géller i en situation dé militéra befogenheter tillfalligt ersatter civilt styre.

Kritisk infrastruktur — En tillgéng, ett system eller en del av det som kravs for att uppratthélla de
centrala samhéllsfunktionerna, hélsan, tryggheten, sdkerheten, ekonomin eller befolkningens
vélbefinnande.

Civil infrastruktur — fysiska anlédggningar, tekniska system och strukturer som ar avgdrande for
sambhéllets funktion och dagliga drift

Vertikalt integrerade foretag — Foretag som dger och kontrollerar tva eller fler viktiga led av
produktionskedjan.

Mobilisering —Att kalla in personer till militartjdnst under krig.

Kontaktlinje — Skiljelinjen mellan ukrainsktkontrollerat och ryskockuperat territorium.
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Sammanfattning

Ukrainas brodproducenter fick stora problem att halla i gang verksamheten och leverera brod till
konsumenterna efter Rysslands fullskaliga invasion. Brodproducenterna hade storst problem med
energiforsorjningen, sirskilt efter att Ryssland intensifierade attackerna mot kritisk civil infrastruktur i
hela landet. Det andra stora problemet for brodproducenterna var att behalla den personal som kriavdes
for produktionen, eftersom manga hade flyttat inom landet eller flytt utomlands péa grund av kriget.
Ytterligare en orsak till personalbristen var de I0pande inkallelserna. Andra problem var visserligen
inte lika stora men forsvarade brodproduktionen och gjorde det nddvandigt att forenkla recepten,
begrinsa sortimentet, soka efter andra leverantdrer och infora tekniska innovationer. Det handlade
bland annat om att:

e Dberedskapslagringen var begrénsad.
e det kunde vara svart att fa tag i vatten och révaror.
o fOretagen hade begrinsade mdjligheter att kunna ta 14n.

Trots dessa betydande problem for Ukrainas brodproducenter klarade foretagen i studien dven det
fullskaliga krigets mest kritiska forsta manader nér tillgdngen pa ravaror var instabil och efterfragan i
hog grad varierade nér manga ménniskor flyttade. De allra storsta riskerna for foretagens Gverlevnad
drabbade verksamheter som befann sig under tillfdllig ockupation under 2022. Den ryska armén
plundrade och forstorde avsiktligen foretagens egendom, vilket ledde till att de stod utan fungerande
utrustning. Det gjorde det svart att starta upp verksamheten igen éven efter befrielsen. De omraden
som var ockuperade 2022 hade det ocksa svarare att rekrytera och behalla personal, eftersom folk
flyttade for att slippa uppleva en ny mojlig ockupation. Under ockupationen fick foretagen helt sluta
med att producera brod. Brodproducenter i de andra delarna av Ukraina som inte ockuperades holl i
gang verksamheten dven under den svaraste tiden.

Kommunikationen med regionala och kommunala myndigheter har visat sig vara en starkt bidragande
faktor till att foretagen 6verlevde och att de kunde fortsétta att producera brod. Nér denna
kommunikation skdottes vl kunde foretagen fa fortur till energi och vatten, och i vissa fall fick de
tillgang till rdvaror fran statens reserver. Myndigheterna pa nationell niva forsokte hjilpa foretagen
genom att tillfalligt ta bort vissa skatter, forenkla importen, begriansa kontrollerna och erbjuda dem
foretagslan. De mindre foretagen har dock inte utnyttjat foretagslanen sa mycket som de kunde ha
gjort. Det beror pa att de hade begriansat med pengar och inte visste tillrdckligt om vilka mojligheter
som fanns tillgdngliga eller om dessa investeringar kunde 16na sig.
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summary

Ukraine’s bread production during war

Russia's full-scale invasion of Ukraine in 2022 has had far-reaching consequences for food production
in Ukraine. To strengthen Sweden’s preparedness, the Swedish Food Agency is gathering experiences
and lessons learned from food production during the war. This publication aims to compile and
disseminate knowledge about the challenges and solutions identified in Ukraine during Russia's full-
scale invasion, with a focus on bread production.

The report was commissioned by the Swedish Food Agency to Stockholm University in collaboration
with Norconsult. The report is based on interviews with representatives of bread-producing businesses
in Ukraine, covering the period from 2022 to 2025.

N.B. The title of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been published in English.
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Inledning och metod

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en olaglig och oprovocerad fullskalig invasion av Ukraina.
Detta ledde till avbrott i forsorjningskedjorna, branslebrist, problem med tillgangen pa ravaror och
andrad efterfragan pé livsmedel till f61jd av att miljontals ménniskor flydde fran sina hem till sékrare
platser.

De ukrainska brodproducenterna métte stora utmaningar, sérskilt under det fullskaliga krigets forsta
ar. Ar 2021 producerade Ukraina cirka 86,7 miljoner ton spannmal, medan Sveriges
spannmalsproduktion samma ar uppgick till omkring 5 miljoner ton (Jordbruksverket, 2022). Under
marknadsaret 2022/2023 minskade Ukrainas spannmalsproduktion ddremot med 29 % fran
marknadsaret 2021/2022 (Europeiska unionens rad, 2026). Den drastiska minskningen av
spannmalsproduktionen i Ukraina innebar dirfor en betydande reduktion av den totala miangden
spannmal pd marknaden, d&ven om produktionsnivéerna fortfarande var betydligt hdgre dn i Sverige.

Syftet med denna rapport dr att stirka beredskapsplaneringen for de svenska livsmedelsproducenterna.
Fokus for den hér dr rapporten ar brédproducenter och brodproduktion i krigstid. Rapporten avser
perioden 2022 till 2025 och é&r strukturerad kring fem huvudteman:

e energi- och vattenforsorjning,

e personal och personalens sikerhet,

beredskapslagring och forsorjningskedjor,

ledarskap i1 brodproducerande foretag

nationella bestimmelser i krigstid.

Rapporten delar in de ukrainska brodproducenterna i tre olika kategorier baserat pa avstandet fran
frontlinjen. Rapporten bygger pa 16 semistrukturerade intervjuer mellan februari och juni 2025 med
representanter for brodproducenterna i 13 ukrainska regioner (se den fullstindiga forteckningen over
intervjuerna i bilagans tabell 1). Vid behov kompletterades informationen fran intervjuerna med kéllor
pa nitet. Figur 1 nedan visar vilka ukrainska regioner som ingar i rapporten (alla utom de vit- eller
rosafdrgade) och vilken kategori de tillhor.
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Figur 1 Karta 6ver Ukraina med de enskilda regionernas konfliktstatus.
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Viktigt: Eftersom kriget pagér kan denna kategorisering foréndras. Detaljerad och dagsaktuell information om den
territoriella kontrollen i Ukraina finns i den interaktiva karta som sammanstélls av Institute for the Study of War
(https://storymaps.arcgis.com/stories/36a7t6a6t5a9448496de641ct64bd375).

Vi har genomfort arbetet inom ramen for Livsmedelsverkets uppdrag att stirka Sveriges livsmedels-
och dricksvattenberedskap och forsorjningsformaga. Den insamlade informationen kan bidra till det
pagéaende arbetet med att stirka Sveriges livsmedelsberedskap. Rapportens malgrupp ér aktorer som
arbetar med livsmedelsberedskap inom nationella, regionala och kommunala myndigheter,
livsmedelsforetag och organisationer som inte r statliga.

Viktiga slutsatser
Analysen ledde till flera viktiga slutsatser:
e Brodproducenterna hade inte tillrackligt hog beredskap.
e Det dr avgdrande att skydda kritisk infrastruktur.
e Bristen pa personal var en av de frimsta utmaningarna.
e Stdrningar i forsorjningskedjorna stillde till stora problem.
e Brodproducenterna stotte pd ekonomiska svarigheter.

e Stddet fran myndigheterna var avgdrande for brodproducenterna.
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Brist pa beredskap

Ukrainas brodproducenter var inte forberedda pa ett fullskaligt krig. De hade dérfor inte tillracklig
beredskap. Det berodde pa att myndigheterna inte kommunicerade tillrackligt om att en fullskalig
invasion kunde intréffa, vilka risker det medforde och vilka riktlinjer som fanns att folja.

Kritisk infrastruktur

Ryska angrepp pé den civila infrastrukturen orsakade stromavbrott och avbrott i vattenforsorjningen.
Det ledde till storningar i brodproduktionen och i kylsystemen. Vissa aktorer kunde 16sa problemen
genom investeringar som gjorde dem mer sjalvforsorjande av energi och dricksvatten:

e Foretagen kopte generatorer.
e Foretagen dvergick till alternativa branslen.
e Foretagen investerade i solpaneler och vattenreningssystem.

Personalfragor
Bristen pa personal var det nést storsta problemet for brodproducenterna, efter stromavbrott. For att
l6sa problemen med personalbrist tog foretagen fram flera atgérder:

e Forbattrade formanspaket och mer inkluderande anstéllningspolicyer.
e Flexibla arbetstider.

e Barnomsorg pa arbetsplatsen.

e Automatisering (om det fanns pengar for det).

Den mest effektiva atgiarden var dock att erbjuda de manliga anstéllda att slippa bli inkallade (se sid.
29 for en beskrivning av Ukrainas system for att utse foretag som kritisk infrastruktur).

Forsorjningskedjor

Brodproducenterna fick stora problem pa grund av storningar i forsorjningskedjorna. Det berodde pa
blockerade eller farliga transportvigar, skador pa infrastrukturen, och stora och snabba fordndringar pa
marknaden.

Brodproducenterna hanterade dessa problem genom att:
e anvinda flera olika leverantorer och forsorjningsvagar
e koOpa ravaror fran utlandet
e installera silor for mjdl for att 6ka sin lagringskapacitet
e bygga ut sin kyllagring
e anvinda buffertlager.

Ekonomiska svarigheter
Brodproducenterna hade begréansad tillgang till 1an och stod. Det berodde pa att:

e de inte visste s mycket om vilket ekonomiskt stod som fanns,

e de hade minskad likviditet
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e det fanns fa fordelaktiga lanealternativ.

Aven om det fanns vissa stddprogram for brodproducenterna ir mindre foretag i allménhet inte lika
medvetna om dessa mojligheter och brukar vara mer forsiktiga med att delta i stoddprogrammen.

Stod fran myndigheterna

Brodproducenterna véinde sig till kommunala och, i mindre utstrickning, regionala myndigheter for
stod. Tack vare kontinuerlig kommunikation med myndigheterna kunde de ukrainska
brodproducenterna sékerstilla att driften kunde pdga utan storre avbrott. Det handlade om att de skulle
fa en sékrad tillgang till el och vatten och, i vissa fall, till ravaror eftersom de var prioriterade
verksamheter i samhéllet.
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Resultat

Vi delar upp studiens resultat efter region och hur néra frontlinjen de ar. Vi kategoriserar dem som typ
A (av-ockuperade omraden eller omraden dér strider har dgt rum), typ B (nérliggande eller angriansade
regioner dar aktiva strider pagar) och typ C (relativt sikra omraden).

Nedan diskuterar vi de frimsta utmaningarna och l6sningarna kopplade till beredskapslagret,
forsorjningskedjorna, personalen och sékerheten, tillgangen till energi och dricksvatten,
ledarskapsstrategierna och de nationella regleringarna. Avslutningsvis ger vi en rad rekommendationer
utifran resultaten. Dessa rekommendationer ar forfattarnas egna vilket betyder att forfattarna stér for
de asikter som rapporten uttrycker.

Avsnitt 1: Energi- och vattenférsdrjningen

Viktiga ldrdomar:

- Stromavbrott var det storsta problemet for Ukrainas brodproducenter. Generatorer och
alternativa energikéllor, 4ven solpaneler, hjilpte producenterna att hélla i gdng verksamheten.

- Vattentankar, egna brunnar och vattenreningssystem var avgorande for att sikerstélla att
brodproducenterna hade kontinuerlig tillgang till vatten.

Energiforsorjningen

Energiforsorjningen var den mest utbredda och langvariga utmaningen for brodproducenterna i alla de
tre typerna av regioner (A, B och C) under kriget. Minst 7 av 16 foretag betonade uttryckligen att en
opalitlig energiforsorjning utmanat produktionen och riskerat att fa verksamheten att stanna av.
Briénsle blev exempelvis tidigt en stor flaskhals. Bréanslebristen hindrade bade leveranser av
ingredienser och fardigt brod samt driften av de generatorer som brodproducenterna behdvde for att
halla i gang verksamheten under stromavbrotten. Naturgas var en dyr bristvara och det radde ocksa
brist pd diesel i Ukrainas regioner.

For att avhjilpa bristen pa energi sokte brodproducenterna efter alternativa energikéllor, &ven om vissa
losningar bara var tillfdlliga och dyra. Nagra brodproducenter anvdnde alternativa energikillor for att
halla i gang ugnarna, till exempel ved i stéllet for gas. Enligt en brodproducent i Tjernivtsi:

”Ugnarna var konstruerade for naturgas, men vi bytte till ved. Det 6kade slitaget eftersom vi
inte kunde reglera temperaturen ordentligt. Det kravdes mer underhall, vilket kostade béade tid
och pengar.”

I andra regioner blev vedeldade ugnar en del av den dagliga verksamheten. En brodproducent i
Ternopil gick over till vedeldade ugnar tidigt under 2022 for att minska belastningen pa sin gamla
dieselgenerator. Ar 2024 anvinde de vedeldade ugnar for hilften av den dagliga produktionen, sérskilt
for fiberrikt brod som tal mer varierande bakningsfoérhallanden (till exempel varierande temperatur).
Detta fortsatte d&ven under 2025.
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Andra brodproducenter anvénde generatorer for att hélla i gang verksamheten under strémavbrott nir
infrastrukturen var skadad. Manga generatorer drevs dock med diesel, som det var svart att fa tag pa.
Ofta tog brodproducenterna personligen hand om bréinsleforsorjningen under krigets forsta veckor
genom att utnyttja alla tillgdngliga kanaler for att skaffa brinsle sé att verksamheten kunde fortsétta. I
Poltava minskade den akuta dieselbristen nir de lokala myndigheterna inforde kuponger som gav
leveransfordonen foretréde till tankningen.

Vattenforsorjningen

I bade av-ockuperade omraden och angrinsande regioner till de aktiva striderna (typerna A och B) var
dessutom den oregelbundna tillgdngen till vatten ett problem. Skador pa den kommunala
vatteninfrastrukturen storde den dagliga verksamheten. Brist pa el och brénsle stoppade distributionen.
Eftersom mindre foretag néstan helt forlitade sig pa lokala tjédnster som inte hade nagra tillforlitliga
reservsystem var de sirskilt sarbara.

Regionen Mykolajiv var sdrskilt sdrbar med tanke pé att stdderna i omradet hade dalig
vattenforsorjning redan fore kriget. I april 2022 blev staden Mykolajiv utan dricksvatten efter att en
vattenledning forstordes. Ett stort foretag som vi intervjuade dér anvande sina 250 kubikmeter stora
vattentankar som de hade installerat fore kriget. Vattnet i dem tog dock snabbt slut. Lokala
myndigheter, partner och vénner organiserade vattenleveranser till foretaget for att halla i gang
produktionen. Foretaget installerade senare reningsutrustning med stod av internationella givare. Detta
gav inte bara stabil tillgang till rent vatten for produktionen, utan gjorde ocksé att foretaget kunde
forsorja en del av lokalsamhéllet med vatten.

Storre motstandskraft med forbittrade system

Efter andra hélften av 2022 hittade vissa foretag mer ldngsiktiga sitt att bli mer sjalvforsorjande vad
géller energi och vatten med hjélp av alternativa energikillor och vattenreningssystem. Det minskade
vattenkostnaderna nistan femfaldigt i vissa fall. Féretagen kunde genomfora dessa forbattringar
antingen tack vare investeringar eller, i vissa fall, genom internationellt bistand.

Energitryggheten blev grundldggande for motstandskraften, sirskilt vid strdmavbrott under det
fullskaliga krigets forsta tva ar. I Poltava installerade exempelvis en liten brodproducent solpaneler
2024. Solpanelerna gjorde dem mindre beroende av elnétet och bidrog till att verksamheten kunde
fortsétta dven under stromavbrott. Med detta som forebild borjade andra foretag utforska
mojligheterna med solenergi.

Samtidigt strivade man ocksa efter en billigare och mer tillforlitlig vattenforsorjning. Ett foretag i
Poltava vidtog atgérder for att minska sitt beroende av det kommunala vattensystemet genom att ha en
egen brunn och ett eget vattenreningssystem. 2025 tackte dessa system 70 % av foretagets totala
vattenforbrukning, vilket sdnker kostnaderna och ger stabilitet i verksamheten. Brodproducenter i
Sumyregionen vidtog liknande men inte lika omfattande atgirder, genom att komplettera det
kommunala vattnet med egna brunnar och installera reservtankar pa 500 liter. Tack vare detta kunde
de klara avbrotten i vattenforsorjningen pa grund av elbristen.
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Avsnitt 2: Personal och personalens sakerhet

Viktiga ldrdomar:

- For att ha tillgang till personal vid krig och storre kriser méste brodproducenterna dverviga
olika typer av arbetstagare (till exempel pensiondrer och studenter) och ta fram lonepaket som
lockar fler.

- Att erhalla rattsliga statusar som gor det mojligt for brodproducenter att undanta en del av sina
anstéllda fran mobilisering &r avgorande for att sdkerstélla kontinuerlig produktion under
krigstid.

- Beredskapsatgirderna bor vara inriktade pé personalsékerhet och fortsatt produktion under
krig. Det kan vara av stor betydelse av att bygga skyddsrum och forldgga en del av
produktionen under jord.

Det fullskaliga anfallskriget som brot ut 2022 tvingade ménniskor pa flykt i stor skala, och manliga
arbetstagare blev inkallade. Aven om inget foretag i studien drabbades av fullstéindig kollaps pa grund
av brist pa arbetskraft var personalproblemen utbredda. Som en liten brodproducent i Kiev uppgav:

”For fyra ér sen hade vi 30 till 40 anstdllda som arbetade i tva skift, dag och natt. Nu har vi
bara ett skift och hélften s& mycket personal [...].”

Personalbrist var ett vanligt problem i hela brodbranschen. Brodproducenterna i studien betecknade
det ofta som det nist storsta problemet efter energiforsorjningen. Personalbristen var sérskilt
Overhdngande for foretag som saknade status som kritisk infrastruktur, nagot som delvis skulle ha
kunnat hjilpa de manliga anstéllda att inte bli inkallade (se avsnitt 5). Det blev allt svarare for foretag
utan denna status att behélla de manliga anstédllda som hade vésentliga uppgifter som mekaniker eller
forare.

I de av-ockuperade omradena eller i omraden dér strider hade 4gt rum (typ A), som Sumy, Tjernihiv
och Mykolajiv, flydde ménga ur personalen pa grund av granateld eller av rddsla for ockupation. Detta
gjorde det ndstan omdojligt att hitta nya anstéllda. Ockupationen forvérrade situationen ytterligare. En
brodproducent i Sumyregionen, som Ryssland ockuperade under en kort tid 2022, tvingades stanga
helt under ockupationen. Efter att omradet befriades kunde brodproducenten inte aterstélla sin
personalstyrka fran tiden fore kriget eftersom kvalificerade arbetstagare hade ldmnat omradet av riadsla
for att det skulle bli ockuperat igen.

Brodproducenterna i de bakre omradena (typ C), som Lviv, Rivne och Ternopil, blev i allménhet inte
lika forstorda som producenterna i 6st och syd. Dessutom kunde foretagen hér i hogre grad behalla sin
personal eftersom de inte stod infor ett direkt hot om granatbeskjutning, ockupation eller belagring.
Det forekom dock énda bemanningsproblem pé grund av att ménniskor flydde eller blev inkallade. Att
locka med hogre loner, bonusar eller sociala formaner, som normalt sett fungerar i fredstid, visade sig
i allménhet vara mindre effektivt i krig. I stéllet var arbetstagarna mer intresserade av om de genom
jobbet kunde slippa att bli inkallade.

Pé grund av bristen pa manliga arbetstagare borjade vissa foretag rekrytera fler kvinnor, pensionérer,
studenter och veteraner. Det gjorde att flera foretag anpassade arbetstiderna eller arbetsuppgifterna
efter de nya typerna av anstillda. Exempelvis begrinsade foretagen antalet nattskift och gjorde
arbetstiderna mer flexibla for att passa édldre arbetstagare och mammor med yngre barn. Andra
investerade 1 att automatisera de tekniska processerna som ett sitt att kompensera for den stédndiga
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bristen pa arbetskraft. Vissa sma brodproducenter kunde dock inte automatisera
produktionsprocesserna pa grund av brist pa kapital och externt stdd eller for sma marginaler under
kriget.

De flesta mindre foretag hade svart att rekrytera eller behélla arbetstagare, sirskilt for arbetsintensiva
tjanster. Storre producenter hade daremot battre forutsittningar att behélla viktig personal. Eftersom de
betraktades som kritisk infrastruktur kunde vissa av foretagens anstéllda slippa att bli inkallade. De
flesta sma foretag och familjeforetag hade inte denna status. Dérfor forlorade de merparten av sina
manliga anstéllda och fick forlita sig pa familjemedlemmar och volontérer

De forsta sex manaderna av 2022 var de farligaste och mest osékra for personalen. Pa grund av en
bristande samordning och en utbredd rddsla blev arbetet svarare under denna tid. Fore februari 2022
hade f4 foretag vidtagit nagra sakerhetsatgarder for att hantera militdra hot. Av 16 tillfragade svarade
11 att de inte hade vidtagit nagra forebyggande atgérder fore den fullskaliga invasionen. Detta berodde
huvudsakligen pa en utbredd uppfattning att ett fullskaligt krig var osannolikt och pa att det saknades
vigledning eller beredskapsprotokoll fran statliga eller regionala myndigheter. Darfor hade de flesta
brodproducenter inga kontinuitetsplaner eller rutiner for hur de skulle skydda personalen nir det
fullskaliga kriget brot ut.

Den fysiska sékerheten blev dock en huvudfraga néar Ryssland inledde den fullskaliga invasionen. Det
gillde sdrskilt i de av-ockuperade omridena eller de omraden dar strider hade dgt rum, som Sumy,
Mykolajiv och Tjernihiv. Dér blev brédproducenterna hardast drabbade av beskjutning och forstord
infrastruktur. En brodproducent i Mykolajiv var ett av fa som ndmnde att det gav personalen
beredskapsutbildning:

”Jag har en specialist som genomforde beredskapsdvningar med personalen varje kvartal och
ar. [...] Kunskapen fran de hir 6vningarna kom mycket vél till pass.”

Brodproducenterna fattade oftast sina beslut kring sékerhet som en reaktion pa den aktuella
situationen. Brodproducenterna paverkades i sina beslut av de lokala forhallandena och de resurser
som fanns tillgdngliga snarare &n av de faststéllda rutinerna. Samtidigt strickte sig sdkerhetsatgdrderna
utanfor sjédlva arbetsplatsen, exempelvis for att sikerstilla transporten av fornddenheter och personal. |
de bakre omradena (typ C), som Ternopil, Rivne och Lviv, var det fysiska hotet inte lika stort och man
anvinde dirfor skyddsrummen mer selektivt. Aven om flyglarmen forekom ofta tenderade foretagen
med tiden att ibland strunta i skyddsrummen och lata personalen jobba vidare trots larmen, sarskilt
eftersom de behovde halla i gang produktionen. Larmen blev en del av vardagen och larmtréttheten
blev ett allmént problem i alla regioner. Méanga foretag holl hellre 1 gang produktionen dn att folja
sdkerhetsrutinerna till punkt och pricka.

I slutet av 2022 och under 2023 hade de brodproducerande foretagen anpassat sig mer till de nya
(o)sdkerhetsforhallandena som kriget gett upphov till. Det blev vanligare i hela Ukraina att anvanda
generatorer och skyddsrum samt att anpassa arbetsflodet. Manga foretag gjorde hastigt om kéllare,
lagerlokaler och garage till improviserade skyddsrum. Om det fanns gamla skyddsrum fran kalla
krigets dagar tog man dem i bruk pd nytt. Som en representant for en brodproducent i Mykolajiv
beréttade:
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“Foretagets anldggning byggdes for mer én 50 ar sedan och har skyddsrum fran den tiden [...]
Efter att kriget brot ut bodde vi praktiskt taget i skyddsrummet i nio manader. Vi anpassade
det och gjorde om det till ett fullt fungerande bostadskomplex.”

For att minska faran for personalen vid leveranserna anpassade vissa brodproducenter sina arbetsskift
efter utegangsforbuden. De anvinde dven sina foretagsfordon for att kora de anstéllda. I de mest
drabbade omradena var de som levererade varorna utrustade med hjilmar, skyddsvéastar och
forbandslador, sirskilt nir de levererade brod till militdra zoner eller sjukhus.

I storre industriforetag, som 1 Charkiv (omrade av typ A), kompletterades ibland sékerhetsatgirderna
med givarfinansierad infrastruktur, sisom generatorer, vattentankar eller livsmedelsreserver. De sméa
brodproducenterna visade sig dock ofta vara mer flexibla. De forlitade sig p& improvisation och lokala
losningar for att skydda personalen och samtidigt hélla i gdng verksamheten. En liten brodproducent i
Poltava (region av typ B) inférde exempelvis barnomsorg pa arbetsplatsen for de arbetande
mammorna. Det hjélpte personalen att balansera arbete och familjeansvar under flyglarm. En
representant for brodproducenten berattar:

”Eftersom det dr mest kvinnor som arbetar hér inréttade vi ett utrymme dér de anstélldas
barn kan vistas med dem. De anstéllda blir ocksa lugnare nir de vet att barnen inte ar
ensamma hemma.”

Flera foretag fick dock sa stora problem med utbréndhet, emotionell utmattning och langvarig brist pa
personal att det dventyrade deras formaga att upprétthalla en stabil produktion. Det géllde sarskilt de
mindre producenterna utan institutionellt skydd eller resurser som kunde kompensera for forlusten av
arbetskraft. Detta problem framtradde tydligt i flera intervjuer i olika regioner, dér de tillfragade
beskrev hur arbetstagarna lamnade sina jobb, och forare i vissa fall 6vergav sina leveransfordon pa
vigen av radsla for att bli inkallade vid en dokumentkontroll.

Avsnitt 3: Beredskapslagring och forsorjningskedjor

Viktiga lardomar:

- Brodproducenterna bor i samarbete med kommunala och regionala myndigheter vidta atgérder
for sin beredskapslagring, vilket i sin tur krdver lagerlokaler, pengar och alternativa
leveransvéagar.

- Brodproducenterna méste overvéga att anvinda sig av alternativa leverantdrer och
leveransvégar i sin beredskapsplanering.

Naér det fullskaliga kriget med Ryssland brét ut var de flesta av Ukrainas brodproducenter, oavsett
storlek eller region, oférberedda pa en sadan konflikt och de hade inte nagra storre beredskapslager. |
borjan av kriget hade de flesta brodproducenterna endast sina vanliga reserver, oftast bara tillrackligt
for att klara ndgra veckors produktion. Det var faktiskt endast 3 av 16 intervjuade foretag som hade
utokat sina reserver en aning fore den fullskaliga invasionen. Detta berodde inte pa att de rdknade med
ett ryskt anfall utan for att hantera sdsongsbundna prisforandringar. Som en representant for ett
medelstort foretag i Zjytomyr uppgav:

”Det fanns forstas information [om risken for en eskalering] pé internet och i medierna, men
jag trodde inte pa det [...] Men omkring den 13 februari [...] bestimde jag mig for att kdpa ett
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extra partirdvaror, sirskilt mjol. Jag vet inte om det var ett medvetet eller omedvetet beslut

[...]7

De flesta av de tillfrigade som kopte in storre lager dn vanligt innan det fullskaliga kriget brot ut
gjorde det "intuitivt”. En brodproducent i Ternopil (omrade av typ C) hade i forvéig kopt in ragmjol,
vilket var en bristvara i hela Ukraina. Aven om vissa foretag bestillde mer én vanligt precis innan den
fullskaliga ryska invasionen inleddes 2022 skedde inga av dessa inkdp inom ramen for nagra
beredskapsatgérder.

Utover den allméinna bristen pa beredskap var brodproducenternas begransade beredskapslagring dven
ett resultat av vissa andra faktorer:

e Ukraina hade i allménhet tillrdckliga volymer spannmél och mjdl pa marknaden som kunde
kopas in vid behov.

e Brodproducenterna hade oftast begransad lagringskapacitet och for lite pengar for att kunna
investera i beredskapslagring.

e De flesta produkter hade kort hallbarhetstid.

For storre lager kravs kylutrustning och ldmpliga lagerlokaler. Dessa behdvs ofta inte i fredstid dé det
finns en sténdig tillgéng till ravaror. Efter att det fullskaliga kriget brot ut 6kade kostnaderna for
ravaror samtidigt som tillgdngen pa vissa produkter minskade (till exempel ragm;jo6l och malt). Det
gjorde det ohallbart eller omojligt att bygga upp stora beredskapslager. Manga foretag beslutade darfor
att begrénsa sin beredskapslagring. Samtidigt hade ménga brodproducenter begransat med likvida
medel for att kdpa in lagervaror, sarskilt eftersom detaljhandelskedjor brukar drdja nagra manader med
att betala for de levererade produkterna, vilket paverkar kassaflodet. Som en representant for en i Kiev
beréttade:

”De detaljhandlare vi séljer vara produkter genom drojer med betalningen i 3—4 manader. Det
innebdr att vi levererar véra varor i dag, men att de betalar for dem forst 3—4 manader senare.
Samtidigt maste vi kdpa ravaror for pengar vi har tillgdngliga, som vi ofta har brist pa. Sa vi ar
tvungna att finansiera dessa tre manader med egna medel.”

Dessutom har alla produkter en sista forbrukningsdag. Mjol kan exempelvis lagras i flera ménader
under rtt forhallanden, men det finns en risk att skadedjur forstor produkten om den lagras under en
langre tid. Jést ér en farskvara som endast kan lagras i en vecka.

Ett av de storsta problemen for Ukrainas brodsektor var inte bristen pa spannmal utan svérigheter att fa
tillgang till spannmalen. Det gillde sérskilt i de omraden dér strider dgde rum i bdrjan av det
fullskaliga kriget (se figur 1, omrade av typ A). Det blev omgjligt att fylla pa forraden eftersom
leveranserna skedde lings med ldnga och farliga rutter med blockerade vigar, forstdrda broar och dir
det fanns en risk for granateld. Mindre och medelstora foretag, sérskilt i Sumy, Mykolajiv och
Tjernihiv, tappade ofta helt kontakten med leverantorerna. I dessa omraden var de begrénsade
beredskapslagren fran tiden fore kriget ofta de enda resurser som fanns tillgéngliga for att halla i gdng
produktionen. Hur sarbara dessa reserver var visade sig dock nir den ryska armén plundrade eller
forstorde vissa av dem. I Tjernihiv fortsatte exempelvis produktionen i flera veckor endast med
reservlager tills forsorjningskedjorna 6ppnades igen. Brodproducenterna i Sumy blev vandaliserade
och plundrade under ockupationen, vilket ledde till att bade ingredienser och utrustning férsvann. Som
en representant for en liten brodproducent i Sumy berittade:
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Vi korde ut brod som vi hade bakat pé natten, och de ryska trupperna var redan dér; vi horde
explosioner i skogen utanfor staden. Folk kastade sig till marken, chockade. Det var
fruktansvart. Sedan var staden ockuperad i en manad — vi gjorde ingenting, gémde oss i
killare. Stindiga explosioner, stridsvagnar och vapen — regelritt krig. Ryska soldater brot sig
in i lokalerna, skot sonder allt och forstorde det. Det var omojligt och farligt att lata de
anstillda arbeta. Inte bara baka brod — bara att ta en promenad utomhus var farligt, du kunde
bli skjuten eller tillfingatagen. De plundrade till och med vért forradsrum med mjol och jést
for 1-2 veckor, slog sonder fonster och dorrar, stal viardesaker och skot sonder véra
leveransfordon. Det var en mardrom.”

Problemen med beredskapslagringen var dock olika beroende pa var foretagen fanns. I de bakre
omradena (typ C) som Lviv, Ternopil och Rivne var bristen mestadels tillfallig och det var oftast
mojligt att fylla pa lagren. Smé och lokalt forankrade producenter forlitade sig i regel pa de langvariga
samarbeten som de hade etablerat med sina leverantorer fore det fullskaliga kriget. Vissa av
leverantdrerna fanns dock i regioner flera omraden bort och ndrmare frontlinjen. Darfoér behovde
foretagen fortfarande reservlager for att klara kortvariga storningar i forsorjningskedjorna under det
fullskaliga krigets forsta veckor.

I regioner som angrénsar till de aktiva striderna, som Odesa, Poltava och Dnipropetrovsk (region av
typ B), var uteblivna leveranser vanligare och svéarare att forutse. Leveranserna blev ofta stoppade och
de langa transportavstanden forsvarade leveranserna fran de storre knutpunkterna. En tillfragad
foretagare 1 Poltavaregionen (typ B) nimnde att det var svart att bygga upp lager eftersom
leverantdrerna hojde priserna pé viktiga varor under den fullskaliga invasionens forsta manader.
Foretagen hanterade dessa prishdjningar genom att balansera inkopen mellan leverantorer som holl
rimliga priser och leverantorer med overpriser, som man endast anviande nir det inte fanns négra andra
alternativ.

Fore kriget forekom beredskapslagring mest bland storre och vertikalt integrerade foretag, det vill sdga
foretag som inte bara bakar brod utan ocksa dger den kvarn som maler mjolet. De hade redan etablerat
rutiner for hur de skulle gora sina langsiktiga inkdp, halla tillrackligt lager och ha ett fungerande
lagersystem innan det fullskaliga kriget brot ut. Till exempel innebar vertikal integration mellan kvarn
och bageri att det var en del av den ordinarie verksamheten att lagra spannmal, snarare dn en
krigsatgdrd, eftersom obehandlat vete haller ldngre dn malet m;jol.

I takt med att fronten stabiliserades och logistiken delvis dterupptogs fran mitten av 2022 blev
beredskapslagringen mer mélinriktad. Aven om rutinerna for beredskapslagring fortfarande varierade,
och de flesta foretag hade sina vanliga reservlager for produktionen (som i fredstid) experimenterade
smé och medelstora foretag med mindre beredskapslager (frimst i omraden av typ C). I flera fall ledde
den kaotiska situationen i borjan med leveransstdrningar och brénslebrist till nya arbetssétt dar
foretagen borjade ha mer framforhallning. Minst tre mindre och medelstora foretag i alla typer av
regioner (A, B och C) uppgav exempelvis att de borjade bestélla storre partier mjol for att bygga upp
ett storre forrad efter den fullskaliga invasionen. Fore kriget var rutinen att endast ha lager for négra
veckors verksamhet. Som en representant for en brodproducent i Zjytomyr uppgav:

”Fore det [fullskaliga kriget] hade vi aldrig haft stora reservlager — hogst for sju dagar. Men
efter vara erfarenheter har vi nu ett lager for ungefér tre manader.”
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Andra exempel ar foretag som borjade kopa in lokalt for att sékerstélla en stabil forsorjning eller som
borjade handla fran flera olika leverantorer for att minska beroendet av en enda vég eller kvarn.

De flesta mindre och medelstora foretag har dock inte skaffat fler leverantorer, bytt forsorjningskedjor
eller utokat sina reservlager i nagon hogre grad sedan den fullskaliga invasionen 2022. Ménga
brodproducenter har fortfarande samma leverantorer som fore kriget. Trots erfarenheterna fran kriget
har 9 av 16 foretag i studien inte heller dndrat sin hallning till beredskapslagring. De har fortfarande
samma rutiner som fore kriget, eller agerar utifran den aktuella situationen. Det finns tva huvudsakliga
skal till att de inte har gjort nagra strukturella justeringar:

e De hade inte nagra storre problem med varuanskaffningen frén sina vanliga leverantorer.
e De oroar sig for att kvaliteten skulle bli sdmre, att det skulle innebdra ekonomiska risker eller
att nya flyganfall skulle intraffa.

Som en liten brédproducent i Sumy uppgav:

”[...] ndr nagon sdger at mig att sédtta pd ugnen och baka brdd kan ingen garantera att inte en
granat kommer flygande direkt. Eller s& kan fienden komma kérande i militérfordon och
forstora allting, som de redan har gjort tidigare. Dérfor &r det hér [beredskapsétgirder] inte
bagarens sak, utan militirens.”

Pa samma sitt som med beredskapslagringen fungerade forsdrjningskedjorna som i fredstid, vilket
forutsitter kontinuerliga leveranser i rétt tid och att efterfragan dr densamma som fore kriget.
Traditionellt praglas Ukrainas brodproduktion av att forsorjningskedjan dr uppdelad: jordbrukare odlar
sdden, som sedan mals separat och sedan levererar distributdrer mjolet till brodproducenterna. Det ar
séllsynt med vertikalt integrerad produktion (fran sid till brod) inom ett och samma foretag. Av de 16
tillfragade i studien skotte endast tre foretag mer &n ett steg i denna kedja:

e en brodproducent i Poltava, som koper in det mesta av mjolet externt men maler sitt eget
fullkornsmjol

e en brodproducent i Charkiv, som driver ett helintegrerat foretag med bade kvarn och bageri

e en brodproducent i Rivne som tar sitt mjol fran en kvarn som ingar i foretagets koncern.

Foretagen fortsatte dock att forlita sig pa externa leverantorer for vissa produkter, som séd,
ingredienser eller forpackningsmaterial. Att de hade sin egen kvarn eller en kvarn inom foretaget gav
dem en viss fordel tack vare kortare produktionskedjor som var mer kontrollerbara. Aven om vissa
andra brédproducenter har 6vervégt att &ven mala mjolet sjdlva inom foretaget har detta varit en
forlustaftar fore kriget, sarskilt for mindre och medelstora foretag. Som ett medelstort foretag i
Zjytomyr uppgav:

”Ibland maler bagerierna sitt eget mjol. Vi brukade ocksa gora det, men fick sluta att mala
eftersom det inte var 16nsamt. Vi malde mjol for eget bruk. I dag samarbetar vi med tre
kvarnar — vara mjolleverantorer — fran vilka vi koper in mjdlet, men vi bakar brodet sjdlva.”

Bristen pé vissa ravaror var dock ett problem for alla bagerier i samtliga typer av regioner. Salt
forsvann exempelvis helt fran marknaden under krigets forsta ménader. Ukrainas storsta saltleverantor
Artemsil 1 staden Soledar skadades av granateld i april 2022 och blev senare ockuperade av Ryssland.
Storningen pa saltmarknaden fortsatte i flera manader tills foretagen hittade andra kéllor. Foretagen
16ste svarigheterna med att fa tag pa salt under krigets forsta manader genom att kopa in salt fran
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utlandet. Brodproducenter i Tjernivtsi kdpte exempelvis in salt fran Ruménien och senare Turkiet.
Eftersom regionen &r beldgen néra grénsen till Ruménien kunde de skaffa fornodenheter och till och
med hjilpa kollegor i Tjernihiv som hade samma problem:

”Jag tror alla producenter kinde av detta. Vi hjdlpte exempelvis vara kollegor i Tjernihiv med
saltleveranser under den svara tiden — vi loste ménga problem genom vénskapsrelationer och
personliga kontakter.”

Att skaffa jist blev dessutom ett akut problem. Enligt en brodproducent i Odesa dr det endast tre
foretag i Ukraina som producerar bagerijést i industriell skala (i Kryvyj Rih, Lviv och Charkiv). Tva
av dem producerade inte fullt ut i borjan av invasionen (Kryvyj Rih och Charkiv), vilket gjorde att
brodproducenterna sokte efter andra leverantdrer. Som en medarbetare hos en stor brodproducent i
Odesa berittade:

”’[...] logistiken fungerade inte alls — leverantorerna ville inte resa till Odesa pa grund av de
harda striderna i den angransande Mykolajivregionen. Jag sjdlv satte mig i en minibuss, korde
till Ruménien och kdpte jést dér till vart bageri. Under en period gjorde jag det varannan
vecka.”

Dessutom brottades foretagen i hela landet med hog inflation under invasionens forsta méanader, da
ravarupriserna och transportkostnaderna steg.

I av-ockuperade omraden eller omraden dér strider har gt rum (typ A) ledde logistikens sammanbrott
till att vissa brodproducenter plotsligt skars av fran sin vanliga forsorjning. En brodproducent i
Mykolajiv uppgav att leverantorerna av sékerhetsskil viagrade att leverera till staden, vilket skar av
brodproducenten fran dess vanliga forsorjning.

I angransande regioner till de aktiva striderna, som Odesa och Poltava (typ B), rapporterade flera sma
och stora bagerier ocksa att de hade svart att fa tag pa mjol. Det var dven akut brist pa forpackningar,
som livsmedelsséker plastfolie, under de forsta manaderna. Tva sma brodproducenter i Poltava uppgav
exempelvis att priset pa brodforpackningar mer én férdubblades under de forsta sex manaderna, och
att det kunde ta upp till tvd manader innan en bestéllning levererades. Ukraina importerar
forpackningar i stor utstrackning fran Kina, och det forekom problem med leveranserna via hamnen i
Odesa.

Foretagen i de bakre ”sdkrare” omradena (typ C), som Lviv, Rivne och Tjernivtsi, drabbades inte av
lika manga direkta forsdrjningsavbrott. Aven i dessa omraden forekom det dock prishdjningar och
tillfalliga storningar av vissa leveranser, exempelvis av brénsle, forpackningsmaterial och ingredienser
som sesam- och vallmofrd. Méanga av dessa varor ingar i storre, nationellt sammanfldtade
forsorjningskedjor, vilket gjorde de bakre omradena sarbara for allmidnna marknadsstorningar.

Problemen med forsorjningskedjorna hade skiftat ar 2025. De akuta avbrotten under invasionens forsta
tid har till stor del avhjilpts, men nu har foretagen mer strukturella begrénsningar. Vissa varor,
exempelvis ragmjol, har blivit en bristvara, vilket dr en foljd av storre fordndringar 1 jordbruket, dalig
lonsamhet pad marknaden och minskande strategiskt vérde i krigstid. I detta avseende brottas
bagerisektorn nu mer med en permanent forédndrad logistikmiljo snarare &n akuta bristsituationer.

Trots svarigheterna under krigets forsta tid hittade bagerierna snabbt en rad olika sétt att 10sa
problemen. Samtliga foretag, oavsett storlek eller plats, tvingades improvisera under krigets forsta tid.
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Man bytte varor med varandra for att skaffa rdvaror, ingick informella leveransavtal och gjorde inkdp
fran utlandet eller fran lokala producenter. For vissa brodproducenter, som en liten producent i Poltava
(region av typ B), ledde prisinflationen pa ravaror till att de hittade andra leverantorer pa ndrmare hall
och lidngre bort fran de aktiva striderna. Detta fick positiva effekter pa bade kort och lang sikt,
eftersom det minskade bade riskerna for forarna och kostnaderna for att hdmta produkter. Det frimjade
dessutom lokal produktion. Andra installerade silor for att lagra mjol pd plats och fordelade sin
forsorjning for att klara stérningar i forsorjningskedjorna. Som en brodproducent i Rivne uppgav:

Vi har lagt till fler potentiella mjolleverantdrer for kritiska situationer pa listan, vilket gor att
vi snabbt kan byta till en annan leverantdr om det behdvs. For nérvarande samarbetar vi med
ungefir 50 leverantorer.”

Med begriansade leveranser av mjol och jést tvingades manga foretag att improvisera, vilket i vissa fall
innebar att de sjilva fick resa flera hundra kilometer for att hdmta réavaror. Detta berodde bland annat
pa att mjolproducenter vagrade leverera till regioner i ndrheten av omraden dér aktiva strider pagick.
Som en stor brodproducent i Mykolajiv uppgav:

”’[...] jast levererades bara till Odesa eller Kropyvnytskyj [en stad i en angrdnsade region fyra
timmars bilresa frdn Odesa], och vi var tvungna att himta den sjilva. Ingen ville leverera jast
direkt till Mykolajiv pa grund av riskerna.”

Vissa brodforetag samarbetade med kommunerna och den regionala militérforvaltningen for att skaffa
ravaror och brénsle, hantera utegangsforbuden och fa foretrédde i energi- och vattenforsdrjningen vid
stromavbrott. Andra forenklade sina produktlinjer nir vissa varor inte var tillgéngliga eller efterfrigan
var liten. Flera brodforetag uppgav exempelvis att de slutade producera konditorivaror, ragbrod och
mer specialiserade produkter. I stéllet inriktade de sig pa bakverk, vitt brod och baguetter.
Produktkvaliteten var dock densamma som fore kriget och 2025 hade méanga aterigen sitt ordinarie
sortiment. Vissa brodproducenter hade till och med tagit fram nya produkter (se avsnitt 4).

Avsnitt 4: Ledarskap och affarsstrategier

Viktiga ldrdomar:

- Foretagsdgarnas ledarskap ér avgdrande for att uppratthalla produktionen och for att hjilpa
personalen att halla humoret uppe.

- Brddproducerande foretag méste vara flexibla och innovativa for att klara storre kriser och
krig, bland annat genom att utforska nya kundsegment och anpassa sig till efterfragan.

I av-ockuperade omraden eller omraden dér strider har dgt rum, som Mykolajiv och Sumy (typ A),
bodde dgarna i foretagets lokaler under de forsta veckorna for att personligen &ka och inskaffa brénsle,
se efter personalen och kdpa in material p4 alla tillgéingliga sitt. Aven om dessa forsta
ledarskapsinsatser behdvdes av administrativa skél handlade det i ménga av de intervjuade foretagen
ocksa om en moralisk pliktkdnsla, bade gentemot de egna anstéllda och gentemot lokalsamhallet.
Oavsett om det rorde sig om sma eller stora foretag tog brodproducenterna pa sig mer én vad som
normalt sett ingér i deras vanliga verksamhet. Vissa delade ut brod till sjukhus eller militdra enheter
utan att ta betalt och vigrade att hoja priserna trots att kostnaderna dkade.

I manga intervjuer betonade producenterna att de sag det som sin plikt att fortsétta produktionen trots
att sdkerhetssituationen forsdmrades. De flesta foretag valde att inte hoja priserna i borjan eftersom
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marknaden helt enkelt inte skulle bara det, med tanke pa att hdgre priser skulle innebéra farre kunder.

Andra var bundna av fastpriskontrakt med Forsvarsmakten eller statliga institutioner, vilket gjorde det
svart att anpassa priserna. Trots detta har priset pa vitt brod enligt vissa kéllor 6kat med ungefar 50 %

under de tre krigsaren, beroende pa producent och region (Exonomika, 2024).

Av de 16 intervjuade foretagen, som var allt fran familjedrivna bagerier till stora industriella
brodproducenter, kdimpade vissa bara for att dverleva medan andra hittade mojligheter att utdka och
modernisera verksamheten, och till och med expandera till utlaindska marknader. Endast ett av
foretagen uppgav uttryckligen att de dgnade sig at utrikeshandel fore kriget (ett stort foretag i
Charkiv), men ytterligare tva foretag, ett i Rivne och ett i Odesa, kunde bygga upp en exportkapacitet
under kriget. Minst 5 av de 16 foretagen hade antingen intresse av eller planer pa att exportera i
framtiden, eller 4gnade sig redan &t export nér de blev intervjuade. Foretag i omraden av typ C (relativt
sdkra omraden) har sjdlvfallet haft stabilare férhallanden med battre forutsittningar for att modernisera
an foretag i omraden niarmare de direkta striderna (omraden av typ A och B). Eftersom de hade farre
produktionsavbrott kunde bagerierna investera i ny utrustning, utdka produktlinjerna, starka
institutionella samarbeten och satsa pa exportstrategier. Samtidigt har foretag i flera fall — oavsett
storlek och region, dven i frontlinjeomraden (omrade av typ A) — kombinerat 6verlevnadsstrategier
med omstéllning genom att anpassa produktionen och samtidigt utdka sina kundbaser bade nationellt
och internationellt.

Négot som var viktigt for att kunna 6verleva eller till och med expandera under kriget var formagan att
anpassa produktionen utan att tumma pa brodets kvalitet och tillgdnglighet. Detta blev vésentligt for
att kunna anpassa sig till nya utmaningar, som problem med att tillgangen och efterfragan varierade pa
grund av hur befolkningen forflyttade sig. I borjan drog manga bréodproducenter ner sin verksambhet till
att bara producera de allra viktigaste produkterna for att tillgodose efterfragan. I Kiev inriktade sig
brodproducenterna pa den grundldggande brodproduktionen for att tillgodose de akuta behoven och
sakerstilla tillgdngen. Foretagen i Tjernihiv och Sumy blev diaremot tvungna att drastiskt begrénsa
sina produktlinjer pa grund av personalbrist och stromavbrott.

Andra foretag kunde dock bredda sortimentet nér efterfragan 6kade. En liten brodproducent i
Dnipropetrovsk, en region som angrénsar till de aktiva striderna (typ B), kunde bredda sitt
produktsortiment nir médnniskor som tvingats ldmna sina hem kom till omradet. Foretaget kunde
behélla sina anstdllda, minimera prishdjningarna och bevara produktkvaliteten, &ven om de fick ta
kostnaden for att anpassa energiforsdrjningen genom att kdpa in generatorer och de brottades med
investeringar for att modernisera. Det gjorde dem till en pélitlig leverantor pa en vixande men sarbar
marknad.

Ett annat exempel &r en liten brodproducent i Ternopil (omréde av typ C) som under 2022 borjade
anvinda en vedeldad ugn, som i skrivande stund 2025 tacker en stor del av dess dagliga produktion.
Trots denna lagteknologiska anpassning har brodproducenten inte begrénsat sitt produktsortiment,
utan har tvirtom fordubblat det. Brodproducenten vann offentliga upphandlingar och beholl kundernas
lojalitet genom att bevara hantverkskvaliteten utan att forenkla recepten. Tack vare efterfrdgan kunde
foretaget nyanstélla.

Under krigets gang utvecklade och anpassade foretagen sina produktionsmodeller och tog fram nya
l6sningar. Flera foretag lyckades tillgodose nya typer av efterfrdgan och pa sa sétt bredda sin kundbas.
En brédproducent i Tjernihiv (omrade av typ A) lanserade exempelvis en néringsrik ~’grénslimpa”,
med extra fetter och torrmjolk for att 6ka energivérdet for befolkningen néra den belarusiska gransen.
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Detta trots att foretagets produktionsanlidggning hade skadats av granateld och beldgringen i omradet.
Genom “grénslimpan” ville foretaget inte bara mota tillgingen pa brod utan dven anvinda livsmedel
pa ett effektivt satt for dem som under langre perioder stod utan forsérjning. Limpan &r en bastséljare
sedan dess.

For att produkterna skulle vara férska trots stromavbrott och farliga leveranser till svarnddda omraden
bakade brodproducenterna dessutom tre gdnger om dagen. Ofta var ett foretag ensamt om att leverera
till dessa omraden, vilket gjorde kundbasen storre. Trots att de utvecklade denna strategi for att den
var helt nodvéndig under kriget blev den ocksé en konkurrensfordel. Sammantaget sikrade foretaget
alltsa inte bara forsorjningen i omradena néra fronten utan kunde dven visa att det bade tar socialt
ansvars och fungerar effektivt.

Nya losningar och metoder gjorde dessutom att vissa brodproducenter kunde ta sig in pa den utldndska
marknaden. Ett exempel dr den stora brédproducenten med kvarn i Charkiv (omrade av typ A), som
genomforde en av de mest ambitidsa interna energiomvandlingarna bland alla foretag i studien.
Foretaget omvandlade kli, en biprodukt frdn malningen, till branslepellets och skapade en sluten
energikrets som drev angsystemet och rotationsugnarna i sin bageri- och kvarnverksamhet. Foretaget
inforde detta systemunder de forsta stromavbrotten 2022 och utvecklade det vidare fram till 2024. Det
gjorde foretaget fullstdndigt oberoende av gas och diesel samt minskade driftkostnaderna.

”Vi borjade omvandla kli till pellets som vi anvinde som brénsle for var produktion. [...] I
kvarnen anvénder vi for narvarande fast brinsle (pelleterat kli) for att generera processénga.
Vi anvinder ocksé den hér typen av brinsle i bageriet, for vi har stillt om rotationsugnarna
(som anvinds for att baka bullar och konditorivaror) till den hér brénsletypen.”

Biprodukten av deras kvarnverksamhet gjordes ocksa till en exportvara fér den europeiska marknaden.
En brodproducent i Rivne (omrade av typ C) som pa liknande sitt experimenterade med kyllagring
och frysta produkter forlingde inte bara héllbarhetstiden, utan skapade ocksa exportméjligheter. Aven
om foretaget numera siljer sina produkter i farre regioner i Ukraina (i tio istillet for tidigare tolv
regioner) har det lyckats exportera sina produkter till sex EU-ldander och till USA.

Avsnitt 5: Nationell reglering
Viktiga ldrdomar:

- Regeringen maste vara flexibel och beredd att sinka skatterna och létta pa reglerna for hur
man far producera kritiska varor, s att brodproducenterna kan dverleva vid storre kriser eller
krig.

- Det bor finnas mdjligheter att ta 1&n med rimliga lanevillkor, och brédproducenterna bor ha
tillgang till ett system for att skaffa information om och anséka om dessa lan.

Innan vi gar in pa hur den nationella regleringen kan hjilpa brodproducenterna beskriver vi kortfattat
Ukrainas administrativa indelning. Det sétter in den efterféljande redogdrelsen i sitt sammanhang.

Ukraina har forst nyligen byggt upp en decentraliserad forvaltning (reformen genomférdes mellan
2014 och 2019). Resurserna och beslutsbefogenheterna fordelades mellan fyra nivéer:
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e P& den nationella nivén ansvarar fortfarande regeringen for lagar, forsvar, skatter, ekonomisk
politik och storre infrastruktur.

e P& oblastnivén (region) fokuserar man pa regional utveckling, att fraimja investeringar och att
samordna lagre nivéer.

e Parajonnivén (distrikt) har man frimst administrativa uppgifter och fungerar som de centrala
myndigheternas lokala representant.

e P& hromadanivén (kommun) ansvarar man for den lokala budgeten, utbildning, hilso- och
sjukvard, allménnyttiga tjénster och sékerhet, till exempel brandkéren. Kommunerna blev de
viktigaste enheterna for lokalt sjdlvstyre.

Nar Ukraina inforde krigslagar 2022 ledde det till att militdra forvaltningar ersatte folkvalda
borgmastare i vissa omraden (OECD, 2022: 20).

Nér krigslagarna var péa plats riktade Ukrainas regering in sig pa att ta fram allmdnna hjalpéatgirder for
att underldtta for alla foretag. Det handlade bland annat om littnader kring skatter, administration och
intern organisation. Atgérderna inkluderade bland annat:

e De foretag som hade forlorat sina anldggningar eller fastigheter behdvde exempelvis tillfalligt
inte ldmna in sina skattedeklarationer eller betala skatt.

e De foretag som hade forlorat varor pa grund av striderna behovde inte betala moms for dessa
forstorda saker.

e Foretagen behdvde inte heller betala skatter och avgifter for bransle som Forsvarsmakten tog i
beslag eller anvénde for forsvarets behov.

e De flesta skattekontroller stoppades tillfalligt, utom i vissa fall som skrivbordsgranskningar,
dar man granskar deklarationer pa distans och inte behover gora ett fysiskt besok pa foretaget,
eller skatteaterbetalningar.

Fran mitten av 2022 aterupptog tillsynsorganen successivt vissa av sina kontroller, sarskilt
konsumentskyddskontroller. Som ett litet foretag i Tjernivtsi uppgav:

”Tillsynsorganen gjorde inga kontroller 1 bérjan av kriget, men efter ungefér sex manader
borjade kontrollerna atergé till det normala. Detta skedde dock utan patryckningar eller
problem, genom en normal, professionell dialog.”

Prioriterad tillgang till el for brodproducenter och formanliga lan inom ramen for det statliga
programmet ~5-7-9%” var nigra av de praktiska atgirder som de tillfragade framholl.! Dessa
genomfordes pa statlig niva. Bankerna marknadsforde dessa 1an inom ramen for de statliga
stodprogrammen, exempelvis for att installera solpaneler och batterier, men de mindre

! Sedan starten 2020 har detta program varit ett av den ukrainska regeringens framsta instrument for att stodja
mikroforetag samt sméa och medelstora foretag. Fram till borjan av 2025 hade foretagen fatt dver 123,000 lan till
ett viarde av 424 miljarder ukrainska hryvnia, de flesta inom ramen for krigslagarna (Ukrainas ekonomi-, miljo-
och jordbruksministerium, 2025).
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brodproducenterna hade séllan tillrackligt med pengar for att géra sddana langsiktiga investeringar i
krigstid. Som en liten brédproducent i Ternopil uppgav:

”Banker ringde mig for att erbjuda smaforetagsldn inom ramen for statliga stodprogram. De
foreslog installation av solpaneler och batterier. Detta dr naturligtvis av intresse for oss
eftersom vi behover minska elkostnaderna. Men eftersom véra inkomster bara kommer fran
det hir foretaget har vi inte mojlighet att 4 ihop tillrickligt med pengar for sddana
investeringar for tillfallet.”

De allra flesta av de tillfragade konstaterade att Ukrainas regering inte gjorde ndgra storre, 1angsiktiga
regeldndringar, trots de olika tillfdlliga hjédlpatgérder som landet inférde under krigslagarna. De
tillfragade menade att kraven pa kvalitet, sdkerhet, hygien och skatter forblev ofériandrade eller
atergick till att se likadana ut som fore kriget. I borjan fick foretagarna hjélp av det tillfalliga stodet,
men det hade bara en kortvarig effekt. Som en brodproducent i Odesa ndimnde:

”Under den hér tiden [de forsta veckorna efter invasionen] stddde regeringen foretagen genom
att slopa tullar och avsevirt forenkla tullklareringen, vilket gjorde allt mycket snabbare och
effektivare.”

I vissa regioner uppfattade man den digitala skatterapporteringen som enklare &nden manuella
rapporteringen fore kriget. Denna forandring dr dock ett led i Ukrainas allménna digitalisering som
landet inledde fore kriget. Under kriget gick digitaliseringen nagot snabbare, di begriansad rorlighet
gjorde onlinetjdnster till en nédvindighet.

I borjan av det fullskaliga kriget var efterfragan pé livsmedel stor. Det riskerade att leda till brist pa
livsmedel och hdjda priser. Da inforde Ukrainas regering en statlig prisreglering for en rad
samhdéllsviktiga produkter, bland annat vissa typer av brod. For att sétta stopp for spekulationer och
forhindra att priserna skulle svinga kraftigt faststdllde regeringen ett tak for prishdjningar inom
detaljhandeln for dessa produkter (hogst 10 %). Sommaren 2022 hivde regeringen den direkta
prisregleringen, men systemet for att dvervaka priser och frivilligt redovisa priser fanns kvar.

I den ukrainska lagstiftningen framgar det vilka sektorer som rdknas som kritisk infrastruktur och som
ar nodvéndiga for att landet och ekonomin ska fungera, sérskilt i en situation med krigslagar.
Brodproduktion klassificeras dir som kritisk for landets sikerhet.? En brodproducent kan anses vara
kritisk infrastruktur om det skulle sl& hart mot befolkningens mojligheter att forsorja om den stingde
ner. Detta géller i de flesta fall stora producenter som har en strategisk betydelse i en region eller
landet. Varje foretag maste dock motivera varfor de ar kritiskt viktiga och lamna in en ansdkan till
behorig myndighet.

Att en brodproducent far status som kritisk infrastruktur ger en rad viktiga fordelar under krig. Denna
status ska sékerstilla att verksamheten kan fortsétta sin produktion utan avbrott under tiden som

2 Klassificeringen av kritiska sektorer faststills i det ukrainska ministerradets resolution nr 1109 av den 9
oktober 2020 (i dess dndrade lydelse enligt resolution nr 48 av den 16 januari 2024). Andra sektorer dr bland
annat energi- och kraftvirmeindustrin, vattenforsérjning, avlopp, allmédnnyttiga foretag, férsvarsindustrin,
transport och logistik, informationsteknik, kommunikationer, telekommunikation, hélso- och sjukvard,
jordbruksindustrin, livsmedelsproduktion (inklusive brodproduktion), finanssektorn, posttjanster samt logistiken
for humanitért och militdrt bistand.
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krigslagar géller. Syftet med statens politik inom kritisk infrastruktur &r att sékerstilla sdkerheten for
objekt inom den kritiska infrastrukturen, forebygga obehoriga ingrepp i1 deras funktion samt att forutse
och forhindra krissituationer vid objekt inom den kritiska infrastrukturen. Om en brédproducent far
denna status av staten far det foretaget sex huvudsakliga fordelar:

1. Foretaget har ritt att anséka om uppskov fran militartjanst for upp till 50 % av sina manliga
anstéllda. P& det séttet kan foretaget behalla nyckelpersonal, som specialister pa teknologi,
forare, bagare och mekaniker. Foretaget kan ansdka om uppskov frén militdrtjanst for mer &n
50 % eller till och med 100 % av sina anstillda om de driver verksamheten i omrédden néira
fronten, tillgodoser humanitéra eller forsvarsrelaterade behov, om de dr den enda producenten i
omradet eller om de ingdr i den statliga reserven (t.ex. rdvaror som staten lagrade).

2. Foretaget far foretrade nir det ska ateranslutas till el-, vatten-, virme- och gasnétet efter avbrott
eller restriktioner.

3. Foretaget kan dra nytta av statens paket for reservkommunikation, till exempel sérskilda
telekommunikationspaket och  cybersdkerhetlosningar.  Paketet  innehaller  olika
kommunikationsldsningar som é&r till for att anvidndas nir de vanliga nétverken inte fungerar,
till exempel under elavbrott.

4. Foretaget kan delta i de statliga beredskapslagringsprogrammen. Det innebér att foretaget kan
delta i statliga upphandlingar och har en forenklad process for att fa import- och
exportdokumentation.

5. Om kritisk infrastruktur (verkstider, lager och nit) blir skadad prioriterar staten dessa foretag
nir man ska aterstélla infrastrukturen.

6. Vissa bidragsprogram prioriterar den kritiska infrastrukturen, sirskilt inom livsmedelssektorn.
Detta innebar att brodproducenterna omfattades av statligt samordnade sdkerhets- och
beredskapsplaner som beskriver nddvéndiga atgérder, ansvarsomraden och finansieringskéllor
1 nddsituationer.

Av foretagen i studien nimnde fyra av 16 uttryckligen att de hade status som kritisk infrastruktur.
Ytterligare tva brodproducenter uppgav att staten betraktade dem som vésentliga” eller att de hade
fatt en militdr uppgift. Foretag med status som kritisk infrastruktur uppgav att de atminstone hade viss
garanterad tillgang till el, storre del av det mjol som de regionala myndigheterna delade ut, och
brénsletillstdnd (delvis eftersom de levererade brod till Férsvarsmakten i Ukraina). De hade dven
teoretiskt rétten att 1ata en del av personalen slippa att bli inkallade.

Av de 16 foretagen uppgav fyra uttryckligen att de antingen forsoker fa status som kritisk infrastruktur
eller att de helt enkelt inte har ansokt. De flesta av dessa dr smé foretag. De foretag som aktivt forsoker
fa status som kritisk infrastruktur betonade att det framfor allt ar viktigt for att personalen ska slippa
bli inkallade och for att 16sa energirelaterade problem. Som en liten brédproducent i Poltava
forklarade:

“Eftersom vart foretag inte har status som kritisk infrastruktur slipper vér personal inte bli
inkallade. Darfor finns det alltid en risk att en forare kan stoppas pa végen och tas ut till
krigstjanst. Vi loper stdndig risk att std utan anstéllda.”
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Rekommendationer

Notera att Livsmedelsverket inte har tagit stillning till innehdllet i rapporten, inklusive
rekommendationerna. Forfattarna svarar sjidlva for rapportens innehdll och slutsatser.

Rekommendationerna bygger pé lardomar frén Ukraina och ar inte ndgon utvirdering av Sveriges
aktuella situation. Rekommendationerna ar riktade till brodproducenter och myndigheter pé olika
nivaer.

Brodproducenter

Beredskapslagring

e Foretagen bor ta fram strategier for beredskapslagring av viktiga révaror.
e De bor dven ha strategier for att kunna ersétta sina energikéllor och fa tag i reservdelar till sina
maskiner i handelse av skador, granateld eller allmént slitage i krigstid.

Lagerlokaler och personalens beredskap
Foretagen bor kunna lagrardvaror for att kunna halla produktionen i gdng i minst ndgra veckor under
storningar.

e Foretagen bor dven testa de lagrade varorna regelbundet sé att inte kvaliteten forsdmras hos
viktiga ingredienser.
e Foretagen bor infora tydliga sdkerhetsrutiner och utbildning i kritiska uppgifter for sin personal.

Fler led i forsorjningskedjan
Leveranserna av ravaror till och fran brodproducenterna kan bli paverkade vid stérningar. For att
undvika det bor foretagen vidta vissa atgarder:

e De bor hitta lokala leverantorer.

e De bor inga avtal med flera leverantdrer i olika regioner i stillet for bara en.

e [ deras beredskapsplaner bor det finnas forslag pa alternativa transportvigar och leverantorer av
viktiga varor for att oka sikerheten.

Energi och vatten
Brodproducenterna behdver stéirka sin beredskap sa att produktionen kan fortsétta dven vid
stromavbrott och avbrott i vattenforsorjningen. Det innebér att de bor:

e investera i reservstromsgeneratorer och alternativa energildsningar for att klara stromavbrott.
e Dbli mer sjalvforsorjande vad géller vatten for att klara mojliga avbrott i de allménnyttiga
tjénsterna, till exempel genom vattenlagring, filtrering eller brunnar.

Kommunikation med myndigheterna
Brodproducenterna bor halla kontakt med kommunala och regionala myndigheter for att snabbt kunna:

LIVSMEDELSVERKETS EXTERNA RAPPORTSERIE — E 20XX NR XX 31



o {4 tillforlitlig information
e Dberitta om viktiga behov i nddsituationer.

Myndigheter (alla nivaer)

Tydlig kommunikation och tydliga regler

Kommunikationen mellan myndigheterna och brodproducenterna &r viktig i alla skeden av beredskap
och krishantering for att brédproduktionen ska kunna héallas i gang i krigstid. Myndigheterna pa alla
nivéer bor dérfor:

e se till att kommunikationen med brodproducenterna ar tydlig, konsekvent och kontinuerlig
gora det latt for brodproducenterna att fa végledning om hur de ska genomfora sina
beredskapséatgirder och vilka nya regler som finns.

e utbilda de statligt anstéllda som har ansvar for krishanteringen, sa att de ger
brodproducenterna konsekvent och tillforlitlig information.

Tillgéinglig personal

De nationella beredskapsatgarderna bor leda till lagar som garanterar att de kritiska sektorerna har
tillrackligt med personal. Myndigheterna bor pa férhand peka ut vilka specialister som behdvs inom
brodproduktionen och broddistributionen for att forhindra kritisk brist pé arbetskraft under krig eller
storre kriser.

Energi- och vattenforsorjning
Myndigheterna bor vidareutveckla sina beredskapsplaner for hur energi och vatten ska prioriteras till
samhdéllsviktiga foretag vid kris. Det kan myndigheterna géra genom att bland annat:

e bygga upp regionala brinslereserver
e anvinda mobila och flexibla generatorsystem, som enkelt kan flyttas vid behov
e Dbestdmma i forhand hur el och vatten ska kopplas pa igen forkritiska foretag i en nodsituation.

Nationell niva

Stod till foretagen
Staten bor ha program for riktat stod till foretagen 1 krigstid for att delvis ticka viktiga
livsmedelsproducenters kostnader for energi och ravaror.

Enklare regler och skatter
De nationella myndigheterna bor se 6ver och om mgjligt gora reglerna och skattehanteringen enklare
for foretag som omfattas av krigslagarna, sérskilt for de foretag som drabbas av kristider eller strider.

Importregler

Importreglerna for viktiga ingredienser bor vara flexibla enligt undantagslagstiftningen, och
tullmyndigheterna bor kunna forenkla tullhanteringen for kritiska varor i nddsituationer.
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Regionala och kommunala myndigheter

Transport och logistik
De regionala myndigheterna bor ha aktiva register som visar foljande:

o vilka transportvéigar som dr kritiska for att kunna leverera ingredienser, bransle och fardiga
produkter.

o vilka personer eller fordon som kan fa undantag fran utegangsforbuden.

e planer for hur brénsle ska tilldelas om det skulle bli brist pa det.

Integrerad beredskap

De regionala myndigheterna bor bade involvera brodproducenter i forsorjningsplaneringen och
sdkerstélla att deras verksamhet kan uppritthéllas under kriser eller krig. Exempelvis bor myndigheter
sdkerstilla att nodreserver kan omfordelas till lokala livsmedelsproducenter under kriser i samrad med
producenter.

Samordnade beredskapsplaner

Kommunerna bor ha aktuella forteckningar 6ver de lokala brodproducenterna, deras
produktionskapacitet och hur deras tillgang till vatten och energi ser ut. De gemensamma
beredskapsplanerna bor innehalla beskrivningar av:

e hur kommunikationsrutinerna ser ut i nédsituationer,
e hur man ska hantera brénsle- och vattenfoérsorjningen,
e hur en eventuell omlokalisering av viktiga producenter skulle se ut vid ett angrepp.

Beredskap for energi- och vattenforsorjningen

Kommunerna bor se till att lokala brédproducenter kan fa tag pé reservkraftsystem och vatten i
nddsituationer. Om majligt bér kommunerna dven samordna hur lokala foretag som ar kritiska for
livsmedelsforsorjningen ska dela pa mobila generatorer.

Europeiska unionen och andra internationella aktorer

Tillgang till nodfinansiering

EU-institutioner och internationella givare bor rikna med att fa utdka lanegarantierna och
investeringsbidragen. Det beror pa att brodproducenterna battre behover kunna klara av nér det blir
problem med energitillgangen eller transporterna. Det innebér ocksa att de lokala brédproducenterna
blir mer medvetna om dessa finansiella verktyg.

Exportmdjligheter och aterhimtning

EU bor hjélpa brodproducenterna att komma in pé nya exportmarknader genom att anpassa
bestammelserna, ge tekniskt stod och frimja lagringsstabila bageriprodukter. Det gor det lattare for
foretagen att dterhdmta sig ekonomiskt vid krig och kriser.
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Regionalt kunskapsutbyte
EU-institutionerna bor underlétta for de ukrainska producenterna och deras europeiska motsvarigheter
att utbyta erfarenheter i frdgor som:

e beredskapsplanering,
e fOrmégan att klara stdrningar i forsorjningskedjan,
e hantering av kritisk infrastruktur, i forhallande till lokala risker.

EU har verktyg som kan hjilpa lander att bygga upp sin kapacitet, till exempel partnerskap och

TAIEX (tekniskt stod och informationsutbyte). De kan anvéndas for att dela sina bésta erfarenheter
med andra EU-lédnder och EU-kandidatlénder.
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Bilagor

Tabell 1. Fullstandig forteckning over alla intervjuer

Den Plats Typ av Datum for | Intervjulin | Antal Volym av Foretagets
intervjuades | (ukrainsk | region (A, intervjun | gd (i min) | anstiillda | produkter ungefirliga
befattning region) B, C) per dag storlek*
Foretagets Sumy Av- 2025-02- 55:20 10 1,5 ton Litet
grundare ockuperad 26
och dgare eller dar
strider har
agt rum
Foretagets Sumy Av- 2025-02- 57:53 - 300 kg Litet
grundare ockuperad 27
och dgare eller dar
strider har
agt rum
Foretagets Poltava | Narliggande | 5025.03. | 53:18 - 2 ton Litet
eller
grundare 04
. angrinsande
och dgare . i
region dér
aktiva
strider pagar
Foretagets Tjernivtsi | Bakre 2025-03- | 53:46 - 1 ton Litet
”sdkrare”
grundare . 05
. omrade
och dgare
Foretagets | Tjemnivtsi | Bakre 2025-03- | 51:28 ; 500 kg Litet
’sdkrare”
grundare X 05
.. omrade
och dgare
Foretagets Zjytomyr | Av- 2025-03- 42:45 140 10 ton Medelstort
grundare ockuperad 10
och dgare eller dar
strider har
agt rum
Direktor Mykolajiv | Av- 2025-03- 57:13 250 18 ton Stort
ockuperad 12
eller dér
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strider har

agt rum
8 | Direktor Tjernihiv | Av- 2025-03- 1:07:57 350 30 ton Stort
ockuperad 18
eller dar
strider har
agt rum
9 | Foretagets Charkiv | Av- 2025-03- 01:01:22 900 55 ton Stort
grundare ockuperad 20
och dgare eller dér
strider har
agt rum
10 | Direktor Odesa | Narliggande | 5075.03. | 48:10 972 70 ton Stort
eller 20
angrinsande
region dar
aktiva
strider pagar
11 | Direktor Rivne Bakre 2025-03- 55:47 400 60 ton Stort
”sdkrare”
26
omrade
12 | Foretagets | Lviv Bakre 2025-04- 22 3,6 ton Litet
”sdkrare”
grundare 03
. omrade 56:15
och dgare
13 | Regional Dniprope | Narliggande | 2035.04. | 39:57 24 ; Litet
chef/produkt | trovsk eller" 07
) hef angrinsande
tonsehe region dar
aktiva
strider pagar
14 | Foretagets | Poltava | Narliggande | 5055.04. | 49:10 6 ; Litet
eller
grundare . 08
. angrinsande
och agare . ..
region dar
aktiva
strider pagar
15 | Foretagets Kiev Av- 2025-05- 59:32 15 - Litet
grundare ockuperad 20
och agare eller dar
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strider har

agt rum
16 | Foretagets Ternopil | Bakre 2025-06- 1:01:07 40 3 ton Litet
’sakrare”
grundare R 03
. omrade
och dgare

*Forfattarnas egen bedomning pd grundval av antalet anstdllda och/eller produktvolymen. Tréskelvirdena for

smd, medelstora och stora foretag féljer i stora drag den ukrainska klassificeringen av sma och medelstora
foretag i lagen om utveckling av smd och medelstora foretag (2012): litet <50 anstdllda, stort > 250 anstdllda,

medelstort >50 och <250 anstdllda. Produktionen anvindes som en kompletterande indikator: litet <4 ton per

dag; stort > 20 ton per dag; medelstort >4 och <20 ton per dag.
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