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» Spannmalsproduktion

Sammanfattning/slutsats

Livsmedelsverket har i rapporten "Erfarenheter av brédproduktion under krigstid - En fallstudie fran Ukraina”
lyft ett antal erfarenheter och lardomar fran livsmedelsproduktion under krig, med sarskilt fokus pa
brédproducenters erfarenheter under den vapnade konflikten i Ukraina.

Det har i samband med detta arbete lyfts att det behdvs kompletterande information kring hur Ukraina skiljer
sig fran Sverige som spannmalsproducent, innan och efter den fullskaliga ryska invasionen ar 2022. Detta
for att underlatta tolkningen av vissa av de lardomar som beskrivs i rapporten och for att battre forsta i vilken
kontext de ukrainska brédproducenternas erfarenheter har uppstéatt.

Detta PM syftar darfor till att dversiktligt beskriva Ukrainas roll som spannmalsaktér och jamféra den med
Sveriges, med fokus pa spannmalsproduktionens betydelse foér den egna befolkningen och fér omvéariden.

Naturgivna forutsattningar, historisk utveckling, jordbrukets struktur, exportens betydelse, krigets paverkan
pa produktion och handel, samt de stodatgarder som riktats till jordbruket och livsmedelskedjan under kriget,
ar nagra av de faktorer som beskrivs. For att forsta brodproduktion i Ukraina under kriget, och vad som kan
vara relevant for svenska aktorer, ar féljande skillnader inom spannmalsproduktionen centrala:

e Ukraina producerar spannmal bade fér den egna befolkningen och fér stora exportfloden. Sverige
producerar framfér allt for den egna marknaden men ar i hog grad en nettoimportér av manga
livsmedel.

e Ukrainas spannmalsproduktion domineras av stora foretag, medan lokala livsmedel (som potatis,
gronsaker och mjolk) i hdg grad produceras av smabruk och hushall. | Sverige dominerar storre,
kapitalintensiva gardar bade spannmal och animalieproduktion.

o Jordbrukets andel av BNP och export ar betydligt storre i Ukraina @n i Sverige. Skador pa jordbruket
i Ukraina far darfor stora konsekvenser bade for landets ekonomi och fér den globala
livsmedelsférsdrjningen, sarskilt i IAnder som ar beroende av import av ukrainskt vete och andra
spannmalsprodukter.

Denna handling ar framtagen av Norconsult Sverige AB.
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1 Spannmalsproduktion

Livsmedelsverket har i rapporten "Erfarenheter av brédproduktion under krigstid - En fallstudie fran Ukraina”
lyft ett antal erfarenheter och lardomar fran livsmedelsproduktion under krig, med sarskilt fokus pa
brédproducenters erfarenheter under den vapnade konflikten i Ukraina.

Det har i samband med detta arbete lyfts att det behdvs kompletterande information kring hur Ukraina skiljer
sig fran Sverige som spannmalsproducent, innan och efter den fullskaliga ryska invasionen ar 2022. Detta
for att underlatta tolkningen av vissa av de lardomar som beskrivs i rapporten.

Ukraina och Sverige i jamforelse

| Ukraina har bréd en stark symbolisk betydelse och ses som nagot som ska vara tillgangligt for alla.
Holodomor, den svélt som orsakades av Sovjetunionen pa 1930-talet for att sla ner motstandet mot regimen
i delar av 6stra och s6dra Ukraina (Dietsch, 2010), har satt djupa spar i landets kultur och paverkar
fortfarande hur manniskor ser pa brod och dess tillganglighet, men aven vikten av vete for forsérjningen av
befolkningen i Ukraina.

Ukraina beskrivs ofta som "Europas brédkorg”, och det ar inte nagon éverdrift med tanke pa mangden
spannmal som produceras i genomsnitt varje ar (se Figur 2). Fore den ryska invasionen 2022 producerade
landet ungefar halften av varldens solrosolja, runt en femtedel av varldens korn, en sjattedel av all majs och
stod for en betydande del av varldens veteexport (European Council, 2022). Den bérdiga svarta jorden (dven
kallad chernozem péa ukrainska), ett gynnsamt klimat (fér regionala skillnader, se PM "Krigets och jordbrukets
geografi”) och tillgangen till hamnar vid Svarta havet, har gjort Ukraina till en nyckelaktér pa den globala
spannmalsmarknaden (Ul, 2024).

Sverige har ett helt annat utgangslage eftersom jordbruket framfor allt &r inriktat pa att férsérja den egna
befolkningen. Sjalvférsérjningsgraden for vete ligger oftast strax dver 100%, vilket betyder att vi ungefar kan
tacka vart eget behov, ibland med ett mindre exportdverskott. Ukraina ligger i normala tider ofta nagonstans
mellan 200 och 400%, vilket innebar att landet producerar langt mer &n den egna konsumtionen och
exporterar dverskottet till andra lander (se Figur 1). Det gor att stdrningar i svenskt jordbruk framfor allt
paverkar oss sjalva, medan stérningar i Ukraina bade slar mot landets ekonomi och mot den globala
tillgangen pa baslivsmedel som vete.
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Figur 1. Jamférelse av Sveriges och Ukrainas sjalvforsorjningsgrad av vete 2013-2023.
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Not: Sjélvférsériningsgraden visar hur stor andel av den inhemska vetetillgangen som kommer frén landets egen
produktion. Berdkningen bygger pa FAOSTAT:s data fér “wheat and products”, vilket inkluderar bade vete och féradlade
produkter (t.ex. mj6él och bréd) uttryckt i vete-ekvivalenter. Vardena avser genomsnitt fér perioden 2013—-2023.

Kaélla: FAO, 2024a. Forfattarens egna berdkningar.
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Ukraina som ”"brédkorg”

Historiskt har Ukraina varit en spannmalsregion i atminstone tvahundra ar. Redan under 1800-talet
exporterades stora mangder spannmal fran hamnar vid Svarta havet till 6vriga Europa (Plokhy, 2016). Under
sovjettiden anvandes spannmal som en viktig inkomstkalla for att finansiera industrialiseringen, samtidigt
som jordbruket ofta forsummades till férman for gruv- och stalindustrin. Efter sjalvstandigheten 1991 foll
produktionen, men under 2000-talet moderniserades hamnar, silos och jarnvagar, och stora jordbruksféretag
vaxte fram med bade ukrainskt och utlandskt kapital (Wengle et.al, 2024; Martin, 2022). En stor del av
statens subventioner har sedan dess gatt till dessa storre industriella foretag for att framja export och den
internationella handeln (Mamonova, 2015).

Ukrainas roll som storproducent av spannmal bygger till stor del pa naturgivna férutsattningar eftersom stora
delar av landet tacks av sa kallad svart jord, eller chernozem, med tjockt matjordslager och hogt innehall av
organiskt material (Matuszak, 2021). Denna jord kan halla mycket vatten och naring och ger héga skoérdar.
Klimatet innebar en lang vaxtsasong och hdg solinstralning, sarskilt i de sédra delarna (se PM "Krigets och
jordbrukets geografi’), och landet har god tillgang till vatten genom stora floder och bevattningssystem
(Harris et.al., 2020). Det har goér att Ukraina kan producera stora volymer spannmal till relativt Iag kostnad,
vilket ar avgorande for att kunna konkurrera pa varldsmarknaden.

| Sverige gick utvecklingen fran smaskaligt sjalvforsorjningsjordbruk under 1800-talet till ett mer effektivt,

mekaniserat jordbruk genom markreformer, dranering, sjdésankningar, mineralgédsel och vaxtskydd. Totala
akerarealen har minskat 6ver tid, men 6kande avkastning per hektar har gjort att produktionen anda kunnat
uppratthallas (Jordbruksverket, 2021). Sverige har daremot andra naturgivna forutsattningar for jordbruk an
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Ukraina. Har dominerar leror och moranjordar med lagre naturlig bérdighet, vaxtsdsongen ar kortare och
klimatet svalare, sarskilt i norr (SGU, 2020). Spannmalsodlingen ar darfor koncentrerad till sédra Sverige. |
Sverige finns det dock goda forutsattningar eftersom det finns gott om mark och vatten som skulle kunna
anvandas for att bedriva jordbruk. Daremot finns stora arealer som inte nyttjas och det finns potential att
utdka jordbruket (KSLA, 2019).

Jordbrukets struktur fore kriget

Mer an halften av Ukrainas jordbruksmark (54,7%) anvandes till spannmalsproduktion innan kriget (State
Statistics Service of Ukraine, 2020) och spannmalsproduktionen dominerades av stora och medelstora
foretag. Nagra fa mycket stora jordbruksbolag brukade var for sig enorma arealer, ibland motsvarande hela
svenska landskap: omkring 3.3 miljoner hektar mark brukas av bolag med utldndska investerare genom
langtidsarrenden (Martin, 2022). Dessa foretag producerade framfor allt vete, majs, korn och solrosor for
export via hamnarna vid Svarta havet.

Samtidigt kdnnetecknas jordbruket av en bimodal struktur, det vill sdga nastan 54% av landets
jordbruksmark (ca 18 miljoner hektar) brukades av storskaliga jordbruksféretag medan resten odlas av
familje- och smajordbruken (Mamonova et.al., 2023). Medan tva tredjedelar av Ukrainas produktion kommer
fran foretag, star hushallen for runt en tredjedel av jordbruksproduktionen i landet, inklusive halften av all
djurhallning (FAO, 2022). Manga valjer att inte registrera sig pa grund av krangliga regler och skatter, vilket
gor att deras produktion och ekonomiska betydelse inte syns i den officiella statistiken (Mamonova et.al.,
2023), men dessa ar centrala for den inhemska livsmedelsforsdrjningen och stod for en stor del av
produktionen av potatis, gronsaker, frukt och mjélk. Jordbruk var en direkt forsoérjningskalla for 72% av de
omkring 13 miljoner manniskor som bodde pa landsbygden (FAO, 2022), en stor kontrast till Sverige dar
endast 158 300 personer arbetade med jordbruk ar 2023 (Jordbruksverket, 2025).

| Sverige ar antalet jordbruksféretag mycket farre och gardarna i genomsnitt stérre och mer mekaniserade.
En relativt liten del av befolkningen arbetar i jordbruket, och gardarna ar ofta starkt beroende av maskiner,
brénsle, insatsvaror och finansiellt kapital. Ar 2021 fanns 58 750 jordbruksféretag som brukade 2,5 miljoner
hektar akermark och 460 000 hektar betesmark; samtidigt var en tredjedel av féretagen sma
(Jordbruksverket, 2022). Darav finns smabruk, men ar generellt mer integrerade i den formella ekonomin an
manga ukrainska hushallsjordbruk (KSLA, 2019).

Nar det galler vilka jordbruksprodukter som dominerar har majs under de senaste aren varit Ukrainas storsta
gréda i volym, foljt av vete, potatis och solrosfro. | Sverige domineras vaxtodlingen av vete, korn och andra
foderspannmal, medan komjolk och sockerbetor ocksa ar viktiga produkter (se Figur 2 fér de tio mest
producerade jordbruksprodukterna i respektive land). Ukraina har lange varit starkt inriktat pa spannmal och
oljevaxter, medan Sverige har en mer blandad produktionsprofil.
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Figur 2. Topp 10 mest producerade produkter i Ukraina och Sverige 2013—-2023.
Mest producerade produkter i ton (2013-2023)
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Not: Figuren avser produktion i ton av priméra jordbruksvaror och exkluderar férddlade produkter (t.ex. 6l, skummjélk).
Detta kan ge annan topp-10-rangordning &n figurer som inkluderar férddlade varor. Vérdena avser genomsnitt fér
perioden 2013-2023.

Kélla: FAO, 2024b. Forfattarens egna berékningar.

Exportens betydelse for Ukraina och variden

Ukraina var fore kriget en global nyckelaktor fér export av baslivsmedel: en av varldens stdrsta exportdrer av
vete och majs och en varldsledande aktdr inom solrosolja (FAO, 2025c¢). Jordbruket stod fér en stor del av
landets exportintakter och har varit en barande del av ekonomin under lang tid (Wengle et.al, 2024). Ar 2021
stod sektorn fér 40% av landets exportintakter och runt 11% av BNP (KSE, 2025; World Bank, 2025) men
enligt den ukrainska regeringen uppskattades det att jordbrukets andel av BNP var uppemot 20% (Ministry of
Economy of Ukraine, 2022).

| praktiken forsorjde ukrainsk spannmalsexport 400 miljoner manniskor i andra lander varje ar, framfér allt i
Nordafrika, Mellandstern och delar av Asien (WFP, 2025). Nar Ukrainas jordbruk drabbas paverkas darfor
inte bara landets egen befolkning utan aven livsmedelssakerheten langt utanfor landets granser. En stor del
av vetet gick till lAnder i Nordafrika och Mellandstern, dar bréd ar en central basvara och dar den egna
spannmalsproduktionen ofta ar otillracklig. Mellan 2016 och 2021 gick till exempel ca 90% av Ukrainas
veteexport framfor allt till Indonesien, Bangladesh, Egypten, Marocko, Tunisien och Filippinerna (European
Council, 2022). | flera av dessa lander ar stabil tillgang till importerat vete ovarderlig for livsmedelssakerhet.

Generellt sett producerar Ukraina nastan 8—10 ganger sa mycket vete som Sverige varje ar (se Figur 2). |
Sverige star jordbruket for ungefar 1% av BNP och 6% av varuexporten, vilket bestar i huvudsak av
foradlade livsmedel snarare &n bulkgrédor som i Ukraina (World Bank, 2025; Jordbruksverket, 2023). Aven
om Sverige exporterar vissa jordbruks- och livsmedelsprodukter, framfor allt till nordiska grannlédnder och
Tyskland, ar landet sammantaget en nettoimportor av livsmedel. Sverige hade ar 2022 ett handelsunderskott
pa drygt 79 miljarder kronor, och importerade mer an landet exporterade inom nastan alla storre grupper av
jordbruksvaror och livsmedel, forutom spannmal, tobak och vissa 6vriga livsmedel (Jordbruksverket, 2023).
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Sveriges jordbruk har ocksa ett hogt kostnadslage och har haft svart att vinna mark pa exportmarknaderna,
vilket gor att sektorn i huvudsak ar begransad till Norden och EU (KSLA, 2019).

Samtidigt ar bade Ukraina och Sverige i varierande grad beroende av livsmedelsimport. | Ukraina uppgick
importen av jordbruks- och livsmedelsprodukter till omkring 6,3 miljarder USD ar 2022, och andelen
importerade livsmedel i detaljhandelns omsattning ékade fran cirka 18 till drygt 22% mellan &r 2016 och
2021, framfor allt fisk och skaldjur, frukt, mejeriprodukter, alkohol och kaffe (USDA FAS, 2024). Ur ett
livsmedelssdkerhetsperspektiv innebar detta att Ukraina i hdgre grad kan sakra tillgangen pa basgroédor
nationellt, medan Sverige ar mer sarbart for langvariga stoérningar i internationella leveranskedjor, sarskilt for
varor dar landet ar beroende av import, sasom frukt och gronsaker, kott, mejeriprodukter, fisk, vegetabiliska
oljor samt kaffe och te (Jordbruksverket, 2023; USDA FAS, 2024).

Krigets paverkan pa Ukraina som spannmalsaktor

Innan kriget utgjorde jord-, skogsbruk och fiske 10,9% av Ukrainas BNP ar 2021, men sektorns andel har
gradvis minskat till 7,1% ar 2024 (World Bank, 2025). Spannmalsskdrdarna har delvis aterhamtat sig 2023
men tog ett hart slag ar 2022 (FAO, 2025d). Exempelvis foll sjalvforsorjningsgraden av vete foll kraftigt 2022,
samtidigt som méjligheterna att exportera forsdmrades nar hamnarna vid Svarta havet blockerades. Den
kraftiga nedgangen i Ukrainas spannmalsexport, till f6ljd av strider och blockader i Svartahavsomradet,
bidrog till snabbt stigande globala livsmedelspriser och 6kade riskerna for hunger i manga lag- och
medelinkomstlander (FSIN and GNAFC, 2022). Vid denna tidpunkt aktualiserades ater bilden av Ukraina
som en av varldens viktigaste spannmalsleverantorer, vars falt och hamnar forsoérjer befolkningar i bade
Europa, Afrika och Asien (Borrell, 2022).

For att delvis hantera detta inleddes FN:s Svartahavsinitiativ i juli 2022 mellan Turkiet, Ryssland och FN.
Genom avtalet kunde Ukraina exportera nastan 33 miljoner ton spannmal och andra livsmedel. Mer dar an
60% av vetet som exporterades genom avtalet gick till utvecklingslander. Nar Ryssland Iamnade avtalet ett
ar senare minskade exporten kraftigt igen och prisvolatiliteten pa varldsmarknaden 6kade (European
Council, 2023a; Wengle et al., 2024; FAO-GIEWS, 2023). Den kraftiga nedgangen i Ukrainas
sjalvforsorjningsgrad 2022 sammanfaller darmed bade med stdrningar i produktion och logistik och med
férandrade exportmajligheter, foljit av en viss aterhdmtning 2023 (se Figur 1).

De direkta skadorna pa jordbruket uppskattades 2023 till nastan 9 miljarder USD, medan de indirekta
forlusterna (till exempel blockader, forstorda lager och uteblivna inkomster) uppgick till dver 30 miljarder USD
(KSE, 2023; World Bank, the Government of Ukraine, the European Union, the United Nations, 2023).
Angreppen pa jordbruk och livsmedel ses ocksa som en medveten del av Rysslands krigforing, dar forstorda
skdrdar, minlagda falt och attacker mot lagrings- och transportinfrastruktur anvands som verktyg i konflikten
(Hall, 2023; Welsh and Glauber, 2024).

Trots stora forluster har smaskaliga gardar och hushall fortsatt spela en viktig roll for landets
livsmedelsforsoérjning, bade genom sjalvforsoérjning och lokal férsaljning (Deininger et.al., 2025). Daremot hor
de sma och ofta kvinnoledda hushallen pa landsbygden till de mest utsatta, eftersom kvinnor ofta har ett
stort ansvar bade for jordbruket, den ekonomiska forsérjningen och familjen. Samtidigt ar just dessa
smabruk avgdrande for lokal livsmedelssakerhet (FAO, 2025a; FAO, 2025b).
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