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» Krigets och jordbrukets geografi

Sammanfattning/slutsats

Livsmedelsverket har i rapporten "Erfarenheter av brédproduktion under krigstid - En fallstudie fran Ukraina”
lyft ett antal erfarenheter och lardomar fran livsmedelsproduktion under krig, med sarskilt fokus pa
brédproducenters erfarenheter efter den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022.

| arbetet med Livsmedelsverkets rapport blev det tydligt att brédproducenters erfarenheter efter den
fullskaliga invasionen ar 2022 ser olika ut beroende pa var i landet de verkar. For att forsta dessa skillnader
behdvs en kortfattad, geografiskt inriktad bakgrund som satter producenterna i sitt sammanhang, inklusive
den regionala férdelningen av jordbruket och dess paverkan av kriget. For att beskriva brédproducenternas
vardag anvands i rapporten en férenklad tredelning av de studerade regionerna i tre zoner.

Detta PM syftar till att dversiktligt skildra det fullskaliga krigets regionala paverkan samt jordbrukets regionala
fordelning i Ukraina fore den fullskaliga invasionen 2022. Syftet ar att ge en bakgrun till hur kriget paverkat
olika typer av regioner dar bréd och andra livsmedel produceras.

De centrala, 6stra och sddra delarna utgjorde landets spannmals- och oljevaxtkarna innan det fullskaliga
kriget 2022, medan vastra och norra regioner hade stérre inslag av inhemsk produktion fér den egna
livsmedelsforsorjning.

For att forsta brodproducenternas skilda erfarenheter delas de studerade omradena in i tre zoner: frontnara
och deockuperade regioner (zon A), konfliktndra men ej ockuperade regioner (zon B) samt relativt "sakrare”
vastra regioner (zon C). Utanfoér denna indelning ligger helt eller delvis ockuperade omraden dar humanitar
atkomst ar starkt begransad pa grund av de stora sakerhetsriskerna i omradena.

Skadorna pa infrastruktur, miljé och jordbruksmark ar ojamnt férdelade mellan regionerna, bland annat till
folid av omfattande beskjutning, minering, féroreningar och forstérd bevattningsinfrastruktur, sasom efter
sprangningen av Kakhovkadammen.

Kriget, i kombination med 6kade produktionskostnader, har bade férsvagat produktionen i traditionellt starka
jordbruksregioner och férstarkt vastra Ukrainas roll som stabiliserande omrade for landets
livsmedelsforsorjning.

Denna handling ar framtagen av Norconsult Sverige AB.
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1 Krigets och jordbrukets geografi

Livsmedelsverket har i rapporten "Erfarenheter av brédproduktion under krigstid - En fallstudie fran Ukraina”
lyft ett antal erfarenheter och lardomar fran livsmedelsproduktion under krig, med sarskilt fokus pa
brédproducenters erfarenheter efter den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022.

| arbetet med Livsmedelsverkets rapport blev det tydligt att brédproducenters erfarenheter efter den
fullskaliga invasionen ar 2022 ser olika ut beroende pa var i landet de verkar. For att forsta dessa skillnader
behdvs en kortfattad, geografiskt inriktad bakgrund som satter producenterna i sitt sammanhang, samt
beskriver den regionala férdelningen av jordbruket och dess paverkan av kriget.

Regional fordelning av jordbruksproduktionen i Ukraina

De centrala och sddra delarna av landet brukar beskrivas som Ukrainas spannmals- och oljevaxtkarna
(skogsstapp- och stdppzonerna i Figur 1). Har finns stora sammanhangande falt med mycket bérdig
chernozemjord (“svartjord”), vilket gor att regionerna star for en stor del av landets produktion av vete, majs,
korn, solrosfré och raps, grédor som ar grundpelare i Ukrainas export (se PM “Spannmalsproduktion”). Den
regionala férdelningen for jordbruket innan kriget 2022 beskrivs nedan.

Figur 1. Regionala férhallanden for jordbruk i Ukraina.
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Spannmal och oljevéxter:

Innan det fullskaliga kriget 2022 producerades en stor del av Ukrainas vete i sydostra delen av landet, bland
annat i Dnipropetrovsk, Kharkiv, Odessa, Kherson, Donetsk och Luhansk. Tilsammans stod Zaporizjzja,
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Kharkiv, Odessa, Dnipropetrovsk och Vinnytsia for cirka 37% av landets veteproduktion ar 2019 (Matuszak,
2021; Bogonos et.al., 2024). Majs och solrosfré odlades framst i de centrala delarna av landet, till exempel i
Sumy, Poltava, Cherkasy, Chernihiv och Vinnytsia. Dessa regioner stod tillsammans fér mer an halften av
den nationella produktionen 2019 medan kornproduktionen var i hdg grad koncentrerad till de s6dra
regionerna, sarskilt Odessa, Mykolajiv, Dnipropetrovsk och Kherson, som tillsammans producerade cirka
37% av landets korn (Matuszak, 2021).

Grénsaker, frukt och animalieproduktion:

Gronsaker och frukt odlades i manga delar av landet, men vissa regioner var sarskilt viktiga, sdsom Kherson
i sbdra Ukraina. Kherson var fére kriget 2022 den ledande grénsaksregionen, med stora volymer tomater,
gurkor och kél, som i huvudsak producerades av mindre gardar. Aven Dnipropetrovsk, Lviv, Kharkiv och Kyiv
spelade en viktig roll for gronsaksproduktionen. Potatis och sockerbetor odlades daremot framfor allt i vastra
Ukraina, till exempel i Ternopil och Lviv. Nétkreatur och mjolkproduktion bedrevs | hégre grad av mindre
gardar i vastra och norra regioner. Gronsaks-, potatis- och sockertbetsproduktionen, liksom nét- och
mjolkproduktion, gick framst till landets egna livsmedelsforsorjning (Matuszak, 2021).

Omfattning och kostnad av skador pa regionerna

Enligt Varldsbankens stora skadebedémning “RDNA4” uppskattas de direkta skadorna pa infrastruktur och
byggnader i Ukraina till uppemot 176 miljarder USD fram till slutet av 2024 (European Union; Government of
Ukraine; United Nations; World Bank, 2025). Skadorna ar dock ojamnt fordelade 6ver Ukrainas regioner
(oblasts) (se Figur 2).

Vissa regioner har drabbats av mycket omfattande forstorelse, medan andra i férsta hand paverkats indirekt,
genom energibrist, stérningar i leveranskedjor och en kraftigt 6kad belastning pa valfardssystemen.
Miljoskadorna ar ocksa stora da féroreningar fran ammunition, sprdngamnen, olje- och kemikalieldckage har
spridits till jordar och vattendrag, och férstérda dammar och vattenledningar har gjort stora arealer
jordbruksmark obrukbar, sarskilt i 6stra och sédra Ukraina (Ukrainska Pravda, 2023).

Figur 2. Omfattning och kostnad av totala skador per region (oblast) i Ukraina (Iage den 31 december 2024).
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Tre ’typer” av regioner

Internationella organisationer som FAO och Varldsbanken anvander olika satt att dela in Ukraina i regioner
nar de analyserar krigets effekter, och dessa indelningar férandras dessutom over tid (FAO, 2022; 2025;
European Union; Government of Ukraine; United Nations; World Bank, 2025). | detta underlag anvands en
forenklad tredelning i zon A, B och C, inspirerad av FAO och Varldsbankens indelningar. Indelningen
framtagen for att spegla hur konfliktniva, stérningar i el och logistik, personalbrist, férsérjningsproblem och
sakerhetsrisker faktiskt har sett ut for féretagen som studerades i rapporten "Erfarenheter av brédproduktion
under krigstid - En fallstudie fran Ukraina” mellan 2022 och 2025. For att kontextualisera indelningen
skildras nagra exempel pa handelser och utmaningar under kriget 2022—2025 i de olika zonerna i korthet.

Frontnara och deockuperade omraden (zon A)

Zon A omfattar frontndra och delvis de-ockuperade omraden, till exempel Sumy, Chernihiv, Zhytomyr, Kyiv,
Mykolaiv och Kharkiv. Foretag i dessa regioner har verkat under de mest extrema forhallandena, med
direkta strider, ockupation, beskjutning, plundring och omfattande skador pa byggnader, vagar och elnat:

1. Chernihiv isolerades till exempel under varen 2022 nar broar, vagar och elférsérjning slogs ut, vilket
gjorde det mycket svart att fa in varor och hjalp (Yaffa, 2022).

2. | Mykolaiv slogs huvudvattenledningen fran Dnipro ut, vilket Iamnade staden utan dricksvatten under
lang tid, och vattenfragan &r fortsatt problematisk 2025 (United Nations in Ukraine, 2025).

3. Kyiv har aterkommande utsatts for robot- och drénarattacker mot energianlaggningar, transportnat
och annan kritisk infrastruktur, och jarnvagsnatet i bland annat Kyiv och Sumy har varit féremal for
intensifierade angrepp under 2025 (Basmat and Fenbert, 2025).

4. Jordbruksmark i delar av Mykolaiv och Kherson har férorenats av minor, ammunition och
granatsplitter, vilket bade férsvarar odling i dag och skapar langsiktiga risker for manniskor, djur och
miljo.
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Flera regioner i zon A har bade tagit emot stora mangder internflyktingar och samtidigt sett omfattande
atervandande, vilket har inneburit kraftiga befolkningsroérelser: Kyiv hade éver 650 000 internflyktingar,
Kharkiv var bade ett av de storsta ursprungsomradena och tog emot éver 460 000 personer, medan
Chernihiv tog emot 65 000 internflyktingar och 193 000 atervandare trots kvarstaende risker. | Zhytomyr
bodde omkring 70 000 internflyktingar, och aterkommande missilangrepp ledde dar till brist pa
grundlaggande varor och tjanster (IOM, 2025a; IOM, 2025b). | flera av dessa omradena kor vatten- och
avloppssystemen i princip pa katastroflage eftersom anlaggningar ar skadade och elavbrott ar vanliga.
Manga far bara tillfallig tillgang till vatten som ofta ar av bristande kvalitet, vilket 6kar risken for vattenburna
sjukdomar. Allt detta gor det svarare att halla igang bade hushall och livsmedelsproduktion (European Union;
Government of Ukraine; United Nations; World Bank, 2025).

For jordbruket innebar detta inte bara skadade falt utan ocksa forstérda lager, bevattningsanlaggningar och
jordbruksmaskiner. En stor del av den nationella skadan pa lagringskapacitet och maskinpark finns i de
frontnara regionerna, vilket gor det svart att bade producera, lagra och fora ut spannmal fran dessa
omraden. Dartill kommer langsiktiga problem med minférorenad mark och annan explosiv ammunition pa
akrar, vilket férsvarar aterstart av produktionen och kraver kostsam markaterstallning innan jordbruket kan
bedrivas sakert (European Union; Government of Ukraine; United Nations; World Bank, 2025). | slutet av
2022 uppgav 38% av hushallen i de frontnara regionerna, som FAO ar 2022 klassade som Chernihiv, Sumy,
Mykolaiv, Kharkiv och Dnipropetrovsk (zon A och B), att de behévde helt eller delvis upphéra med sin
jordbruksproduktion. Pa nationell niva innebar det fullskaliga kriget 2022 att cirka en fjardedel av
landsbygdshushallen som sysslade med djurhalining eller grédor helt eller delvis upphdrt med sin produktion
till foljd av kriget.

Konfliktnara men ej ockuperade omraden (zon B)

Zon B omfattar konfliktndra men inte ockuperade omraden, till exempel Poltava, Odessa och
Dnipropetrovsk. Har har hotbilden varit konstant men i nagot lagre intensitet an i zon A. Foretagen har ofta
kunnat fortsatta sin verksamhet, men med aterkommande stérningar i energiférsoérjning och transporter:

1. Poltava drabbades till exempel under 2025 av skadade kraftledningar och elavbrott efter riktade
attacker mot gas- och energiinfrastruktur, vilket slog hart mot bade hushall och industri (ISW,
2025a).

2. Odessa har sedan krigets boérjan ar 2022 utsatts for upprepade angrepp mot hamnar, lager och
energi- och transportnat. Utlaggningen av sjominor i Svarta havet har skapat langvarig osakerhet fér
sjofarten och gjort spannmalsexporten mer riskfylld och dyr (UNHCR, 2025).

3. | Dnipropetrovsk registrerades nastan 1 900 luft- och drénarattacker under en period mellan 2024
och 2025, och regionen hor till de mest utsatta nar det galler robotangrepp enligt konfliktrapporter
(ACLED, 2025).

Manga av regionerna i zon B varit mottagaromraden for stora grupper internflyktingar. Dnipropetrovsk har till
exempel en av landets storsta IDP-befolkningar, vilket innebar att efterfragan pa livsmedel ar hég, men
ocksa att trycket pa bostader, sjukvard och sociala tjanster 6kar (IOM, 2025a; IOM, 2025b). | centrala och
vastra delar av landet (zon B/C) ar sjalva infrastrukturen mindre skadad, men systemen ar hart anstrangda
av stora mangder internflyktingar, laga intakter och hdoga kostnader. Vattenbolagen har svart att fa ekonomi i
verksamheten, vilket dkar risken for ytterligare forsamrade tjanster éver tid (European Union; Government of
Ukraine; United Nations; World Bank, 2025).

| flera av mottagarregionerna, framfor allt i zon B och C, ar ocksa arbetslésheten bland internflyktingar hog.
Kvinnodominerade hushall med barn har sarskilt svart att fa stabil inkomst nar skolor och férskolor ar
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overfulla vilket gor befolkningen ekonomiskt sarbar och okar trycket pa lokala social- och stédsystem
(European Union; Government of Ukraine; United Nations; World Bank, 2025).

“Sakrare” omraden i vast (zon C)

Zon C omfattar vastra och sydvastra delar av Ukraina, till exempel Lviv, Ternopil, Chernivtsi och Rivne. Som
har beskrivs i den tidigare rapporten “Livsmedels- och vattenforsorjning under krig — Lardomar fran Ukraina
och Polen i samband med stora flyktingstrommar” (2025) har dessa regionerna utvecklats till logistiska
knytpunkter fér humanitar hjalp. | dessa regioner har inga direkta markstrider agt rum under perioden 2022—
2025, men de har paverkats pa andra mer indirekta satt.

Framforallt har de fungerat som mottagar- och transitomraden for internflyktingar fran ostra och sodra
Ukraina. Vid bdrjan av 2025 bodde till exempel omkring: 157 000 internflyktingar i Lviv; 61 000 i Ternopil; 52
000 i Chernivtsi och; 43 000 i Rivne (IOM, 2025a). Detta har medfort dramatisk befolkningstillvaxt och kraftigt
Okad efterfragan pa bostader, utbildning, vard och annan samhallsservice. Lvivs befolkning uppskattas till
exempel ha dkat med cirka 45% under slutet av 2023, och bostadsbrist pekades ut som en av de mest akuta
utmaningarna (IOM, 2023; Main Statistics Office in Lviv region, 2022; IOM, 2025a). Samtidigt har aven
vastra regioner utsatts for langdistansattacker mot energi- och transportinfrastruktur, bland annat drénar- och
robotattacker i Lviv, Ternopil och Rivne (ACLED, 2025; Basmat, 2025).

Aven om regionerna i zon C inte drabbats av direkta strider &r deras ekonomiska roll i jordbruket betydande.
Vastra Ukraina domineras av vaxtodling, dar 82% av producenterna ar verksamma inom spannmals- och
oljevaxtproduktion, med sarskilt hdg koncentration i Ternopil (87%), Lviv (86%) och Zakarpattia (84%). Detta
gor att dessa regioner har varit kansliga for storningar i marknader, produktionskostnader och
arbetskraftstillgadng. Samtidigt som de fungerat som viktiga stabiliserande omraden fér Ukrainas
livsmedelsforsorjning under kriget (FAO, 2025).

Under krigets gang har regionerna i vast centrala for att bade férsérja en snabbt véxande lokal befolkning
och i att bidra med baslivsmedel till andra delar av landet. Till exempel, nar hamnarna vid Svarta havet
blockerades styrdes en viss del av livsmedelsimporten om via jarnvag och vag genom vastra Ukraina. Detta
marktes tydligt nar salt férsvann fran den ukrainska marknaden och man blev tvungen att ersatta ukrainskt
salt med import fran narliggande lander. Den import som gick via de vastra delarna av landet blev darmed
viktig for livsmedelssektorn i resten av Ukraina, daribland bagerier (USDA FAS, 2024).

Omraden som ar delvis eller helt ockuperade

Utanfoér den zonindelning som anvands i studien finns de omraden som under stora delar av perioden 2022—
2025 varit helt eller delvis ockuperade, till exempel Krim (ockuperat sedan 2014), Kherson (helt ockuperat
2022 och till stérsta delen 2025), Zaporizjzja (delvis ryskkontrollerat 2025), Luhansk och Donetsk (delvis
ryskkontrollerade sedan 2014 och huvudsakligen ockuperade 2025) (ISW, 2025b). En mycket stor del av
Ukrainas internflyktingar harstammar fran dessa fem regioner pa grund av stora skador, héga
sakerhetsrisker och kraftigt forsdmrade levnadsférhallanden under hela perioden 2022—-2025. Exempelvis ar
Donetsk det enskilt storsta ursprungsomradet for internflyktingar i landet: 29% av alla internflyktingar varen
2025 kom fran regionen, vilket motsvarar cirka 1,09 miljoner manniskor (IOM, 2025a).

Humanitar atkomst i de ockuperade omradena har varit mycket begransad da internationella organisationer
ofta har saknat tilltrade, vilket paverkat mojligheterna att verifiera skador, behov men dven demografiska
forandringar (REACH, 2025). Forutom direkt vald och attacker har exempel som forstorelsen av
Kakhovkadammen i juni 2023 lett till omfattande éversvamningar, férstérd jordbruksmark, att dver en miljon
manniskor forlorade tillgang till dricksvatten. Detta har orsakat enorma ekonomiska skador med langsiktiga
ateruppbyggnadsbehov (Government of Ukraine and the United Nations, 2023).
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De fyra s6dra regionerna Dnipropetrovsk (zon B), Mykolaiv (zon A), Zaporizjzja och Kherson (inte studerade
eftersom de ar delvis eller helt ockuperade) stod fore den fullskaliga invasionen 2022 f6r omkring en
fijardedel av all odlad jordbruksmark i Ukraina och ungefar en femtedel av den totala skérdade produktionen,
inklusive raps, solros, hostvete och framfér allt hdstkorn (State Statistics Service of Ukraine, 2020). De fyra
sydostra regionerna hor inte bara till de traditionellt viktigaste spannmalsomradena, utan nagra av dem ar
ocksa bland de hardast drabbade av direkta krigsskador (se Figur 2). De var dessutom starkt beroende av
bevattning fran Kakhovkareservoaren: nastan 95% av bevattningssystemen i Kherson, 75% i Zaporizjzja och
30% i Dnipropetrovsk forsorjdes darifran. Nar dammen forstérdes 2023 uppstod stora produktionsbortfall i
samtliga dessa regioner (Government of Ukraine and the United Nations, 2023). Mellan 5 och 10% av
Ukrainas totala gronsaksproduktion gick forlorad, bland annat eftersom Kherson stod for nastan 15% av
landets gronsaksproduktion 2019 (KSE, 2025; Matuszak, 2021).
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