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Sammanfattning

Livsmedelsverket fick 1 juli 2024 i uppdrag av regeringen att se 6ver och forenkla
myndighetens foreskrifter och allménna rad och ldmna forslag pé forenklingar av lagar och

forordningar inom myndighetens verksamhetsomrade, for att minska regelbordan for foretag.

Genom en e-tjanst har foretag och branschorganisationer ldmnat in forslag pa
regelforenklingar till Livsmedelsverket. Av svaren i e-tjansten har vi bland annat dragit
slutsatsen att foretagen upplever den totala regelbordan och skillnader i tillimpningen inom
kontrollen som mest betungande tillsammans med avgifter kopplade till kontroll. Det kan

dven noteras att bestimmelser om mirkning upplevs som betungande.

Svaren i e-tjdnsten har lyft upp forenklingsforslag som ror ett tiotal nationella foreskrifter och
tva forslag pa fordndring av forordningar. Livsmedelsverket hemstéller om att regeringen ser
over regleringen vad géller de sanktionsavgifter som tas ut med stéd av
livsmedelsforordningen och férordningen om kontroll av ekologisk produktion, och sérskilt
beloppsnivaerna. Néar det géller forslagen om forenklingar av Livsmedelsverkets foreskrifter

kommer myndigheten att arbeta vidare med att bedoma behov och mgjlighet till forenklingar.

En plan for uppdragets fortsatta genomforande har tagits fram, dar det bland annat beskrivs

hur f6renklingsforslagen hanteras inom rutinen for foreskriftsarbete pa Livsmedelsverket.
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1. Uppdraget

Regeringen har gett Livsmedelsverket och tio andra statliga myndigheter 1 uppdrag att
forenkla regelverk for att minska regelbordan for foretag. Livsmedelsverket ska enligt
uppdraget se dver och forenkla egna foreskrifter och allmédnna radd och ldmna forslag om lagar

och forordningar inom sina verksamhetsomraden, for att minska regelbordan for foretag.
I beskrivningen av uppdraget (som &terges i sin helhet 1 bilaga 1) framgér bland annat f6ljande.

e [ uppdraget ingdr att kartligga och analysera behov av och mgjligheter till
regelforenklingar, for att minska regelbordan for foretag.

e Regelforenkling ska bidra till att utforma enkla och tydliga regelverk som framjar
foretagens konkurrenskraft och tillvixtformaga. Arbetet ska utgé fran foretagens
perspektiv, forutséttningar och behov.

e Myndigheterna ska med utgangspunkt i kartliggning och analys se dver och forenkla
egna foreskrifter och allménna rad.

e Forenklingar av egna foreskrifter och allmédnna rad ska prioriteras.

e Myndigheterna bor dér sa ar relevant samverka i uppdragets genomforande for att
identifiera behov av och mojligheter till forenklingar som berdr regelverk inom flera
myndigheters verksamhetsomréaden.

e Mpyndigheterna kan vid behov inhdmta stod av Tillvaxtverket vad géller metoder och
arbetssitt for regelforenkling.

¢ Dialog med berorda foretag, branschorganisationer och andra relevanta intressenter

ska ske for att identifiera behov av regelforenkling och forslag till tgérder.

Livsmedelsverket ska ldmna en delredovisning senast den 15 mars 2025 och en slutredovisning
senast den 15 mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) med
kopia till Tillvixtverket. Livsmedelsverkets arbete inom uppdraget, som namngetts Forenkla
nationella regelverk, delredovisas genom denna skrivelse som omfattar kartlaggning, analys och

handlingsplan infor det fortsatta genomforandet av uppdraget.

1.2 Avgransningar

Lagstiftningen pa livsmedelsomradet dr i huvudsak EU-harmoniserad. Livsmedelsverket har
tolkat uppdraget utifran att fokus ska vara att se 6ver och forenkla egna foreskrifter. Arbetet
med att forhandla fram fordndringar 1 EU-lagstiftning redovisas darfor inte inom uppdraget

forenkla nationella regelverk.
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Ofta behovs det nationella bestimmelser for att komplettera en EU-forordning sa att den ska
kunna tilldimpas 1 praktiken och fa genomslag. Ett EU-direktiv kan som huvudregel inte
tillampas direkt, utan maste genomforas i nationell lagstiftning. I de fall en nationell foreskrift
innehaller mer detaljerade bestimmelser eller hardare krav 4n EU-lagstiftningen finns det ett
utrymme att forenkla eller revidera den nationella lagstiftningen. Inom uppdraget har
Livsmedelsverkets foreskrifter genomlysts for att identifiera var det nationella utrymmet {or

regelforenkling finns.

I slutleveransen av detta uppdrag ska Livsmedelsverket redogora for genomforda
regelforenklingar och lamnade forslag pé dndringar av lagar och forordningar. Inom ramen for
uppdraget redovisas darfor inte atgarder som Livsmedelsverket genomfor i form av
véigledning och utbildning som syftar till att forandra kontrollmyndigheternas tillimpning av
géllande lagstiftning pé livsmedelsomréadet. Detta d&ven om sddana atgarder minga génger

leder till upplevda regelforenklingar for foretagen.

Forslag som kommit in som berdr andra myndigheters foreskrifter har vidareférmedlats till
dessa myndigheter. I de fall en sakfrdga med stor regelborda for foretag visar sig styras av
flera myndigheters nationella foreskrifter kommer Livsmedelsverket att samverka med de
andra myndigheterna for att sékerstélla att en regelforenkling far dnskad effekt och inte

motverkas av andra myndigheters foreskrifter.

1.3 Dialoger under uppdraget

Tillvéxtverket har i uppdrag att erbjuda metodstdd till de myndigheter som omfattas av
uppdraget och ta fram en sammanfattande analys av de redovisningar som berdrda myndighet

lamnar.

Under uppdragets géng har Tillvixtverket sammankallat till digitala dialogméten for de
inblandade myndigheterna. Livsmedelsverket har deltagit vid fem saddana dialogméten.
Myndigheterna har delat med sig av projektplaner och rapportmallar samt samverkat kring

frdgor om informationsinhdmtning frén foretag och branschorganisationer.

Livsmedelsverket har haft dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR) om hur
kommunernas milj6- och hilsoskyddskontor skulle kunna involveras i uppdraget och
informationsinhdmtningen. Livsmedelsverket har vidare haft dialog med Naringslivets

regelndmnd (NNR) och med foretrddare for branschorganisationer, se mer nedan under avsnitt 2.
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2. Kartlaggning av
regelférenklingsbehov utifran
foretagens perspektiv

2.1 Insamling av regelfoérenklingsbehov

Inom uppdraget har Livsmedelsverket bett om forslag frén foljande aktorer:

e Foretag och branschorganisationer
o Skriftligt genom e-tjénst,
o muntligt vid aterkommande terminsmé&ten och
o muntligt vid forenklingsmdtet som genomfordes med branschorganisationer
den 19 december 2024.
e Personal/medarbetare pa Livsmedelsverket
o Genom e-tjanst samt vid sammanstillning av synpunkter fran tidigare
genomforda regelforenklingsprojekt.
e Inspektorer vid den kommunala livsmedelskontrollen
o Genom information om pagaende regelforenklingsprojekt pa Livstecknet,
Livsmedelsverkets inloggningsskyddade kommunikationskanal till

kontrollmyndigheter, med mdjlighet att e-posta in synpunkter.

21.1 Dialog med féretag och branschorganisationer

Under uppdragets inledande del tog arbetsgruppen fram en e-tjanst med rubriken ”Vilka
nationella livsmedelsregler dr mest betungande for ditt foretag?”. Vid tidigare
regelforenklingsprojekt som genomforts pd Livsmedelsverket har minga av de synpunkter
som kommit in frén foretag varit dvergripande och séllan pekat ut specifik lagtext, vilket gor
det svart att pa djupet forsta vilka svérigheter som finns. I e-tjansten som publicerades den 2
december 2024 kunde foretag och branschorganisationer dérfor ge forslag pa regelédndringar i
fritext, men dven med hjdlp av en lista pa alla Livsmedelsverkets foreskrifter peka ut vilken
eller vilka foreskrifter de upplevde som betungande. En foretagsnyhet med information om e-
tjdnsten skickades ut. Nyheterna nér cirka 9 000 foretagare som prenumererar pa
Livsmedelsverkets foretagsnyheter. Foretagen ombads att Iimna in synpunkter senast den 20
januari 2025.

Under hosten 2024 genomforde Livsmedelsverket terminsmoten med
branschorganisationerna Svensk Dagligvaruhandel (SvDH), Livsmedelsforetagen (LI),
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), och Svensk Egenvérd (SVEV). Vid dessa moten
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informerades branschorganisationerna om regeringsuppdraget och mojligheten att 1amna
in synpunkter pa regelforenkling till Livsmedelsverket. Den 19 december 2024 holls ett
forenklingsmoéte 1 Livsmedelsverkets lokaler 1 Uppsala, pé initiativ av Naringslivets
regelndmnd (NNR), dér foretradare for branschorganisationerna LRF, Visita, LI,
Foretagarna, Svensk Handel och Sméforetagarna deltog och framforde synpunkter och
forslag pé regelforenklingar muntligt till Livsmedelverket. De synpunkter som framfordes

vid dessa moten har antecknats och tagits med vid analysen av inkomna forslag.

2.2.2 Synpunkter frdn medarbetare pd Livsmedelsverket
Livsmedelsverkets medarbetare har ocksa uppmanats att lamna in forslag pa
regelforenklingar, inklusive forslag pa regelférenkling som har kommit in till myndigheten
fran foretag och branschorganisationer vid tidigare tillfdllen. Sddana forslag har samlats in.
Flertalet av dem hanteras dock inom ramen for andra uppdrag eller processer, sdsom
regeringsuppdraget om att stidrka och paskynda forenklingsarbetet. Dessa forslag redovisas

darfor inte inom ramen for detta uppdrag.

2.2.3 Synpunkter frén inspektérer pd kommunala
kontrollmyndigheter

Inspektorer pa kommunala kontrollmyndigheter har mycket kontakt med foretag och far
l6pande information frdn dem om regler och tillimpning av lagstiftningen som upplevs som
betungande. Darfor informerade arbetsgruppen pa Livsmedelsverket de kommunala
kontrollmyndigheterna om det pagéende uppdraget genom en nyhet pd websidan Livstecknet,
och inspektorerna gavs mojlighet att e-posta in synpunkter eller frdgor om uppdraget. Under
uppdragets gang har det dock &nnu inte kommit in nagra fragor eller regelférenklingsforslag

frdén kommunala kontrollmyndigheter.

2.2 Resultat fran kartldggningen

2.3.1 Skriftliga svar

Den 24 januari 2025 hade svar frdn 89 foretagare eller branschorganisationer ldmnats. Av de
inldimnade svaren kom 13 fran branschorganisationer och 76 fran foretag. Nagra av de svar
som skickats in i e-tjansten innehaller flera olika forslag pa regelforenklingar, totalt har det
kommit in 155 forslag. Av de totalt 155 forslagen pa regelforenklingar fran foretag och
branschorganisationer kunde cirka 80 kopplas till EU-lagstiftning, nationell lag/férordning
eller till nationella foreskrifter. Resterande forslag var antingen for ospecifika for att kunna
dra nagra slutsatser fran eller innehdll forslag som inte kan dstadkommas genom fordndring

av en forfattning.
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I e-tjénsten fanns mojlighet att kryssa for flera alternativ pa fragan ’Vilken typ av verksamhet

beskriver ditt foretag bist?”” De som skickat in svar i e-tjdnsten fordelades enligt foljande.

Férdelning av de som svarat i e-tjéinsten

Ovrigt; 4

Branschorganisation; 13

Tillverkande foretag (Ex industri,
smaskalig tillverkning);
35

Primérproducent;

34 Storhushall och restaurang (Ex

restaurang, café, pizzeria m.fl.);
4

Vattenverk; 2 Handel och butik; 16

Bild 1. Fordelning av de som svarat i e-tjansten.

I e-tjdnsten stélldes fragan " Vill du ange exakt vilka nationella foreskrifter som ér betungande
for ditt foretag?” For de som svarade ja pa den fragan fanns mgjlighet att markera en eller
flera foreskrifter som de upplever betungande. Av de 33 som svarat ja pd frigan har svaren

fordelat sig enligt foljande:
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I 13

I 13

0 10

Vilka nationella foreskrifter ar betungande for ditt foretag?

2024:2 Livsmedelsverkets foreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak
2023:5 Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att kommaii...
2023:3 Livsmedelsverkets foreskrifter om kosttillskott

2023:2 Livsmedelsverkets foreskrifter och allmanna rad om kontrollfrekvens for...
2022:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten

2022:8 Livsmedelsverkets foreskrifter om registrering och godkdnnande

2022:4 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedel avsedda for sarskilda grupper
2022:2 Livsmedelsverkets foreskrifter om informationssékerhetsatgarder for...

2021:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om kontroll av ekologisk produktion

2021:9 Livsmedelsverkets foreskrifter om planering av besiktning fore och efter slakt
2021:8 Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och annan...
2018:5 Livsmedelsverkets foreskrifter om berikning av vissa livsmedel

2016:13 Livsmedelsverkets foreskrifter om kaseiner och kaseinater avsedda som...
2014:25 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsenzymer

2014:22 Livsmedelsverkets foreskrifter om vissa fiskarter frdn Ostersjdomradet

2014:4 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsinformation

2012:3 Livsmedelsverkets foreskrifter om frammande @mnen i livsmedel

2011:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om extraktionsmedel vid framstallning av...
2010:10 Livsmedelsverkets foreskrifter om avgift for exportgodkannande

2009:13 Livsmedelsverkets foreskrifter om rapportering och vissa andra skyldigheter for...
2008:13 Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot sabotage och annan...

2006:12 Livsmedelsverkets foreskrifter om djupfrysta livsmedel

2005:22 Livsmedelsverkets foreskrifter om kontroll vid handel med animaliska livsmedel...
2005:21 Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel

2005:20 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien

2005:11 Livsmedelsverkets foreskrifter om cider

2005:9 Livsmedelsverkets foreskrifter om anvandning av symbolen Nyckelhalet

2005:7 Livsmedelsverkets foreskrifter om epidemiologisk utredning av livsmedelsburna...
2003:45 Livsmedelsverkets foreskrifter om naturligt mineralvatten och kallvatten
2003:39 Livsmedelsverkets foreskrifter om mjolk och ost

2003:18 Livsmedelsverkets foreskrifter om fruktjuice och fruktnektar

2003:17 Livsmedelsverkets foreskrifter om sylt, gelé och marmelad

2003:16 Livsmedelsverkets foreskrifter om kondenserad mjolk och mjolkpulver

2003:13 Livsmedelsverkets foreskrifter om kakao- och chokladvaror

2003:11 Livsmedelsverkets foreskrifter om socker

2003:10 Livsmedelsverkets foreskrifter om honung

2002:48 Livsmedelsverkets foreskrifter om vinframstallning

2001:37 Livsmedelsverkets foreskrifter om handelsbeteckningar pa fiskeri- och...
2000:46 Livsmedelsverkets foreskrifter om behandling av livsmedel och...

2000:22 Livsmedelsverkets foreskrifter om kaffeextrakt och cikoriaextrakt

1998:8 Livsmedelsverkets foreskrifter om provtagning for kontroll av vissa @mnen och...
1997:27 Livsmedelsverkets foreskrifter om spannmalsbaserade livsmedel och barnmat...
1993:20 Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad om identifikationsméarkning av...
1980:6 Livsmedelsverkets tillAmpningsforeskrifter till forordningen om tilldmpning av...
1980:5 Overenskommelse om internationell transport av lattférdarvliga livsmedel och...

1980:4 Forordning om tillampning av 1970 ars 6verenskommelse om internationell...

Bild 2. Svarsfordelningen pa fragan Vill du ange exakt vilka nationella foreskrifter som ar betungande

for ditt foretag?
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Majoriteten av de som svarade i enkéten ldmnade dven fritextsvar med forslag pa
regelforenklingar och 6vriga kommentarer. En sammanstéllning av fritextsvaren visade att de
svaren bland annat handlade om:

Mirkning och livsmedelsinformation

Foretag upplever sammanfattningsvis att markningskraven ar omfattande och svértolkade,
vilket leder till hdga kostnader och risk for felmérkning.

o Exempel pa foreslagna forenklingar/atgirder som liimnats i fritextsvar:

o "Forhandsgranskning av mdrkning. Det dr manga och krangliga regler om
mdrkning. Det kan vara mycket kostsamt att behova trycka nya forpackningar
eller etiketter for att nagon detalj blivit fel. Att fa hjdlp fran myndigheten att
gora rdtt direkt skulle verkligen underldtta for foretag”.

o “Andra regelverket for journalforing och mérkning av nét till att mer likna
reglerna for hégnat vilt eller dtminstone som far/gris.”

Myndighetskontroller och samordningen mellan myndigheter

Foretag upplever sammanfattningsvis att kontroller dr tidskrdvande och ibland 6verlappande,
vilket skapar onddig administration.

o Exempel pa foreslagna forenklingar/atgirder som limnats i fritextsvar:

o "Samordna registret for foder- och livsmedelsproducenter sd att foretag inte
behéover rapportera till flera myndigheter.”

o "Madnga kontroller borde kunna samordnas. Ndr man kommer och inspekterar
ex styckning kan man kanske samtidigt titta pa provtagningar. Inte géra sma
inspektioner olika dagar. Allra helst pa sma slakterier.”

Kontrollfrekvens och avgifter for kontroll

Foretag anser sammanfattningsvis att vissa avgifter kopplade till kontrollen ar
oproportionerliga och att kontrollfrekvensen ér for hog.

o Exempel pa foreslagna forenklingar/atgirder som limnats i fritextsvar:
o "Tolkningen av vad som dr lokal marknad borde paverka avgiftsnivdierna.”

o "Som certifierat foretag med drlig revision borde godkdnd revision vara
tillrdckligt och inte som idag behéva tillsyn och héga avgifter frdan
myndigheter.”
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3. Analys av forenklingsbehov

Svaren med synpunkter fran foretag och branschorganisationer som samlats in analyserades 1

tre steg. Metoden for analysen och resultaten fran analysen i detalj beskrivs i bilaga 3.

3.1 Resultat av analys av férenklingsforslag

Av de 89 inldmnade svaren 1 e-tjénsten sorterades totalt 51 forslag bort eftersom de inte
bedomdes vara kopplade till nagot forenklingsbehov av en forfattning. Bland dessa fanns
bland annat synpunkter som lyfter att bristande samordning mellan myndigheterna och att
tillimpningen av lagstiftning ar det som ar betungande for foretagen. Dessa svar visar att det
fortfarande finns ett stort behov hos foretagen av att dessa omraden forbéttras och arbetet med

att utveckla kontrollen behover fortsatta.

3.2 Forslag kopplade till EU-lagstiftning

De 13 forslag som kopplades samman med EU-lagstiftning eller foreskrifter som bara
implementerar EU-lagstiftning kommer att hanteras vidare av Livsmedelsverket inom ramen
for verkets EU-arbete. De forslag som Livsmedelsverket, efter en analys, bedomer bor
prioriteras kommer att skickas in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for vidare

bedomning.

Ett exempel pa forenklingsforslag som kopplades till EU-lagstiftning dr undantag om

provtagning for smé dricksvattenproducenter.

3.3 Hemstadllan om oversyn av bestdmmelser om
sanktionsavgifter i nationell lag eller férordning

Tva forslag pd forenkling kan kopplas samman med nationell lag eller férordning om

sanktionsavgifter. Dessa forenklingsforslag ér:

Regelforenklingsforslag kopplade till nationell lag eller forordning

SFS 2006:813, SFS 2013:1059 Andra berdkningsgrunden for att rakna ut sanktionsavgifter som
bygger pa arsomséattning for livsmedelssanktionsavgift.

SFS 2013:363 Andring av kravet pa att ta ut sanktionsavgift enligt vad som idag stéri 19 § lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion
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Forslagen beskrivs mer ingdende enligt foljande:

Sveriges Gardsmejerister anser att nuvarande konstruktion medfor att sanktionsavgifterna kan
bli orimliga. Sveriges Gardsmejerister uppmarksammar sérskilt bestimmelserna om sma
mingder och de dirmed mycket smé verksamheterna, som enligt dem drivs mer av entusiasm
an vinst. Det handlar till exempel om hobby- eller mikroverksamheter med en flock hons eller
ett par bikupor, eller mjolkbonder som later ndgra grannar himta mjolk till hushallet. Sveriges
Gardsmejerister patalar att orimliga sanktionsavgifter 1 forhallande till allvarligheten 1
forseelsen och orimliga skillnader i belopp for samma forseelse beroende pa personens

inkomstform, foretagare eller 16ntagare, skadar tilltron till myndigheterna.

Aven Eldrimner har limnat synpunkter om att sanktionsavgifter kan bli orimliga nir de riknas
pa hela omsittningen i en enskild firma med vitt skilda verksamheter. Sanktionsavgiften
berdknas pa hela foretagarens omséttning nér foretagsformen ér enskild firma. Eldrimner
anser att dessa orimliga sanktioner for foretagare som vill gora ritt skadar intresset for att ha
ett ekologiskt sortiment. Eldrimner foreslar darfor att sanktionsavgiften for foretagare med

enskild firma bara ska berdknas pa omséttningen i den verksamhet sanktionen géller.

Livsmedelsverket instimmer 1 att nuvarande sanktionsavgifter som berdknas utifran foretagens
arsomséttning kan bli orimliga i det enskilda fallet. For att sanktionsavgifterna ska anses vara

andamalsenligt och proportionerlig behover forordningarna darfor ses ver i denna del.

Livsmedelsverket hemstéller om att regeringen ser dver regleringen vad géller de
sanktionsavgifter som tas ut med stdd av livsmedelsforordningen och férordningen om

kontroll av ekologisk produktion, och sérskilt beloppsnivierna.

3.4 Forslag kopplade till nationella féreskrifter

Den 6versiktliga analysen av alla 1dimnade regelforenklingsforslag resulterade i en lista med
atta forslag kopplade till nationella foreskrifter dir Livsmedelverket bedomer att det finns ett
nationellt utrymme i lagstiftningen att genomfora fordndringar. Dessa forslag tas med 1

handlingsplanen for uppdragets genomforande.
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Dessa forenklingsforslag ar:

Forenklingsforslag som tas med i pagaende foreskriftsarbete kopplat till frukostdirektiven

LIVSFS 2003:18 Rent pressad fruktjuice (100%) av enskilda eller flertalet fruktsorter ska fa kallas
must (inte bara apple).

LIVSFS 2003:17 Vidare definitioner av sylt for att mojliggora kreativitet.

Forenklingsforslag for vilka féreskriftsarbete kan initieras

LIVSFS 2014:4 Ta bort anmalningskrav som omfattar fardigférpackade livsmedel, avsedda for
konsumenter, som ar markta med uppgifter att de ar fria fran allergener.

LIVSFS 2012:3 Sank gransvéardet for bly i vissa livsmedel sa det blir harmoniserat med EU-lagstiftning.

LIVSFS 2003:39 Ta bort kravet pa att ost ska markas med fetthalt.

Ny foreskrift: Mojlighet att kunna sélja renkott pd samma satt som smaskalig notkottsforsaljning.

LIVSFS 2005:20 Definiera begreppen lokalt marginellt och begransat.

Forenklingsforslag som tas med till utvardering av riskklassningsmodellen under 2026

LIVSFS 2023:2 Sank kontrollfrekvensen for foretag som har manga olika aktiviteter men producerar
liten volym livsmedel, samt 6ka reduktionen av kontrollfrekvens for foretag som ar
tredjepartscertifierade.
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4. Resultat av analys - regelverk
som ar mest betungande for
foretagen

I e-tjinsten stdlldes fragan Vill du ange exakt vilka nationella foreskrifter som ar betungande
for ditt foretag?”. For de som svarade ja pa den fragan fanns mojlighet att kryssa for en eller
flera foreskrifter som de upplever betungande. 33 svarande svarade ja och de tre foreskrifter

som fick flest kryss var foljande:

e LIVSFS 2005:21 Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig kontroll; 15 kryss

e LIVSFS 2021:8 Livsmedelverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet; 13 kryss

e LIVSFS 2014:4 Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelsinformation; 13 kryss

Da de tillhorande fritextsvaren till dessa svar inte tydligt specificerade vad i1 foreskrifterna de
svarande upplevde betungande, har Livsmedelsverket endast dragit dvergripande slutsatser utifran

e-tjanstsvaren av vilka regelverk pa livsmedelsomradet som dr mest betungande for foretagen.

4.1 Kontrollen i sig och avgifterna som hdnger

samman med kontrollen

Vi kan konstatera att Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter for offentlig
kontroll samt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll upplevs
som betungande av manga. Detta tillsammans med vad som framgér av fritextsvaren, som 1
flera fall kunde kopplas samman till Livsmedelsverkets foreskrifter och allménna rad
(LIVSEFES 2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll, gor att vi kan dra den
overgripande slutsatsen att foretagen upplever utforandet av kontrollen pé livsmedelsomradet

och avgifterna som hinger samman med kontrollen som ett betungande regelverk.

I sammanhanget vill vi erinra om att regeringen har tillsatt en utredning, Dir 2023:170, som
har till uppgift att bland annat se 6ver organiseringen och finansieringen av

livsmedelskontrollen. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj 2025.

Livsmedelsverket bedomer vidare att utférande av offentlig kontroll till stor del handlar om
hur kontrollmyndigheterna tillimpar lagstiftningen. Har skulle ett fortsatt arbete med att 6ka

likvardigheten vid tilldmpning av gillande lagstiftning och att stirka bemotandet vid

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2024/02688 15



utforande av kontrollen ocksé kunna medfora att foretagen upplever att kontroll inte &r lika

betungande.

4.2 Regler om mdarkning av livsmedel
I e-tjénsten fick dven Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2014:4) om

livsmedelsinformation ménga kryss. Manga av reglerna som géiller méarkning och
livsmedelsinformation regleras i EU-bestimmelser. Endast ett fatal miarkningsuppgifter
regleras 1 LIVSFS 2014:4. Av den anledningen drar vi den 6vergripande slutsatsen att regler

gillande markning av livsmedel upplevs som betungande for ménga foretag.

[ 14 § LIVSFS 2014:4 finns det bestimmelser om att fardigforpackade livsmedel som mérks

med “fri fran” ska anmalas till Livsmedelsverket. Att ta bort kravet pa anmélan ér ett forslag

som flera foretag har lyft som en regelférenkling. Av den anledningen drar Livsmedelsverket
slutsatsen att den specifika regeln med anmilningskrav pa fri fran-produkter upplevs som

betungande for foretag.

4.3 Sammanfattning - regelverk som ar mest
betungande for féretagen

Av svaren i e-tjansten drogs foljande slutsatser:

De regelverk inom Livsmedelverkets verksamhetsomrdden som &r mest betungande for

foretag och dér behovet av forenklingsatgérder ar storst:
P& overgripande niva:

e Hur kontroll pd livsmedelsomradet utfors och avgifterna som héanger samman med
kontrollen.

e Regler om mérkning av livsmedel.
Specifika regler pa foreskriftsniva:

o Att fardigforpackade livsmedel som mérks med “fri fran” ska anmilas till
Livsmedelsverket, LIVSFS 2014:4 om livsmedelsinformation.
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5. Handlingsplan for att
genomfora uppdraget

Handlingsplanen for uppdragets genomforande bestdr av tva delar. En del som beskriver hur
de forbattringsforslag som kommit in under uppdraget kommer hanteras och tas om hand och

en del som beskriver myndighetens fortsatta arbete med regelforenklingar.

5.1 Hantering av inkomna forbdttringsforslag

Arbetet med att revidera foreskrifter som hor samman med de sé kallade frukostdirektiven har
redan startat pd Livsmedelsverket. De forbattringsforslag som har kopplats samman med
Livsmedelsverket foreskrifter (LIVSFS 2003:17) om sylt, gelé och marmelad och (LIVSFS
2003:18) fruktjuice och fruktnektar kommer att ingd som underlag i foreskriftsarbetet for
dessa foreskrifter. Arbetet berdknas vara klart under 2025.

De forslag som har kopplats samman med LIVSFS 2023:2 som bland annat handlar om
lamplig kontrollfrekvens kommer tas med som inspel till utvirderingen av
riskklassningsmodellen som genomfors 2026. Foreskriften och den tillhérande modellen
borjade tillimpas den 1 januari 2024. En utvérdering av hur foreskriften tillimpas och hur
modellen paverkar foretagen bor genomforas innan ett storre foreskriftsarbete initieras.
Livsmedelsverket kommer fram till dess att utvirderingen genomforts fortsitta att vigleda
foretagare och kontrollmyndigheter om hur modellen kan tillimpas och vilka undantag som

kan goras i de fall d4 modellen skulle leda till ett orimligt utfall.

For de resterande fem forslag som kan kopplas till nationella foreskrifter kommer ytterligare
analyser genomforas av respektive forslag for att bedoma genomforbarheten, resursbehov,
malgruppens storlek och om forslaget medfor en minskad regelborda. Analysen kommer att

resultera i en plan for fortsatt foreskriftsarbete.

Tvé forslag som giller sanktionsavgifter har kopplats samman med nationella férordningar.
Livsmedelsverket hemstéller i och med denna rapport om att regeringen ser over regleringen vad
giller de sanktionsavgifter som tas ut med stod av livsmedelsforordningen och férordningen om

kontroll av ekologisk produktion, och sérskilt beloppsnivaerna, se ovan avsnitt 3.3.
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5.2 Myndighetens fortsatta arbete med
regelférenklingar

I uppdraget ingér dven att redogora for metoder, hinder och mojligheter med regelforenkling
inom myndigheten. Livsmedelsverket kommer under varen och sommaren 2025 att géra en
analys av myndighetens arbete med regelforenklingar. Detta arbete tillsammans med en
handlingsplan for fortsatta insatser ska ingé i slutrapporten for uppdraget. En handlingsplan
for fortsatta insatser och en langsiktig plan for hur regelférenklingsarbetet ska genomforas pa
Livsmedelsverket kommer tas fram under hosten 2025, for att sedan presenteras i

slutrapporten 2026.
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Regeringsbeslut 13
. 1 bilaga
Regeringen 2024-07-18

KN2024/01546

Klimat- och néringslivsdepartementet Adressater:

Se bilaga 1

Uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbérdan for
foretag

Regeringens beslut

Regeringen ger de statliga myndigheterna som framgér av bilagan i uppdrag
att se 6ver och férenkla egna foreskrifter och allméinna rad och att limna
forslag betriffande lagar och férordningar inom sina verksamhetsomraden, 1
syfte att minska regelbordan for foretag.

Myndigheterna ska limna en delredovisning senast den 15 mars 2025 och en
slutredovisning senast den 15 mars 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) med kopia till Tillvaxtverket.

Regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att erbjuda metodstéd till de
myndigheter som omfattas av uppdraget och att ta fram en sammanfattande
analys av de redovisningar som berérda myndigheter limnar. Tillvixtverket
ska limna en delredovisning senast den 30 april 2025 och en slutredovisning
uppdraget senast den 30 april 2026 till Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet). Slutredovisningen ska innehalla
rekommendationer om vidare dtgirder.

For uppdraget far varje myndighet under 2024 anvinda 833 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 24 Naringsliv for budgetaret 2024
uppforda anslaget 1:5 Ndaringslivsutveckling, anslagsposten 1
Niringslivsutveckling - del till Kammarkollegiet. F6r 2025 beraknas varje
myndighet fa anvinda 833 000 kronor fran samma anslag. Medlen betalas ut
arligen efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 29 november
respektive ar.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast den 31
mars 2026 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk
redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, rekvisition och édterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.

Medel far anvindas for programanknutna kostnader.

Regeringen beriknar att totalt 10 miljoner kronor kommer att avsittas for
uppdraget for 2025, under forutsittning att Riksdagen anvisat medel for det
aktuella anslaget.

Narmare beskrivning av uppdraget

I uppdraget ingar att kartligga och analysera behov av och méjligheter till
regelforenklingar, 1 syfte att minska regelbérdan for foretag. Med regelborda
avses bland annat kostnader for féretag som foljer av lagar, forordningar och
andra foreskrifter. Det innefattar administrativa kostnader, men dven
fullg6randekostnader som produktions- och investeringskostnader, samt
alternativkostnader. Alternativkostnader foljer bland annat av regler som
minskar handlingsutrymmet for foretag att utforma och utveckla
verksamhetsformer och produkter, vilket kan vara siarskilt himmande for
innovation. Regelférenkling ska bidra till att utforma enkla och tydliga
regelverk som frimjar foretagens konkurrenskraft och tillvaxtférmaga.
Arbetet ska utga fran féretagens perspektiv, forutsittningar och behov.

Kartliggningen ska identifiera de regelverk inom myndigheternas
verksamhetsomraden som dr mest betungande f6r foretag och dir behovet
av forenklingsatgirder ar storst.

Myndigheterna ska med utgangspunkt i kartliggning och analys se Gver och
forenkla egna foreskrifter och allmanna rad. Forenklingar av egna
foreskrifter och allminna rad ska prioriteras. Om verkningsfulla
forenklingsatgarder kriaver dndringar av lagar och férordningar inom
myndighetens verksamhetsomrade, ska myndigheterna limna férslag pa
sadana dndringar. Forslag som avser dndringar i lag och férordning ska
I6pande 6verlimnas till ansvarigt departement (med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet). Myndigheterna ska gora erforderliga
konsekvensanalyser i enlighet med gillande férordningar samt avvigningar



mot de mal och syften regelverken ska uppna. Hir ingir dven att dir relevant
beakta riskerna for att foretag utnyttjas av kriminella, som ett led 1
brottslighet och anvinds for olika typer av brottsuppligg. Atgirder och
forslag ska vara forenliga med EU-ritten och ataganden 1 internationella

konventioner.

Vid uppdragets genomférande ska myndigheterna beakta hur regelverk kan
paverka handlidggningstider, service och bemétande samt mojliggora
automation, digitala tjanster och férenklat uppgiftslimnande for foretag.

Myndigheterna bor dar sa ar relevant samverka i uppdragets genomférande
for att identifiera behov av och maijligheter till f6renklingar som ber6r
regelverk inom flera myndigheters verksamhetsomraden. Myndigheterna kan
vid behov inhdmta stod av Tillvaxtverket vad giller metoder och arbetssitt
for regelférenkling. Dialog med berdrda féretag, branschorganisationer och
andra relevanta intressenter ska ske for att identifiera behov av
regelforenkling och forslag till atgirder.

Myndigheterna ska i sin delredovisning senast den 15 mars 2025 redogora
for resultatet av kartliggning och analys med en handlingsplan foér
uppdragets genomférande. Myndigheternas slutredovisning ska lamnas
senast den 15 mars 2026. I den ska myndigheterna redogora f6r genomforda
regelférenklingar och limnade forslag, férvintade effekter for foretag, samt
metoder, hinder och mdéjligheter 1 arbetet med regelférenkling. 1
slutredovisningen ska det ocksa finnas en uppdaterad handlingsplan med
forslag om fortsatta insatser.

Tillvixtverket ska erbjuda méjligheter till erfarenhetsutbyte och stéd
avseende metoder och arbetssitt for regelférenkling for de myndigheter som
omfattas av uppdraget. Tillvaxtverket ska i en delredovisning senast den 30
april 2025 limna en sammanfattande analys av de kartliggningar som har
genomforts av berérda myndigheter. Tillvaxtverket ska limna en
slutredovisning av uppdraget senast den 30 april 2026. Slutredovisningen ska
innehalla en sammanfattande analys av de atgarder som redovisats av
berérda myndigheter, forvintade effekter for foretag samt
rekommendationer for det fortsatta arbetet. Rekommendationerna ska avse
savil de ber6rda myndigheternas som regeringens arbete.



Skalen for regeringens beslut

Malet for niringspolitiken dr att stirka den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vixande foretag. Sverige
behover kraftigt minska foretagens regelborda. Lagar och myndighetsregler
ar idag ett av de framsta tillvaxthindren f6r sma och medelstora foretag. For
att skapa tillvixt och arbete behdver foretagen kunna fokusera pa sin
kirnverksamhet. Férenklingsarbetet ska vara en integrerad del av
myndigheternas arbete med malet att stirka och paskynda arbetet med
regelforenklingar, bland annat genom en kontinuerlig och systematisk
6versyn av regelverk som beror féretag. Samtidigt behdver regelverken vara
utformade sa att det kan forebyggas och motverkas att féretag anvinds som
brottsverktyg av kriminella.

Inriktningen for regeringens forenklingspolitik framgar bland annat av
skrivelsen En forenklingspolitik for stirkt konkurrenskraft, tillvixt och
innovationsférmaga (skr. 2021/22:3).

Enligt Tillvixtverkets rapport Regler som paverkar féretagens kostnader och
konkurrenskraft 2022 uppskattas foretagens arliga kostnader till f6ljd av nya

och dndrade regler ha 6kat med sammanlagt ca 1 miljard kronor under 2022

varav ca 620 miljoner kronor avser féretagens administrativa kostnader.

Pa regeringens vagnar

Ebba Busch

Karl Westberg



Kopia till

Utrikesdepartementet/FH HI

Socialdepartementet/ HC

Finansdepartementet/BA/FMA FPM/OFA ESA/OFA SFO/SKA S3
Arbetsmatknadsdepartementet/ ARM

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/LB



Arbetsmiljéverket
Folkhilsomyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Livsmedelsverket
Naturvardsverket

Skatteverket

Statens jordbruksverk

Statistiska centralbyran

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Sveriges geologiska undersokning
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1 Direktivoch bakgrund

Livsmedelsverket har under 14ng tid arbetat med “att gora det latt att gora rétt” for
foretag som verkar inom livsmedelskedjan. Det har d4ven bedrivits arbete for att
forenkla regelverk 1 syfte att minska den administrativa bérdan och kostnader for
foretagen. 2007 fick Livsmedelsverket tillsammans med andra myndigheter i
uppdrag att ldmna underlag till Regeringens handlingsplan for att forenkla reglerna
for foretag. Handlingsplanen skulle resultera 1 att minska foretagens administrativa
borda med minst 25 % till ar 2010. Projektet pd Livsmedelsverket doptes till Klara
och nir det avslutades under 2011 hade det resulterat 1 att de berdknade
administrativa kostnader fran livsmedelsomradet minskat med 36,5 %, vilket innebar
att projektet uppnaddde malet med rage.

Men det finns mer att géra och Livsmedelsverket kan gora fler insatser som far en
positiv effekt for foretagen. I Livsmedelsverkets inriktning for 2025 finns att ldsa att
foretag 1 livsmedelsbranschen upplever att de har ett komplext regelverk (...) att
forhalla sig till och att den sammanlagda regelbordan kan upplevas som svar att
overblicka och forsta (...) for foretagen som ska forhélla sig till alla olika regler.

Regeringen bedriver en offensiv forenklingsagenda for att minska foretagens
regelbdrda och administrativa kostnader. Som ett led 1 det presenterades den 10 april
2024 ett Forenklingsrad som bland annat ska foresld hur befintliga svenska regelverk
kan forenklas och 1dmna forslag pa andra forenklingsédtgarder som ska gora det
lattare for foretag att folja regelverken. Som ytterligare led i arbetet gav regeringen
den 18 juli 2024 elva myndigheter, dir ibland Livsmedelsverket, i uppdrag att arbeta
for enklare regelverk. Syftet dr att minska foretagens regelborda och administrativa
kostnader for att livsmedelsforetagare ska kunna fokusera pé sin huvudverksamhet.
Detta underlattar i langden mojligheten till innovation hos foretagare, men dven
beredskap 1 form av att fler kan tinkas vélja att driva livsmedelsforetag och ddrmed
starker landets livsmedelsforsorjning.

2 Intressenter

Regeringen genom Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Livsmedelsverket
tillsammans med tio andra myndigheter 1 uppdrag att se 6ver och forenkla egna
foreskrifter och allmédnna rad samt att lamna

forslag betraffande lagar och férordningar inom sina verksamhetsomréden i syfte att
forenkla regelbordan for foretag. Regeringskansliet forvéntar sig en delredovisning
av uppdraget den 15 mars 2025 samt en slutlig redovisning senast den 15 mars 2026.

Av uppdraget framgar att dialog med berorda foretag, branschorganisationer och
andra relevanta intressenter ska ske for att identifiera behov av regelforenkling och
forslag till atgédrder. Efter analys identifierade Livsmedelsverket fyra stora
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branschorganisationer (VISITA, Svensk dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen och
LRF) dér samverkans forum redan finns och dér traffar med Livsmedelsverkets
avdelning ROR sker en géng i halvaret. Det genomf6rs dven manga andra moten
mellan Livsmedelsverket och andra foretag och branscher. Avdelningen LMK har
moten och pratar med foretagen pa daglig basis 1 kontrollen och har dven
dialogmdéten tre gdnger om aret med foretagen.

Livsmedelsverket bor dven samverka med andra myndigheter som har samma
uppdrag samt med ldnsstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna. For att
kontakten med kontrollmyndigheterna ska bli sa effektiv som mojligt for alla parter
bor dven samverkan med SKR (Sveriges kommuner och Regioner) ske under
uppdragets gang.

Tillvaxtverket har en roll att erbjud metodstod till de myndigheter som omfattas av
uppdraget och att ta fram en sammanfattande analys av de redovisningar som berdrda
myndigheter lamnar. Livsmedelsverket bor darfor aktivt samverka med
Tillvaxtverket under uppdraget. Tillvixtverket kommer under uppdragets gang dven
bjuda in till uppfoljningsméten déar myndigheterna som ingar i projektet kan dela
med sig av lagesstatus for arbetet.

3 Kort beskrivning av uppdraget

Arbetet inom uppdraget startar med ett analysmote den 30 september 2024 dér en
arbetsgrupp och styrgrupp tillsétts. Under hosten 2024 genomf6r arbetsgruppen en
analys av vilket det nationella utrymmet i nationella foreskrifter och allménna rad ar
dér forenklingar och fordndringar kan genomforas. Under hosten 2024 tas synpunkter
in frdn branschorganisationer, foretag och kontrollmyndigheter. Analysen resulterar i
ett urval av nationella foreskrifter dir forenklingar kan genomf6ras. Vad analysen
resulterat 1 presenteras 1 delrapporten som ska ldmnas in till Regeringskansliet senast
den 15 mars 2025. Under 2025 genom{0rs ett antal foreskriftsarbeten inom
myndigheten i enlighet med vad som identifierats i analysen.

Fordndringar 1 foreskrifter som genomforts, lamnade forslag pd dndringar i lagar och
forordningar samt plan for fortsatt arbete for regelférenkling presenteras i
slutrapporten som ska lamnas in till Regeringskansliet senast den 15 mars 2026.
Slutrapporten ska dven redogora for metoder, hinder och mojligheter med
regelforenkling inom myndigheten.
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4 Koppling till Livsmedelsverkets inriktning och mail

Uppdraget arbetar mot en del av Livsmedelsverkets uppdrag:
* Sverige har séker och palitlig mat
Utgangspunkt:

* Véra malgrupper har ett hogt fortroende for oss och uppskattar var service och
dialog, vart bemotande och vara rad

Forflyttningsomrade:
» Skapa bittre forutséttningar for livsmedelsforetag

Delmal:

* Vi har tydliga strategiska prioriteringar for den utveckling och tillimpning av
regler som beddms ha storst effekt for livsmedelsforetagandet i Sverige

Uppdraget arbetar mot foljande mél 1 Agenda 2030:

» Mél 8: Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt

» Mal 12: Héllbar konsumtion och produktion

Uppdraget arbetar &ven mot Livsmedelsstrategins overgripande mal:

* En konkurrenskraftig livsmedelskedja, dir den totala livsmedelsproduktionen dkar
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till héllbar utveckling i hela landet

Samt mot Livsmedelsstrategin - Strategiska omradet regler och villkor:

» Mélet for det strategiska omridet dr att utformningen av regler och villkor ska
stodja det overgripande mélet genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra atgarder for att stirka
konkurrenskraften och 16nsamheten.

5 Syfte for uppdraget

I regeringsbeslutet anges foljande skél for regeringens beslut:

Malet for nédringspolitiken &r att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa
forutsittningar for fler jobb i fler och vaxande foretag. Sverige behover kraftigt
minska foretagens regelborda. Lagar och myndighetsregler ér idag ett av de fraimsta
tillvéxthindren for sma och medelstora foretag. For att skapa tillvdxt och arbete
behover foretagen kunna fokusera pa sin kirnverksamhet. Forenklingsarbetet ska
vara en integrerad del av myndigheternas arbete med malet att stdrka och paskynda
arbetet med regelforenklingar, bland annat genom en kontinuerlig och systematisk
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oversyn av regelverk som berdr foretag. Samtidigt behdver regelverken vara
utformade sa att det kan forebyggas och motverkas att foretag anvands som
brottsverktyg av kriminella.

6 Effektmal och projektmal for projektet

I slutleveransen ska Livsmedelsverket redogora for genomforda regelforenklingar
och ldmnade forslag, forvantade effekter for foretag, samt metoder, hinder och
mojligheter i arbetet med regelforenkling (konsekvensanalys). I slutredovisningen
ska det ocksa finnas en uppdaterad handlingsplan med forslag om fortsatta insatser.

Uppdraget ska leda till att Livsmedelsverkets foreskrifter ar léttare att f6lja och ger
mindre kostnader for foretagen. Den slutliga effekten som efterstrivas ar att
regelbordan for foretag minskar.

Foretagen upplever en

4= Analys av vilka ) Redogorelse 6ver . Livsmedelsverkets egna
minskad regelborda

Q nationella foreskrifter C nationella foreskrifter Q foreskrifter ar lattare

(-
(¥}
som finns och som E som forenklats v att félja och ger mindre §

E innebar storst (3 Q@ kostnader for foretagen Q
b

Ll

8 regelborda 2 Forslag pa lagar och
=2 Prioritering av vilka 1 forordningar som kan

foreskrifter som ska forenklas
> forenklas Redogérelse av
metoder, hinder och
mojligheter i arbetet

med regelforenkling >

7 Avgrdnsning

I slutleveransen ska Livsmedelsverket redogora for genomforda regelforenklingar
och ldmnade forslag pd d@ndringar av lagar och férordningar. Inom ramen for detta
uppdrag ingar inte frdgor som ror tillimpning av lagstiftningen pa
livsmedelsomradet.

Lagstiftningen pa livsmedelsomradet 4r i huvudsak EU-harmoniserad.
Livsmedelsverket far i vissa fall ta fram foreskrifter som behovs for att genomfora
eller komplettera EU-reglerna. En EU-forordning géller direkt i alla medlemsldnder
som en del av den nationella lagstiftningen i det landet. En forordning fér inte goras
om till nationell lagstiftning och ett medlemsland fér inte heller gora ndgonting som
gar emot det som star i forordningen. Livsmedelsverket anser inte att arbetet for att
forhandla fram foridndringar 1 EU-lagstiftning ingér i uppdraget forenkla nationella
regelverk.
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Ofta kan det behdvas nationella bestimmelser for att komplettera en EU-f6rordning
sd att den ska kunna tillimpas 1 praktiken och fa genomslag. Ett EU-direktiv kan som
huvudregel inte tillimpas direkt, utan méaste genomforas 1 nationell lagstiftning.
Livsmedelsverkets foreskrifter innehéller bestimmelser som genomf{or EU-direktiv
eller kompletterar EU-forordningar. Foreskrifterna innehaller ofta mer detaljerade
bestimmelser dn lagar och forordningar.

I de fall en nationell foreskrift innehaller mer detaljerade bestimmelser eller hardare
krav &n EU-lagstiftningen finns det ett utrymme att forenkla eller revidera den
nationella lagstiftningen. Inom uppdraget kommer Livsmedelsverkets foreskrifter
genomgas for att identifiera var det nationella utrymmet for regelforenkling finns
inom Livsmedelsverkets foreskrifter.

Livsmedelsverket avser inte agera for att andra myndigheter ska forédndra sina
lagstiftningar inom detta uppdrag. Kommer det in synpunkter och forbattringsforslag
som beror andra myndigheters lagstiftning bor dessa vidareformedlas till rétt
myndighet men det ingér inte 1 uppdraget att agera for att fordndringar 1 andra
myndigheters lagstiftning genomfors. I de fall en process med stor regelborda for
foretag styrs av flera myndigheters nationella foreskrifter avser Livsmedelsverket
samverka med de andra myndigheterna for att sékerstélla att en regelforenkling inom
processen far onskad effekt och inte motverkas av andra myndigheters foreskrifter.

8 Milstolpe- och aktivitetsplan

Pdverkan av och pd projektet

Pé Livsmedelsverket pdgar flera andra projekt som pé olika sitt syftar till att forenkla
for foretag. Samtliga andra projekt bedoms dock 16pa parallellt med detta uppdrag.
Vissa vinster kan goras genom koordinering med andra projekt nér det giller
kontakter och mdten med foretag och bransch.

Flera medlemmar i arbetsgruppen for uppdraget forenkla nationella regelverk arbetar
aven 1 andra projekt och indirekt paverkar dérfor finansieringen av t.ex. arbetet av
livsmedelsstrategin &ven bemanningen 1 uppdraget forenkla nationella regelverk.

Exempel pa andra projekt som har kopplingar till detta uppdrag:

» Stérka och paskynda forenklingsarbetet for att nd maélen i livsmedelsstrategin

» Livsmedelsstrategiuppdraget

Uppdraget Forenkla nationella regelverk kommer redovisas som en aktivitet under de
tre listade projekten. Uppdraget dr inte beroende av nagon leverans fran de andra
projekten.

Framtagandet och revidering av foreskrifter sker i enlighet med instruktionen for
myndighetens foreskriftsarbete, och i stort sett alltid krévs ett samarbete dver
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avdelnings- och enhetsgranser. Resurser tillsétts utifran de behov av sakkunskap som
finns 1 de enskilda foreskriftsarbetena.

Arbetet med att identifiera foretagens forenklingsbehov inom foreskrifter och vilka
foreskriftsarbeten och eventuella hemstéillan som bor prioriteras fran 2025 drivs inom
uppdraget Forenkla nationella regelverk. Det foreskriftsarbetet som sedan prioriteras
genomfors i linjen enligt instruktionen for myndighetens foreskriftsarbete. Aven
framtagandet av eventuell hemstdllan sker i linjen. Det behover ddrmed sikerstillas
att resurser for dessa arbete finns. I slutrapporten for uppdraget redovisas de
foreskriftsarbeten som genomforts av myndigheten och eventuell hemstéillan som
lamnats under 2025.

Arbetet med att beskriva metoder, hinder och méjligheter 1 arbetet med
regelforenkling drivs inom uppdraget Forenkla nationella regelverk. Detta
tillsammans med en handlingsplan for fortsatta insatser ska ingé i slutrapporten for
uppdraget.

Regeringsuppdraget har dven tilldelats till tio andra myndigheter. Aven dessa
myndigheter behdver samverka med branschorganisationer och foretag for att fa in
information om vilka regelverk som bor forenklas och det vore lamplig om
myndigheterna pé nigot vis kunde samordna inhdmtandet av information for att det
inte ska bli alltfor betungande for foretagen. Tillvdxtverket har inte en samordnande
roll 1 projektet men kommer kalla alla elva myndigheter till storm&ten for att
myndigheterna ska kunna samverka inom uppdraget.

Milstolpeplan
Milstolpe/Leverans -Beslutspunkt Beskrivning av Beslutsdatum Ansvarig for
onskat resultat leverans
Faststadllande av uppdragsplan for Uppdragsplanen 2024-11-08 Malin Forséll
uppdraget som tagits fram
beskriver
forvantade
leveranser i
uppdragsarbetet
Presentation av plan for Inhdmtandet av 2024-11-08 Jim Eriksson
inhamtande av synpunkter om synpunkter om
onskade regelforenklingar Onskade
regelférenklingar
startar
Redovisning av forarbetet och Analysen pekar ut | 2024-12-11 Caroline Krantz
analysen av foreskrifter dar inom vilka
forenklingar kan genomforas. foreskrifter det
finns ett nationellt
utrymme for
forenkling.
Redovisning av inkomna synpunkter = Foreskriftsarbetet | 2025-01-30 Jim Eriksson/
fran foretag och bransch. Beslut om | startar Caroline Krantz
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Milstolpe/Leverans -Beslutspunkt Beskrivning av
onskat resultat

Beslutsdatum
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Dnr 2024/02688

Ansvarig for

overlamnas till RK.

Lagesrapport om de pagaende
foreskriftsarbetena

Dragning for
styrgruppen
varje kvartal

leverans

vilket/vilka foreskriftsarbeten som
ska genomféras under 2025.
Foredragning och beslut om Den beslutade 2025-02-13 Malin Forséll
delrapport styrgrupp delrapporten kan

skickas in till

Regeringskansliet.
Foredragning och beslut om Den beslutade 2025-02-28 Malin Forséll
delrapport GD delrapporten kan

skickas in till

Regeringskansliet.
Overldmning av delrapport till RK Delrapporten 2025-03-15 Malin Forséll

Caroline Krantz

Foredragning om metoder, hinder
och mojligheter i arbetet med
regelforenkling

Foredragning och beslut om Handlingsplanen

handlingsplan for fortsatta insatser | ligger till grund for
verksamhetsplane
ringen kommande

ar.
Foredragning och beslut om Den beslutade
slutrapport LG och GD slutrapporten kan
skickas in till

Regeringskansliet.

Overlamning till RK Slutrapporten
overlamnas till RK.

2025-10

2025-12

2026-02

2026-03-15

Uppdragsledare

Uppdragsledare

Uppdragsledare

Uppdragsledare
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Aktivitetsplan
Start Slut Aktivitet Milstolpe/leverans Ansvarig
datum datum
241001 241108 Tafram en uppdragsplan | Faststallande av Malin Forséll
som beskriver uppdraget | uppdragsplan
241007 241108 Tafram planfératttain  Redovisning av plan Malin Forséll /
onskemal om Jim Eriksson
regelférenklingar fran
intressenter
241007 241211 Genomfor en analys av Redovisning av Caroline Krantz
det nationella utrymmet i |arbetsgruppens analys av
foreskrifter det nationella utrymmet
241108 250115 |Inhdmta 6nskemal om Redovisning av inkomna Jim Eriksson
regelférenklingar fran synpunkter fran foretag och
intressenter bransch.
250115 250130 Sammanstdlla synpunkter | Beslut om vilket Malin Forséll
och skriva klart analysen. | foreskriftsarbete som ska
genomfdras under 2025.
250130- Foreskriftsarbete pagar Jurister,
inom linjearbetet handlaggare med
sakkunskap,
kommunikatér m.fl.
2506 2510 Sammanstalla skrift om Uppdragsledare
metoder, hinder och
moijligheter i arbetet med
regelférenkling
2510 2512 Sammanstalla Beslut om handlingsplan for Uppdragsledare
handlingsplan for fortsatta insatser
fortsatta insatser
2511 2602 Sammanstallning av Féredragning och beslut om Uppdragsledare
slutrapport slutrapport LG och GD




LIVSMEDELSVERKET UPPDRAGSPLAN 10(12)
Forenkla nationella regelverk Dnr 2024/02688

Forséll Malin ROR_DK 2024-11-08

9 Kostnader

Uppdragskostnader

For uppdraget far Livsmedelsverket under 2024 ett anslag pa 833 000 kronor som
ska redovisas det under utgiftsomrade 24 Naringsliv for budgetaret 2024 uppforda
anslaget 1:5 Naringslivsutveckling, anslagsposten 1 Néaringslivsutveckling - del till
Kammarkollegiet. For 2025 beréknas Livsmedelsverket fa anvdanda 833 000 kronor
frdn samma anslag. Medlen betalas ut arligen efter rekvisition till Kammarkollegiet
senast den 29 november respektive ar.

Kostnader Ar12024 Ar 22025 Ar 32026 Summa
Projektledning, antal timmar | 100 100 50 250
Forarbete, inhamtande av 200 200
synpunkter

Kommunikation, antal 50 50 50 150

timmar

Analys av nationellt
utrymme, foreskriftsarbeten, | 200 800 0 1000
ev. hemstallan m.m.

0
Utvardering, antal timmar 50 50
Summa antal timmar 550 950 150 1650
Summa kostnad 16n 412500 712500 112500 1237500
Anslag 833000 833000 0 1666000

Fér att berdkna kostnad for antalet timmar, anvénder Livsmedelsverket ett schablonberéknat
timpris. Schablonen avser I6nekostnad inklusive OH-kostnader (85 %). Det schablonberdknade
timpriset dr 750 kr inklusive OH.

Férvaltningskostnader

Resultatet av uppdraget blir fordndrade foreskrifter samt en plan for hur arbetet med
forenkling av foreskrifter och 6vrig lagstiftning ska fortlopa efter uppdragets slut.
Kostnaderna for det fortsatta arbetet med regelforenkling kommer ligga inom
Livsmedelsverkets ordinarie verksamhet.
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10 Projektorganisation

Uppdraget har en uppdragsledare, en uppdragsgrupp och en styrgrupp. Arbetet ska
utforas 1 dialog med andra myndigheter samt branschféreningar, foretag och andra
aktorer som berors av uppdraget. Dérfor tillsétts vid behov en arbetsgrupp med
externa deltagare.

Bestdllare

Klimat — och néringslivsdepartementet

Styrgrupp

Kristina Ohlsson ROR
Maria Florin ROR_DK
Elin Haggqvist MS JU
Petter Jonsson LMK KS

Uppdragsledare

Forséll Malin ROR_DK

Uppdragsgrupp

I uppdragsgruppen ingér foljande personer
Caroline Krantz

Malin Forséll

Katarina Wolf

LMK KS

Jim Eriksson

Cristina Spens

MS US
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11 Dokumentation och uppféljning

Samtlig dokumentation i projektet samlas i mapp under S:\Projekt\Regeringsuppdrag
forenkla nationella regelverk. Relevant dokumentation som inte dr arbetsmaterial
diariefors 1 drende 2024/02688, uppdragsledaren ansvarar for att detta genomfors.
Dagordningar och minnesanteckningar fran moten samlas i OneNote.

Uppdraget avslutas efter att slutrapport 6verlamnats till Regeringskansliet, samt efter
att en projektutvérdering har gjorts och efter att ldrande slutsatser fran denna har
formedlats internt pa Livsmedelsverket.

12 Kommunikationsplan

En separat kommunikationsplan har tagits fram for uppdraget.

13 Riskanalys

Risker som kan leda till att projektmélen inte uppnas ar:

Vad kan handa? Sannolikhet att Vad blir effekten pa Riskmatt Hur eliminerar vi risk

det hinder? projekt/verksamhet? respektive minimerar
(Hog/medel/l3g) | (Hég/medel/l3g) effekt?
Brist pa Medel Hog
personalresurser
inom
uppdragsgruppen
Arbetet med att Medel Lag Antalet féreskrifter som
forenkla ska forenklas behover
foreskrifterna tar begrénsas for att tiden
langre tid dn inom uppdraget ska
berdknat racka till
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Avdelningen for rad och reglering
Enheten for dricksvatten och kemiska @mnen
Malin Forséll

Bilaga 3

Metod foér analys av inlamnade synpunkter samt resultat av
analys

Svaren och synpunkterna som ldmnades in fran foretag och branschorganisationer
1 e-tjdnsten analyserades enligt foljande metod:

Steg 1

Samtliga fritextsvar fran e-tjanstsvaren och synpunkter som lamnats muntligt vid
moten sammanstilldes 1 en tabell. De synpunkter som beddmdes inte kunna
kopplas till forenklingar baserat pd lagstiftning sorterades ut. De synpunkter som
sorterades ut i steg 1 grupperades som:

a) Synpunkter eller forenklingsforslag som inte pekade ut enskild
lagstiftning som betungande. Synpunkter som lyfte att det stora antalet
lagar och forordningar att forhélla sig till samt att kontrollerande
myndigheter inte samordnar kontrollerna dr det som ar betungande.

b) Synpunkter eller forenklingsforslag som pekade ut att myndigheternas
tillimpning av lagstiftningen, samt att tillimpningen av lagstiftningen
kan skilja sig 4t mellan myndigheter, dr det som upplevs som
betungande.

c) Synpunkter eller forenklingsforslag som var sa pass ospecifika att det
inte kunde kopplas samman dem med lagstiftning pé
livsmedelsomradet, eller tillhérde lagstiftning frén en annan

myndighet.

Steg 2

I steg 2 av analysen delades kvarvarande synpunkter in i féljande grupper:
d) Synpunkter eller forenklingsforslag som kunde kopplas samman med

nationell lag och férordning.
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e) Synpunkter eller forenklingsforslag som kunde kopplas till EU-
lagstiftning eller foreskrifter som bara implementerar EU-lagstiftning.
f) Synpunkter eller forenklingsforslag som kunde kopplas samman med
nationella foreskrifter.
Steg 3

I steg 3 analyserades synpunkterna i grupp f vidare. I de utpekade foreskrifterna
analyserades vilket utrymme som finns att géra nationella fordndringar 1
lagstiftningen. Analysen resulterade i:
g) Nationella foreskrifter dar det fanns ett 6nskemal om forenkling och ett
nationellt utrymme att genomfora foréndringar.
h) Nationella foreskrifter dir det fanns ett dnskemal om férenkling men
det inte bedomes finnas nagot nationellt utrymme att genomfora

forandringar.

Forslagen i grupp d (synpunkter kopplade till nationell lag och férordning) och g
(synpunkter kopplade till nationella foreskrifter med utrymme for férenkling) togs
vidare som forslag till handlingsplan for uppdragets fortsatta genomfGrande.

Fran svaren i e-tjdnsten sammanstélldes dven en summering som visade vilka
nationella foreskrifter som flest kryssat for i e-tjdnsten. Summeringen
presenterades som det regelverk som upplevs som mest betungande for foretagen.

3. 2 Resultat av analys steg 1

Av de 89 inldmnade svaren i e-tjdnsten sorterades totalt 51 forslag in 1 grupperna
a), b) och c):

a) Synpunkter eller forenklingsforslag som inte pekar ut enskild
lagstiftning som betungande utan det stora antalet lagar och
forordningar att forhalla sig till samt att kontrollerande myndigheter
inte samordnar kontrollerna. 21 svar.

b) Synpunkter eller forenklingsforslag som pekar ut att myndigheternas
tillimpning av lagstiftningen ar det som upplevs som betungande, samt
att tillimpningen av lagstiftningen kan skilja sig at mellan
myndigheter. 9 svar.

c) Synpunkter eller forenklingsforslag som dr s pass ospecifika att det

inte varit mojligt att koppla samman dem med lagstiftning. 21 svar.
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Att ca 35% av alla synpunkter som kom in 1 uppdraget lyfte att samordningen
mellan myndigheterna och tillimpningen av lagstiftning ar det som &r betungande
visar pd att det fortfarande finns ett stort behov hos foretagen av att dessa omraden
forbittras.

3.3 Resultat av analys steg 2, hur inkomna synpunkter kopplas till
lagstiftning

I 38 av de inldmnade svaren och forslagen beskrev antingen den svarande specifik
lagstiftning som upplevs betungande i fritextsvaret eller s kunde forslaget pa
regelforenkling 1 fritextsvaret kopplas samman med specifik lagstiftning. I de fall
den svarande 1 e-tjédnsten bade kryssade for flera nationella foreskrifter och
beskrev forslaget pd regelforenkling i fritext, lades tyngdpunkten pa fritextsvaret
och den lagstiftning forslaget bedomdes héra samman med.

De 13 forslag tillhdrande grupp e) som kopplades samman med EU-lagstiftning
eller foreskrifter som bara implementerar EU-lagstiftning har vidareformedlats till
Enheten for internationell samordning pd Livsmedelsverket. Enheten arbetar med
att analysera och sammanstélla forslag pd regelforenkling som beror EU-
lagstiftning. De forslag som Livsmedelsverket bedomer ska prioriteras skickas
vidare till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

De 2 forslag tillhorande grupp d) som kunde kopplas samman med nationell lag
och forordning togs med i handlingsplanen for uppdragets genomforande.
Livsmedelsverket har i delrapporten inom uppdraget hemstdllt om att regeringen
ser Over regleringen vad géller de sanktionsavgifter som tas ut med stod av
livsmedelsforordningen och forordningen om kontroll av ekologisk produktion,
och sérskilt beloppsnivéerna.

3.3 Resultat av analys av genomforbarhet — 6nskade
regelforenklingar i forhallande till det nationella utrymmet i
lagstiftningen

De forslag fran synpunkter inlimnade i e-tjinsten som kunde kopplas samman
med nationella foreskrifter analyserades 6versiktligt var och en for att se om det
finns ett utrymme 1 lagstiftningen att genomfora de foreslagna fordndringarna. I
analysen beaktades dven, i den utstrackning som var mojlig, om forslagen bedoms
leda till en forenkling eller minskad borda pa négot vis for de foretag som berdrs.
I flera fall behovdes dock ytterligare analys for att ta reda pa hur det inlimnade
forslaget pé forenkling skulle tas emot och paverka foretagsgruppen som helhet.
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Den oversiktliga analysen resulterade i en lista med atta stycken forslag pa
regelforenkling kopplade till nationella foreskrifter dir Livsmedelverket bedomde
att det finns ett nationellt utrymme att gora justeringar i lagstiftningen. De atta
forslagen togs med for en fordjupad analys och prioritering av forslagen som ingar
1 handlingsplanen for uppdragets genomforande.

De forslag pa regelforenkling genom fordndring av Livsmedelsverkets foreskrifter
som bedomdes som genomfGrbara var foljande:

Regelforenklingsforslag kopplade till nationella foreskrifter

Forenklingsforslag som tas med i pagaende foreskriftsarbetet kopplat till frukostdirektiven

LIVSFS 2003:18 Rent pressad fruktjuice (100%) av enskilda eller flertalet fruktsorter ska fa kallas
must (inte bara apple).

LIVSFS 2003:17 Vidare definitioner av sylt for att mojliggora kreativitet.

Foérenklingsforslag for vilka féreskriftsarbete kan initieras

LIVSFS 2014:4 Ta bort anmalningskrav som omfattar fardigforpackade livsmedel, avsedda for
konsumenter, som ar markta med uppgifter att de ar fria fran allergener.

LIVSFS 2012:3 Sank gransvardet for bly i vissa livsmedel s& det blir harmoniserat med EU-lagstiftning.

LIVSFS 2003:39 Ta bort kravet pa att ost ska mérkas med fetthalt.

Ny foreskrift: Mojlighet att kunna sélja renkdtt pa samma satt som smaskalig notkottsforsaljning.

LIVSFS 2005:20 Definiera begreppen lokalt marginellt och begransat.

Forenklingsforslag som tas med till utvardering av riskklassningsmodellen under 2026

LIVSFS 2023:2 Sank kontrollfrekvensen for foretag som har manga olika aktiviteter men producerar
liten volym livsmedel, samt 6ka reduktionen av kontrollfrekvens for foretag som ar
tredjepartscertifierade.

Nationell lagstiftning:

SFS 2006:813, SFS 2013:1059 Andra berdkningsgrunden for att rakna ut
sanktionsavgifter som bygger pa arsomséattning for livsmedelssanktionsavgift.

SFS 2013:363 Andring av kravet p& att ta ut sanktionsavgift enligt vad som idag stari 19
§ lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion
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