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1 Oversikt 6ver férslag till
anslagsféorandringar

Livsmedelsverket [amnar budgetunderlag for rakenskapsaren 2026—2028 i enlighet med férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Livsmedelsverket har i planeringen for perioden gjort bedomningen att dessa férandringar av
anslaget behovs for att svara mot regeringens och omvarldens krav och forvantningar pa
myndigheten.

En forteckning over Livsmedelsverkets gallande foreskrifter 6versands samtidigt som
budgetunderlaget i enlighet med férfattningssamlingsférordningen (1976:725).

Tabell 1.1: Qversikt éver férslagen (tkr)*

Fokusomraden 2026 2027 2028

3.1 Forenklingar for foretag for att starka svensk konkurrenskraft 79 500 109 000 | 108 000

3.2 Sakerhet, krisberedskap och civilt forsvar 179 400 323200 574 200
3.3 Andra prioriterade atgarder 30 000 39000| 71500
4.4 Avgiftsfinansierad verksamhet 97 000 10 000 5000
Totalt 385 900 481 200 | 758 700

*Eventuella avrundningsdifferenser kan forekomma
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Tabell 1.2: Oversikt éver forslagen (tkr)

Fokusomraden Anslag 2026 2027 2028

1:14 65 000 95 000 95 000
3.1 Forenklingar for foretag for att starka

1:15 4500 4000 3000
svensk konkurrenskraft

1:26 10 000 10 000 10 000

1:14 77 400 100 200 107 200
3.2 Sakerhet, krisberedskap och civilt forsvar

1:27 102 000 223 000 467 000

1:14 24 000 27 000 59 500
3.3 Andra prioriterade atgarder

1:15 6 000 12 000 12 000
4.4 Avgiftsfinansierad verksamhet 1:14 97 000 10 000 5000
Totalt, anslag 1:14 263 400 232 200 266 700
Totalt, anslag 1:15 10 500 16 000 15 000
Totalt, anslag 1:26 10 000 10 000 10 000
Totalt, anslag 1:27 102 000 223 000 467 000
Totalt, alla anslag 385 900 481 200 758 700
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2 Forslag till finansiering

Tabell 2: Finansiering (tkr) (Uppgifterna lamnas i [6pande priser)

Tkr Utfall Prognos Berakn Berakn Berakn
2024 2025 2026 2027 2028
Anslag
1:14%* 390 867 527 849 554 094 581418 593 046
1:15** 49 122 48 500 11 000 11 000 11 000
1:15 Medel for finansiering av bidrag -17 158 -18 160 0 0 0
(transferering)*
1:26 ** 166 898 178 076 168 917 171 848 175 285
1:27%* 51 862 140 000 79 000 285 000 383 000
(1;;:;'::’;::‘g’)r*fﬂans'e””g avbidrag | 15966 | -140000 | -79000 | -285000 | -383 000
Utokade resursbehov 1:14 263 400 232 200 266 700
Utokade resursbehov 1:15 10 500 16 000 15 000
Utokade resursbehov 1:26 10 000 10 000 10 000
Utokade resursbehov 1:27**** 102 000 223 000 467 000
Férslag till finansiering anslagsmedel | 600625 | 736265 | 1119911 | 1245466 | 1538031
Tkr Utfall Prognos Berakn Berakn Berakn
Totala avgiftsintdkter som disponeras 166 592 172 800 181 200 181 200 181 200
férdelas enligt regleringsbrevet pa
féljande omrdden:*****
Granskontroll 21271 20 500 24 500 24 500 24 500
Kontroll av livsmedelsanlaggningar 37 395 38 300 42 300 42 300 42 300
Kontroll av slakterier och VHA 773 0 0 0 0
Kontroll av slakterier och VHA, fasta 63125 62 000 62 000 62 000 62 000
avgifter
Nationella kontrollprogram 25036 30 600 31000 31000 31000
Myndighetsarenden 355 400 400 400 400
Uppdragsverksamhet 13 877 15 000 15 000 15 000 15 000
Tjansteexport 4761 6 000 6 000 6 000 6 000
Ovriga intéikter som disponeras 46 177 45 150 43 150 43 150 45 150
Varav bidrag 40 699 42 000 40 000 40 000 42 000
Varav intdkter av avgifter enligt 4§ 836 3000 3000 3000 3000
avgiftsforordningen
Annat 4642 150 150 150 150
Summa 813 396 954 215 1311 261 1469 816 1 864 381

* Anslag 1:15, del av som transfereras som bidrag till Statens Veterinarmedicinska Anstalt samt privata foretag.
** Varden for 2026—2028 ar hamtade fran Hermes.
*** Investeringsprogrammet. Medel som transfereras till andra aktorer hittills till kommuner och regioner.
**** For att genomfora atgarder som starker totalforsvarsformagan 2026—2028 &skar Livsmedelsverket att
beredskapssektorn tilldelas de medel som tidigare meddelats (prop 2024/25:34 s. 109). Se avsnitt 3.2.1.
Myndighetens totalt 4skade behov framgar i bemyndigandetabellen, under avsnitt 4.6, och ar en summering av

raderna 1:27** och 1:27**** j tabellen.

*Ex%X | avgiftsintakterna ingar dven de intdktsrantor som hor till den avgiftsfinansierade verksamheten.
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3 Forslag till anslagsfordandringar

3.1 Forenklingar for féretag for att stdrka svensk
konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga och I6nsamma livsmedelsforetag i hela Sverige ar en forutsattning for sakra
livsmedel, en redlig hantering av livsmedel samt en robust livsmedelsforsorjning i kris och krig.
Forandringar i omvarlden medfor utmaningar, men ocksa mojligheter for livsmedelssektorn. Bland
dessa forandringar kan namnas ett foérandrat klimat, en allt mer orolig omvarld, nya
produktionsmetoder, 6kad automatisering och digitalisering samt en férsamrad folkhalsa.

Riksdagen och regeringen har antagit flera styrande mal i syfte att sdkerstalla en 6kad
konkurrenskraft. Inte minst styr livsmedelsstrategin inriktningen av Sveriges arbete inom
livsmedelssektorn. Regeringen har aviserat en dversyn av livsmedelsstrategin i syfte att rikta in
arbetet fram till 2030. Den kommande inriktningen av livsmedelsstrategin tillsammans med
regeringens satsningar pa regelforenkling, kommer att vara vagledande for Livsmedelsverkets arbete.
Aven resultaten fran de utredningar som har haft i uppdrag att se éver livsmedelskontrollens
uppdrag och finansiering, vantas pa sikt skapa férutsattningar for att na malen i livsmedelsstrategin.

Livsmedelsverket kommer att fortsdtta det paborjade arbetet med att verka for goda férutsattningar
for foretagen i livsmedelssektorn. Vi kommer att ha fokus pa att underlatta for foretag i deras
omstallning mot en mer hallbar och robust verksamhet, att det ska vara sa enkelt som majligt att
vara foretagare och verka fér en mer likvardig kontroll som fokuserar pa de storsta riskerna. For att
uppna detta kravs 6kat samarbete myndigheter emellan, nya digitala verktyg, 6kat fokus pa
bemoétande och dialog med féretagen.

3.1 Foérenklingar fér féretag

Tabell 3.1.1: Férenklingar for foretag (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Forenklingar for 1:14 11 000 11 000 11 000 Permanent
foretag

Kontroll pa distans 1:15 1500 1000 - 2027
Totalt 12 500 12 000 11 000

Livsmedelsverket ser behov av att vidta ett flertal atgarder for att underlatta for foretag samt starka
konkurrenskraften i livsmedelskedjan. Bland annat behdver Livsmedelsverket utveckla det digitala
stodet till foretag och livsmedelskontrollen behover utvecklas mot att i hogre grad fokusera pa de
storsta riskerna och pa inspektérernas bemoétande och stod till foretag.

Beloppet avser i huvudsak kostnader for medarbetartid for att utveckla och forvalta stod till foretag
och kontrollmyndigheter. Inledningsvis kommer kostnaden att tacka sju till atta arsarbetskrafter samt
konsultkostnader med mera for framtagande och genomférande av kompetenshdjande satsningar.
Den narmare fordelningen av medlen kommer dock att variera over tid da fokusomraden for insatser
kommer att variera 6ver tid. Allt eftersom nya digitala system utvecklas kommer medlen dven att
tacka kostnader for avskrivning och teknisk forvaltning av dessa system.
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Livsmedelsverket har fram till och med 2026, genom livsmedelsstrategin, ett regeringsuppdrag som
mojliggor vissa satsningar for att underlatta for féretagen genom att bland annat verka for 6kad
likvardigheten i kontrollen. Om de finansierade uppdrag som myndigheten har inom ramen fér
livsmedelsstrategin inte bibehalls, kommer myndigheten att drastiskt behéva minska pa arbetet med
ledning och stdd till kontrollmyndigheterna for en mer likvardig kontroll. Myndigheten kommer
vidare inte att ha mojlighet att bedriva mer omfattande utvecklingsarbete riktat mot féretag och
vissa etablerade satsningar kan behdéva avvecklas.

Motiv till forslaget

Foretag inom livsmedelssektorn har manga myndighetskontakter och vissa menar att det ar svart att
veta vilken myndighet de ska kontakta, samt att informationen och den sammanlagda regelbordan
fran dessa olika myndigheter ar svar att dverblicka och férsta. Foretagen upplever ocksa att vissa
regler styr fel och paverkar livsmedelsproduktionen negativt. Pa vissa omraden saknas regler. Féretag
efterfragar stod fran Livsmedelsverket i att forsta regelverket, bland annat i samband med
godkdnnande av nya anlaggningar och nar kontroll genomfors.

Den personliga kontakten i samband med kontroll dr en viktig moéjlighet till larande och hjalp for
foretagen att gora ratt. Foretagen upplever dock att bemdtandet och servicen i kontakter med
myndigheter behover forbattras. De vittnar om skillnader i bedémning och tillampning mellan olika
inspektorer, kontrollmyndigheter och lander. Foretagen efterfragar ocksa mer kompetens inom olika
produktionsgrenar, och de upplever att samordningen mellan tillsynsmyndigheter och handldaggning
av komplexa fragor och datadelning brister. De efterfragar att deras perspektiv, villkor och
forutsattningar ska beaktas i hogre grad vid framtagande av nya regler genom tidigare dialog och ett
tydligare féretagsperspektiv i konsekvensanalyserna.

Tjcnster och kunskapsstod for féoretag och myndigheter

Livsmedelsverket vill fortsatta utveckla stodet till foretag, bland annat genom utvecklade digitala
tjanster och information. Sveriges kontrollsystem kraver darutover sarskilda digitala 16sningar for att
uppfylla foretagens forvantningar. For att tjansterna ska vara relevanta och hjalpsamma for foretag
och myndigheter behdver de utvecklas kontinuerligt. Har kan sarskilt namnas att det finns behov av
att utveckla ett myndighetsgemensamt chatbaserat Al-stéd for radgivning och stod till foretagen i
livsmedelskedjan for att mojliggdra ett mer skraddarsytt stod.

Utover Al-utveckling behdver kommunikationen med féretag utvecklas, exempelvis genom
information pa andra sprak eller pa enkel svenska och genom kunskapsstéd i form av pedagogiska
illustrationer och filmer. Som exempel kan sadan information beskriva hur en kontroll gar till, vilka de
vanligaste avvikelserna ar och hur man kan undvika dem. Kommunikationen ska kopplas till de
kontakter foretagen har med myndigheterna, sa som via verksamt.se och andra e-tjanster. Det finns
utmaning i att kombinera kontroll och ordentlig radgivning till foretag. Livsmedelsverket vill
regelbundet kunna erbjuda seminarier for féretagare som klargér gransdragningarna for rad och stod
i kontrollsituationer. Darutover vill Livsmedelsverket kunna tillhandahalla radgivning for
livsmedelsforetag med fokus pa de som Gvervager att starta, eller nyligen har startat, verksamhet
inom livsmedelsproduktionen. Denna radgivning skulle ske atskilt fran kontrolluppdraget. Arbetet
skulle starta i liten skala med fokus pa de foretag dar Livsmedelsverket ansvarar for kontrollen. Har
ingar slakterier, vilthanteringsanldggningar, gardsmejerier, styckningsanlaggningar med flera.

En mer likvérdig kontroll

For att erhalla en mer likvardig kontroll i hela landet behover de insatser som inletts genom arbetet
med God kontrollsed, utvecklas och fullt ut fa genomslag. Olika kompetenshojande insatser ar
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nodvandiga. Livsmedelsverket har identifierat att det framfor allt behovs insatser for att verka for en
kontroll som fokuserar pa de storsta riskerna samt atgarder for att starka inspektérernas bemétande
och stod till féretag. Som exempel kan nyttjandet av digitala verktyg, sasom Al-baserade sokverktyg,
rikta kontrollen inom vissa omraden mot de allra storsta riskerna. Har kan sarskilt
kosttillskottsomradet ndmnas som ett omrade dar det finns behov av sadant stod.

Flera kontrollmyndigheter sa som kommuner, lansstyrelser och Statens jordbruksverk, har goda
erfarenheter av samtalsmetoden motiverande samtal. Det dr en evidensbaserad samtalsmetod som
framjar positiv beteendeforandring genom att starka féretagarens inre motivation och tillit till
forandring. De kontrollmyndigheter som har implementerat samtalsmetoden upplever en 6kad
effekt av kontrollen och att dialogen med féretagen blir mer positiv och konstruktiv. Det krdvs dock
ett kontinuerligt arbete for att halla metoden levande. Livsmedelsverket vill bredda och stédja
tilldmpningen av motiverande samtal inom livsmedelskontrollen i Sverige. Livsmedelsverket kan vara
ett centralt kunskapsstdd, samordna natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan
kontrollmyndigheter, erbjuda stod for kompetensutveckling samt folja upp och utvardera tillampning
och effekter av metoden.

Kontroll pa distans

Livsmedelsverket har arbetat med utvecklingsprojektet Kontroll pa distans sedan 2019. Malet &r att
skapa flexibilitet i EU-lagstiftning gallande besiktning i samband med slakt och vilthantering. Detta
innebar att vi skapar férutsattningar for kéttbesiktning pa distans med tekniska hjadlpmedel istdllet
for att vara narvarande i anlaggningen, som lagen kraver idag. Kontroll pa distans skulle 6ka
hallbarheten och flexibiliteten for bade foretagen och myndigheten. Losningen skulle innebéra
mindre logistiska hinder for foretagen, minskade kostnader, mer likvardiga bedémningar, mindre
utslapp fran bilar samt underlatta bemanningen i kontrollen. Andra méjliga anvandningsomraden av
denna teknik ar insatser i genomférande och uppfoljning av kontrollen samt vid utbildning av
veterindrstudenter.

Arbetet har hittills fokuserat pa praktiska undersokningar for att ta fram vetenskapligt underlag som
visar att kontroll pa distans inte dventyrar livsmedelssdkerhet, djurhélsa eller djurskydd. Arbetet
behover fullfoljas genom fortsatt publicering av vetenskapliga artiklar, men i synnerhet 6kat fokus pa
internationellt samarbete och insatser dar Sverige forsoker paverka EU:s regelverk. Malet ar att,
inom ramen for den flexibilitet som finns i den EU-gemensamma lagstiftningen, faststalla de villkor
som behover uppfyllas for att kontroll kan genomféras pa distans bade fore och efter slakt.

Utan fortsatt finansiering av projektet kommer Sverige inte kunna bidra till den férenkling som
kontroll pa distans erbjuder.

One Stop myndighetsshop

Livsmedelssektorn star infor ett hogt fordandringstryck och for att hantera tempot och komplexiteten
behover myndigheterna arbeta och samverka pa nya satt. Inom ramen for Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag for livsmedelsstrategin har myndigheter och néaringslivet testat ett nytt
arbetssatt med syftet att skapa forutsattningar for regelforenkling och 6kad innovation. Arbetssattet
innebar ett nara samarbete mellan myndigheter och foretag och bidrar till kortare
handlaggningstider, ett forbattrat bemotande, forbattrad forstaelse for foretagens behov samt till ett
proaktivt regelutvecklingsarbete.

Ett regeringsuppdrag under 2026 till 2030 mojliggdr ett utvecklingsarbete for att succesivt skala upp
med fler fokusomraden, och kunna genomféra arbetssattet bredare pa myndigheterna.
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3.12 Okade kostnader fér slakterikontrollen

Tabell 3.1.2: Okade kostnader for slakterikontrollen (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm

Okade kostnader for 1:26 10 000 10 000 10 000 Permanent
slakterikontrollen

Livsmedelsverkets senaste prognos ar att anslag 1:26 Slakterikontroll inte tacker kostnaderna for
kontrollens genomférande 2026. Underskottet uppskattas till 10 miljoner kronor. Orsakerna ar i
forsta hand att I6ne- och pensionskostnader vantas 6ka mer an tidigare var kant, samtidigt har
nodvandiga satsningar pa ett nytt IT-system fért med sig 6kade kostnader.

Aven om anslag 1:26 ska PLO-uppraknas, ingar det inte méjlighet att utnyttja anslagskredit/sparande.
Detta ar problematiskt da myndigheten inte har full radighet 6ver kostnadsutvecklingen eftersom
den kontroll som genomférs pa slakterier &r obligatorisk. Okade volymer leder till behov av 6kad
bemanning. Slakt utéver normala arbetstider for med sig kostnader som myndigheten inte kan
debitera nu nar fasta avgifter tillampas i kottkontrollen. Utan 6kade medel finns risk att
bemanningen inte kan mota behovet hos slakterierna, vilket i sin tur skulle kunna leda till att farre
djur kan slaktas och darmed paverka primarproducenternas Idnsamhet och djurskyddet negativt.

3.1.3 Stdrka konkurrenskraften genom export

Tabell 3.1.3: Starka konkurrenskraften genom export (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm

Starka konkurrenskraften 1:14 11 000 11 000 11 000 Permanent
genom export

| manga fall staller tredje lander krav pa Sverige for att 6ppna upp sina marknader for svensk export
av livsmedel. Livsmedelsverket arbetar idag med att 6ppna upp nya exportmarknader och verkar for
att redan 6ppnade marknader inte stings, genom sa kallat underhallsarbete.

Arbetet med marknadstilltraden finansieras idag med tidsbegrdansade resurser om 6 miljoner kronor
som upphor vid utgangen av 2025. Arbetet med export ar ett kontinuerligt arbete dar behov av
finansiering 6kar Over tid pa grund av 6kat behov av att underhalla existerande marknader. Beloppet
ar berdknat utifran ett uppskattat behov av ytterligare fyra arsarbetskrafter. Under 2026 beréknas en
del av de tillkommande medlen, 500 000 kronor, nyttjas for en forstudie for ett nationellt digitalt
stod for utformande av exportintyg.

Arbetet med exportgodkannanden bor ses som en I6pande forvaltningsuppgift for myndigheterna
och darfor laggas pa forvaltningsanslaget. Livsmedelsverket foreslar dven att eventuella medel for
anldggningsgodkannande kan anvdndas for exportarbete om inga inspektioner aviseras under aret.

Om Livsmedelsverket inte erhaller medel for fortsatt exportframjande arbete kommer myndigheten
att behova skara ner arbetet till en minimal niva. Myndigheten kommer inte langre ha majlighet att
verka for att 6ppna upp nya marknader och underhallet av befintliga marknader kommer med
nddvandighet att minimeras, vilket pa sikt kommer leda till att exportmarknader behover stangas.

Motiv till forslaget

En 6kad export ar en av grundpelarna for att na malen i livsmedelsstrategin. Om Sverige avser
fortsatta satsa pa svensk livsmedelsexport sa behdver medel tillforas dven efter 2025 och ta hansyn
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till 6kat behov av att underhalla existerande marknader 6ver tid. Arbete med att underhalla de
marknader som 6ppnats uppkommer ibland forst flera ar efter 6ppnandet. Arbetet med att utfarda
exportintyg ar idag manuellt och tidskrdavande for bade foretag och kontrolimyndigheterna.

Livsmedelsverket anser vidare att uppdraget aven bér omfatta insatser som syftar till att starka
konkurrenskraften for svenska livsmedel vid export genom att framja svenska mervarden och
innovationer for hallbar livsmedelsproduktion. Detta arbete behdver utféras I6pande och i
samstammighet med det arbete som redan gors inom exportuppdraget. For att minska
handlaggningstiden och den administrativa bérdan for utfardande av intyg, och darigenom
foretagens avgifter, behéver myndigheterna utreda forutsattningarna for att inféra ett nationellt
system for digitalt utfardande och signering av exportintyg. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
har kompletterande roller i arbetet. Det ar darfor viktigt att de resurser som tillfors respektive
myndighet inte skiljer sig alltfor mycket for att inte skapa flaskhalsar samt att marginaler finns for att
hantera storre underhallsarbeten.

3.1.4 Kontroll av fusk

Tabell 3.1.4: Kontroll av fusk (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Halla i arbetet med kontroll av fusk 1:14 5000 5000 5000 | Permanent
En ny organisation for kontroll av fusk 1:14 30000 60000 | 60000 | Permanent
Totalt 35 000 65000 | 65000

1. Forslaget innebar medel for att kunna fortsatta och forstarka myndighetens nuvarande arbete mot
livsmedelsfusk.

Livsmedelsverket har idag inom ramen for livsmedelsstrategin sarskilda tidsbegransade medel, om 3
miljoner kronor, for att motverka livsmedelsfusk. Dessa medel motsvarar kostnaderna for 2,5
arsarbetskrafter, men de upphor dock vid utgangen av 2025. Beloppet om 5 miljoner kronor innebar
en utékning med motsvarande lite drygt 1,5 arsarbetskrafter.

Utan fortsatt finansiering kommer vi att behdva nedprioritera arbetet, varvid Sverige riskerar att
tappa kompetens och kapaciteten att motverka oseriost agerande och kriminalitet i
livsmedelskedjan, just nar det kommer att behdvas som mest.

2. | betankandet Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44) foreslas att det inrdttas en
central fuskstyrka placerad pa Livsmedelsverket med atminstone 30 medarbetare i en uppstartsfas.

| betdnkandet, avsnitt 2.1, finns det en redogorelse for hur kostnaderna ar berdknade.
Livsmedelsverket bedémer dock att det ar [ampligt att funktionen borjar byggas upp under 2026 for
att na sin fulla bemanning forst under 2027.

Motiv till forslaget

Vilseledande och bedraglig information paverkar konsumenternas fortroende fér livsmedelssektorn
och foretagens mojligheter att konkurrera pa lika villkor. Fusk med livsmedel har starka kopplingar till
organiserad brottslighet och Livsmedelsverket arbetar alltmer pa en stérre arena tillsammans med
andra myndigheter. Straffet for den som ertappas och doms ar forhallandevis lagt, samtidigt som
kontrollen ar outvecklad i forhallande till manga av vara narmaste handelspartners inom EU.
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Ett fortsatt och forstarkt arbete mot livsmedelsfusk skulle vara i linje med den nationella
brottsforebyggande strategi mot organiserad brottslighet som regeringen har tagit fram.
Livsmedelsverket ar numera en natverksmyndighet i satsningen mot organiserad brottslighet, den sa
kallade OB-satsningen. | december 2024 fick Livsmedelsverket vidare ett regeringsuppdrag om att
bidra till att utveckla det brottsforebyggande arbetet. Om den dnskade effekten med ett sadant
uppdrag ska uppnas kommer det dock att krdvas utdkade resurser.

En sadan satsning skulle dven ga i takt med Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) arbete och syn pa
livsmedelssektorn. Kriminalitet och livsmedelsbedragerier har identifierats som ett verktyg for att
forsvaga Sveriges forsorjningsférmaga, varfor Sveriges formaga att identifiera och motverka sadana
hot behover forstarkas.

En ny utékad organisation i enlighet med forslagen i SOU 2024:44

| betdnkandet Starkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44) foreslas bland annat att det
inrattas en central fuskstyrka med placering pa Livsmedelsverket. Denna styrka skulle ha dtminstone
30 medarbetare i en uppstartsfas. Styrkan féreslas férdelas pa en funktion for underrattelse och
analys, ett samordningskansli och en nationell fuskstyrka for operativ kontroll.

3.1.5 Skapa konkurrensférdelar genom skyddade beteckningar

Tabell 3.1.5: Skapa konkurrensférdelar genom skyddade beteckningar (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm

Skapa konkurrensférdelar 1:15 3000 3000 3000 2030
genom skyddade beteckningar

Forslaget innebar att det ska genomforas tillfalliga kompetenshdjande insatser hos framfor allt
livsmedelsforetag och kontrollmyndigheter om vad en skyddad beteckning innebar och vilka krav
som stélls pa produktion och kontroll.

Beloppet ska tacka kostnaden for 1,5 arsarbetskrafter samt kostnader for framtagande av och
genomfdrande av utbildningar och andra kompetenshdjande insatser.

Motiv till forslaget

| vissa delar inom EU nyttjas skyddade beteckningar i hog utstrackning och livsmedelsforetagare som
producerar produkter med skyddade beteckningar kan fa betydande konkurrensfordelar. En satsning
pa skyddade beteckningar bidrar till att starka de svenska foretagens konkurrenskraft. Arbetet med
skyddade beteckningar ar ett satt att starka saval den svenska matkulturen som férutsattningarna for
svenskt mathantverk och svensk livsmedelsexport. For att tillvarata de mojligheter som skyddade
beteckningar innebar behover Sverige arbeta mer systematiskt och na ut med vad en skyddad
beteckning innebar och vilka krav som stalls pa produktion och kontroll. Svenska foretag,
kontrollmyndigheter och konsumenter har generellt fér 1ag kunskap om vad en skyddad beteckning
innebar och vilka krav som stalls pa produktion och kontroll, vilket innebar att det inte nyttjas fullt ut
eller pa ett korrekt satt.

Handldggningen av drenden for att registrera en skyddad beteckning ar omfattande och tar ofta lang
tid. Livsmedelsverket ser ett starkt behov av en kompetenshojande satsning, bade for féretag som
vill producera produkter med skyddad beteckning och hos kontrolimyndigheter som ska kontrollera
tillverkningen. En sadan satsning skulle gynna svenska mojligheter att utnyttja skyddet, och samtidigt
avlasta Livsmedelsverket i den vagledande rollen vad géller lagstiftningsfragor och dven kunna
underlatta i ansokningsprocessen for nya skyddade beteckningar.
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For att Jordbruksverkets forstarkta satsning pa skyddade beteckningar ska béara frukt behover det
avsattas resurser pa att bygga upp kompetensen inom omradet och forma en riskbaserad och
likriktad kontroll av skyddade beteckningar. Det skulle ocksa svara upp mot den kritik som Sverige
har fatt efter EU-kommissionens revision av Sveriges system for kontroll av skyddade beteckningar
(Sante F 2019 och 2022).

316 Kartl&iggning av fisk/Gransvérden som dr anpassade till svenska
forhdllanden

Tabell 3.1.6: Kartlaggning av fisk/Gransvarden som ar anpassade till svenska forhallanden (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Overvakningsprogram 1:14 4000 4 000 4000 Permanent
Inhdamtning av data 1:14 1000 1000 1000 Permanent
Totalt 5000 5000 5000

Pa grund av att Efsa (Europeiska myndigheten fér livsmedelssdkerhet) under 2025 kommer att
presentera en ny risk- och nyttovardering for fisk och en 6versyn av gransvardena for dioxiner och
PCB:er, behover de svenska kostraden revideras. Forslaget omfattar dven finansiering av insamling av
data for att paverka gransvardena vilket ar en forutsattning for att svenska producenter ska kunna
konkurrera pa marknaden.

Beloppet ska tacka kostnader for planering, provtagning, analys och exponeringsuppskattningar. | det
ingar personella resurser, analyskostnader och kostnader for ersattning till producenter.

Motiv till forslaget

Inom EU finns det gransvarden fér hur mycket fraimmande damnen, till exempel miljogifterna PFAS
och dioxiner, ett livsmedel far innehalla. Syftet ar att forhindra att livsmedel med de hégsta halterna
hamnar pa marknaden. Gransvardena satts efter ALARA-principen (as low as reasonable achievable),
det vill sdga att man utgar fran data om hur mycket av ett amne som férekommer i det aktuella
livsmedlet och satter gransvardet sa lagt som mojligt. Eftersom halterna av miljoégifter i livsmedel &r
svara att paverka ges kostrad utifran vad som bedoms vara ett tolerabelt dagligt intag (TDI).

Efsa reviderar regelbundet gransvardena for oonskade @mnen utifran nya haltdata som
medlemsstaterna tar fram och rapporterar in till EU. En forutsattning for att EU:s gransvarden ska
passa svenska forhallanden och ge svenska féretag forutsattningar att konkurrera pa marknaden ar
att Sverige bidrar med information om vilka halter av de aktuella @mnena som férekommer i svenska
livsmedel. Risken dr annars att gransvardena inte passar svenska forhallanden och produktion, och
att situationen som uppstod i och med det nya gransvardet for PFAS i kraftor upprepas, det vill sdga
att EU:s gransvarden ar for lagt satta for att svenskproducerade livsmedel ska fa séljas. For att
undvika detta behdver halterna av dioxin/PCB, PFAS och vissa metaller fran olika fiskarter i svenska
vattendrag, och att efterféljande exponeringsuppskattning genomforas kontinuerligt och
fortlépande, ses 6ver avseende vilka @mnen som ar aktuella att kartlagga.

Under 2025 kommer Efsa att presentera en ny risk- och nyttovardering for fisk och en éversyn av
gransvardena for dioxiner och PCB:er ar ocksa pa gang. | samband med detta behover de svenska
kostraden revideras. Fiskerindringen har lange efterfragat reviderade kostrad som ar mer specifika
avseende arter och omraden. Den typen av rad skulle gynna branschen samtidigt som det 6kar
mojligheterna bade att nyttja naturresursen fisk och att skydda konsumenter pa ett mer effektivt
satt. Sverige har ocksa lyft ett 6nskemal om att revidera vissa av de nya gransvardena for PFAS-
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amnen i fisk och skaldjur. Kommissionen har svarat att det endast kan bli aktuellt om underlag i form
av haltdata kan presenteras.

For att kunna mota branschens behov behover Livsmedelsverket ha kapacitet att genomfora
regelbunden kartlaggning av halter av miljogifter, sasom dioxin/PCB, PFAS och vissa metaller fran
olika fiskarter i svenska vattendrag, med efterféljande exponeringsuppskattning. Aven relevanta
haltdata i fisk fran provtagning som genomforts av andra aktorer och myndigheter kan vara relevant
att inhamta.

3.1.7 Riktade matvaneundersékningar

Tabell 3.1.7: Riktade matvaneundersodkningar (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Riktade matvaneundersokningar 1:14 3500 3500 3500 Permanent

Livsmedelsforetagare, branschorganisationer och forskare uttrycker behov av tillgang till aktuell data
och mindre omfattande matvaneundersdkningar i tider da det sker snabba och ovdntade
fordandringar som paverkar livsmedelskonsumtionen. Sddana undersékningar kommer bidra till
producenters mojligheter till omstallning och anpassning till snabba férandringar i omvarlden och
darmed bibehallen eller 6kad konkurrenskraft.

Forslaget ska tdcka kostnaden for tva arsarbetskrafter samt driftskostnader fér genomférande och analys
av matvaneundersokningar. Livsmedelsverket har inte mojlighet att tillgodose féretagarnas, branschens
och 6vriga aktorers uttryckta behov om kompletterande och mindre omfattande kostundersékningar an
de nationella Riksmaten-undersdkningarna inom ramen for nuvarande resurser.

Motiv till forslaget

Det sker snabba och ibland ovdantade samhallsforandringar som paverkar livsmedelskonsumtionen,
till exempel Covid-19-pandemin, prishéjningar och nya trender sa som 6kad forsaljning av
energidrycker. Olika grupper kan paverkas pa olika satt och féretagare, branschorganisationer,
forskare och offentliga foretradare efterfragar mer och aktuell data for att kunna félja snabba och
ovantade foréndringar i matvanor hos olika grupper i befolkningen. Livsmedelsbranschen efterfragar
till exempel mer data kring olika malgruppers intag och lyfter vikten av att kunna félja effekten av
snabba trender i matvanor. Detta for produkt- och affarsutveckling av nya produkter, till exempel vid
omstallning till mer vaxtbaserad kost, men ocksa for att veta vilka livsmedel som bidrar mest till
intaget av olika naringsdmnen, vilken roll olika livsmedel har i matvanorna med mera. Offentliga
aktorer behover data for att identifiera eventuella riskgrupper och kunna vidta atgarder.

Genomférandet av nationella matvaneundersékningar (Riksmaten) genomfors i enlighet med
Livsmedelsverkets instruktion och regelbundet for olika aldersgrupper. De syftar till att ge en
nationell bild 6ver intag av livsmedel men dven for att se trender i konsumtion och matvanor 6ver
tid. De utgor den vetenskapliga grund pa vilket risk- och nyttovarderingar gors anpassat efter den
svenska befolkningen, men de ar dven nédvandiga underlag for olika typer av atgarder, sa som
riktlinjer och vid regelutveckling. Dessa undersdkningar behover vara nationella och representativa
for hela befolkningen vilket innebar att de ar tids- och resurskravande. Nya konsumtionstrender, nya
livsmedel och nya @mnen i maten kraver mer precisa och ibland snabbare intagsdata for att kunna
gora riskvarderingar for specifika grupper. Exempel pa detta ar jarnintag hos unga kvinnor och
naringsinnehall och andra @mnen i vegetabiliska ersattningsprodukter vid omstallning till mer
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vaxtbaserad kost. Det behdvs for att kunna ge ratt kostrad till ratt malgrupper, men ocksa for att
kunna vidta riktade atgarder for olika malgrupper, sa som barn, unga och &ldre personer.

Livsmedelsverket behover darfor ha mojlighet att genomféra mer avgransade och riktade
kostvaneundersdkningar som komplement till de nationella matvaneundersékningarna.

3.2 Sdkerhet, krisberedskap och civilt férsvar

Livsmedelsverkets arbete inom civilt forsvar fran 2025 och framat inriktas av
Totalférsvarspropositionen samt regeringens omhandertagande av redovisade och pagaende
utredningar. Livsmedelsverkets och beredskapssektorn for Livsmedels- och dricksvattenférsorjnings
fortsatta formageutveckling, kommer dven att behova ske inom ramen for de planer, ataganden och
andra inriktningar som féljer av Nato-medlemskapet. Uppgifter, krav och forvantningar pa
Livsmedelsverket och arbetet inom civilt férsvar kommer sammantaget att breddas och fordjupas
under perioden.

MSB (Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap) och Forsvarsmakten har fatt i uppdrag att ta
fram gemensamma utgangspunkter som kan anvandas som stéd for beredskapsmyndigheternas
planering™, i linje med Handlingskraft'?. | uppdraget anges att totalférsvaret ska ha en uthéallighet
som gor det mojligt att stdlla om samhallet for en langre kris. Det innebar bland annat att viktiga
delar i den svenska ekonomin kan upprétthallas. De tre manaders uthallighet som samhallet planerar
for ska ge tid for omstallning till férandrade produktionsforutsattningar och transport- och
varufléden. Risken att Sverige enskilt ska bli helt avskuret fran importmajligheter och viktiga
handelsférbindelser ses inte som 6verhdangande och ar darmed inte en handelseutveckling som
planeringen ska utga fran pa det vis som det gjorde innan Nato-intradet. Det ska dock beaktas att
transport- och forsorjningskedjor kan bli storda. Denna nya inriktning kommer paverka hur
myndigheterna arbetar med uppbyggnaden av férmagan inom beredskapssektorn framaover. |
kommande arbete blir det ocksd aktuellt att ta avstamp i Férsvarsmaktens typsituationer®® och
kommande Nato-planering, exempelvis vardlandsstod.

3.21 Det gemensamma drbetet inom beredskapssektorn
Livsmedelsférsérjning och dricksvatten

Arbete inom beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten

For att genomfora atgarder som starker totalforsvarsformagan 2026—-2028 askar Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterindrmedicinska anstalt att
beredskapssektorn tilldelas de medel som tidigare meddelats (prop 2024/25:34 s. 109).

111 Regeringsbeslut 2024-12-19 F62024/02054 (delvis) Gemensamma férutsattningar for utvecklingen av totalférsvaret 2025-2030
121 Handlingskraft. Handlingsplan for att frémja och utveckla en sammanhangande planering 2021-2025. MSB och Férsvarsmakten, 2021

B3] https://www.forsvarsmakten.se/siteassets/2-om-forsvarsmakten/dokument/strategiska-styrdokument/forsvarsmaktens-strategiska-plan---bilaga-1.pdf
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Tidigare

medel for
Sektor/omrade 2025* 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
(U020, UO23) 546 225 406 733 1075 1039 1059

Tabellen &r ett utdrag fran sidan 162-163 i Totalférsvarspropositionen 2025-2030 (2024/25:34).

De dskade medlen bedoms nddvandiga for att fortsatta bygga upp en robust livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. De behdvs inte minst for att moéta det sarskilda behov av stéd som
Forsvarsmakten behéver inom livsmedels- och dricksvattenférsorjning under forsvarsperioden enligt
Totalforsvarsférsvarspropositionen (prop 2024/25:34 s. 109). Dock behovs ytterligare medel om
samtliga myndigheter i beredskapssektorn ska kunna genomféra 6nskad egen formagehdojning
samtidigt som formagan starks enligt plan hos sektorns verksamhetsutovare.

Enligt Totalférsvarspropositionen adr beredskapssektorn Livsmedelsférsorjning och dricksvatten en av
sex prioriterade beredskapssektorer under forsvarsperioden. Arbetet inom beredskapssektorn syftar
till att alla i Sverige har tillgang till tillrdackligt med saker mat, sékert dricksvatten och fungerande
avfalls- och avloppshantering i kris, h6jd beredskap och ytterst krig. Att myndigheterna i sektorn har
en gemensam syn pa hur uppbyggnaden av det civila forsvaret i sektorn ska finansieras over tid,
medfor att synergieffekter mellan atgarder kan tillvaratas. Samtidigt identifieras ocksa
finansieringsbehov hos enskilda myndigheter som ar nédvandiga att mota for att sektorn ska kunna
samordna sitt arbete pa ett effektivt satt.

Investeringsprogram

Myndigheterna i beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten skapar tillsammans goda
forutsattningar for offentliga och privata aktorer att kunna uppratthalla sin samhallsviktiga
verksamhet och bidra till livsmedels- och dricksvattenforsorjning samt avfalls- och avloppshantering i
kris, hojd beredskap och ytterst krig. En stor del av de dskade medlen inom anslag 1:27 UO 23 avser
formageutveckling genom det investeringsprogram som planeras for att starka samhallets
funktionalitet och férsorjning (sektorns tioarsplan s. 6) och som ar viktiga atgarder for det fortsatta
arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsforsorjning (prop. 2024/25:34 s. 109).

Beredskapssektorn for Livsmedelsforsorjning och dricksvatten foreslar att de medel som tilldelas via
anslag 1:27, fordelas till respektive myndighet via separata anslagsposter inom anslaget.
Myndigheterna i beredskapssektorn ser daremot ett behov av att skapa en mer flexibel struktur,
framfor allt under hojd beredskap, for att till exempel mojliggora att outnyttjade medel hos en
myndighet kan omfordelas for att finansiera insatser som starker andra verksamheter inom sektorns
ansvarsomrade.

Inriktning av investeringsprogrammets insatser ska ske i samverkan med grund i expertbedémningar
hos relevanta myndigheter i beredskapssektorn. Varje myndighet inom beredskapssektorn ska ansvara
for att hantera stod inom sitt specifika ansvarsomrade. Detta innebar att myndigheterna ska identifiera
behoven inom sina respektive uppgiftsomraden, sdkerstélla att insatserna bidrar till sektorns
overgripande mal for 6kad motstandskraft och beredskap samt féra en nara dialog med
verksamhetsutdvare for att sdkerstdlla att medlen anvands effektivt och traffsakert. Genom dialog
mellan myndigheterna i sektorn sadkerstalls att medel vid behov omférdelas for ett optimalt nyttjande.
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3.2.2 Sektorsansvarig myndighet

Tabell 3.2.2: Sektorsansvarig myndighet (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Sektorsansvarig myndighet 1:14 3000 11 000 13 000 Permanent
Regional ndrvaro inom civilomraden 1:14 3000 3000 3000 Permanent
Totalt 6 000 14 000 16 000

Okad férmaga att utveckla och stirka det civila férsvaret samt utdkad regional ndrvaro for samverkan
med civilomradena (CIVO) samt Forsvarsmakten. Sammantaget ger detta en hégre samlad férmaga
inom totalférsvaret.

Anslagsforandringen omfattar huvudsakligen arsarbetskrafter. Enligt forslag i Kraftsamling behover
Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet en 6kad regional narvaro for att kunna starka
samarbetet med civilomradena. Den regionala narvaron avser myndigheten att bygga upp under
budgetperioden. Vidare behover Livsmedelsverket héja formagan att kunna bidra som sektorsaktor i
forhallande till Forsvarsmakten och darigenom starka det svenska totalforsvaret. Livsmedelsverket
far for narvarande anvanda hogst 17,5 miljoner kronor fér arbetet som sektorsansvarig myndighet
och beddémer att behoven for att kunna genomféra uppgifterna kopplat till sektorsansvaret, behéver
forstarkas med ytterligare 13 miljoner kronor per ar 2026—2028. For att bygga upp den regionala
narvaron kravs 3 miljoner kronor per ar 2026-2028.

Motiv till forslaget

Sektorsansvaret kommer fortsatta att oka i betydelse, se till exempel Kraftsamling - inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret (Ds2023:34), samt En modell fér svensk
férsérjningsberedskap (SOU 2023:50). Aven i Totalférsvaret 2025-2030 (Prop. 2024/25:34) beskrivs
hur mandat och roller fér sektorsansvariga myndigheter behéver forstarkas, samt hur férmagan ska
fortsatt stirkas och takten 6kas, déar de atgdrder som snabbt ger storst effekt och/eller en konkret
formagehdjning ska prioriteras. Regeringen kommer dven ge en sarskild utredare i uppdrag att
Overvaga vilket behov det finns av att modernisera och utdka regeringens och framst
sektorsansvariga myndigheters och civilomradesansvariga lansstyrelsers, foreskrifts- eller beslutsratt
vid krig och krigsfara. Man betonar ocksa att formagan att stddja Forsvarsmakten behdver 6ka
skyndsamt, dar var beredskapssektor pekas ut som en dar det finns sarskilt stort behov av stod.

Under 2024 har det aven blivit tydligt att Nato-medlemskapet stéller hoga krav pa oss som
sektorsansvarig myndighet att tillse att vart arbete med civil beredskap samordnas med och anpassas
till Natos krav. Under aret kommer vi bland annat att analysera och implementera Natos Response
Measures (RM), Baseline Requirements (NBR) och Nato Response System (NRS).

Sektorsansvarig myndighet kommer ocksa i storre utstrackning att representera beredskapssektorn i
analyser, rapporter och kontakter med 6vriga aktorer i det svenska beredskapssystemet, vilket staller
hoga krav pa Livsmedelsverket. Ett 6kat beredskapsarbete hos lansstyrelserna kraver ocksa 6kad
samverkan och samordning mellan sektorsansvarig myndighet och regionala myndigheter.

Att beredskapsmyndigheterna i beredskapssektorn har olika forutsattningar och finansiering
forsvarar gemensam planering och majligheten att vidta gemensamma eller samordnade atgarder
inom beredskapssektorn livsmedels- och dricksvattenférsorjning. Detta stéller extra stora krav pa
Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet att leda arbetet framat.
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For att hantera utmaningarna och méta de 6kade forvantningar som finns gentemot oss som
sektorsansvarig myndighet att snabbt hoja férmagan inom var beredskapssektor, kravs en effektiv
omvarldsbevakning och god samverkan saval inom sektorn som med néringslivet, internationella
aktorer, Regeringskansliet och andra aktérer i det svenska beredskapssystemet. Det 6kar mojligheten
att tidigt uppfatta vilka andrade forutsattningar som kan komma under perioden och ger battre
mojlighet att skapa en flexibel planering.

Ett kontinuerligt och systematiskt arbete med féormageplanering inom beredskapssektorn utgor en
forutsattning for att vi ska kunna identifiera och atgarda férmagegap och darmed rikta vara
formagehdjande insatser ratt. Nagra av de atgarder vi planerar dr sadant som pa ett konkret satt
bygger en 6kad robusthet inom var beredskapssektor, sa som genomférandet av ett
investeringsprogram som stodjer atgarder for att astadkomma konkret formagehdjning hos aktorer
inom beredskapssektorns ansvarsomrade och bidra till att sdkerstalla samhallets funktionalitet i kris,
hojd beredskap och ytterst krig (se 3.2.1 och 3.2.3).

Mot bakgrund av att beredskapsmyndigheterna inom sektorn har olika férutsattningar till
finansiering anser Livsmedelsverket att de foreslagna finansieringsprinciperna i Kraftsamling, med
anslag samlade under utgiftsomrade 6, skulle underlatta sektorsarbetet. Att
beredskapsmyndigheterna inom sektorn har olika forutsattningar och finansiering innebar i dagslaget
att vi behover ha en smart planering dar méten och dévningar planeras och genomfors med minsta
mojliga resursgang utan att resultatet paverkas, vilket staller stora krav pa oss som sektorsansvarig
myndighet.

3.2.3 Insatser for 6kad forsorjningsformdga

Tabell 3.2.3: Insatser for forbattrad livsmedels- och dricksvattenforsérjning (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Investeringsprogram for 1:27 | 102000 | 223000 | 467 000 | Permanent
formageutveckling inom

beredskapssektorn

livsmedelsforsérjning och dricksvatten

Administrera investeringsprogram 1:14 5000 10 000 10 000 | Permanent
Avtalssamverkan med privata 1:14 6 000 6 000 6 000 | Permanent
naringslivet

Tillkommande uppgifter som foljer av 1:14 7 400 3200 3200 | Permanent
En sdkrare tillgang till

vattenreningskemikalier, Ds 2023:9

Omhandertagande av 1:14 5000 10 000 15000 | Permanent
utredningsresultat

Totalt 125400 | 252200 | 501 200

Okad férmaga att utveckla och stirka det civila forsvaret och ddrmed bidra till en hégre samlad
formaga inom totalforsvaret. Anslagsforandringarna omfattar huvudsakligen arsarbetskrafter utom for
anslaget 1:27. Dessa medel kommer i sin helhet att anvandas for transfereringar till andra aktorer.
Motiv till forslaget

For att starka forsorjningsberedskapen och astadkomma en 6kad forsorjningsférmaga av
dricksvatten och livsmedel finns behov av insatser kopplade till kommuner, regioner, lansstyrelser
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och naringsliv. Analyser visar att formagehojning behovs gallande till exempel reservkraftsattning,
lagerhallning och nddvattenatgéarder. For naringslivets vidkommande ar de investeringar som kravs
for att kunna uppratthalla produktionen i krig, inte alltid marknadsmassigt forsvarbara. Kostnaderna
for investeringarna ar for stora i relation till risken for krig. Det innebar att det finns ett behov av
offentliga insatser om livsmedels- och dricksvattenproduktionen ska kunna uppratthallas. For
kommuner och regioners vidkommande &r det olika hur langt beredskapsuppbyggnaden kommit.
Generellt &r behoven av investeringar for att kunna uppratthalla offentlig maltidsverksamhet och
dricksvattenfoérsorjning under krig stora.

Flera utredningar har presenterats under 2024 vars forslag sannolikt kommer att behoéva
omhandertas under perioden. Det kommer att innebara 6kade uppgifter for myndigheten, inte minst
avseende vagledning for aktorer inom livsmedelsberedskapen och dricksvattenforsérjningen.

Investeringsprogram och avtalssamverkan med privata néringslivet

Under 2024 har Livsmedelsverket, tillsammans med Naturvardsverket och andra myndigheter inom
beredskapssektorn, tagit fram mal, undersokt och analyserat behovet av och férutsattningarna for
ett investeringsprogram for livsmedel, dricksvatten och avlopp. Investeringsprogrammen ar ett
strategiskt finansieringsverktyg for att finansiera formagehoéjning och starka forsérjningsberedskapen
inom sektorn for livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Myndigheten har ocksa genomfért en pilot
for att testa hur ett stod kan vara utformat for att héja formagan hos de offentliga
maltidsverksamheterna och dricksvattenforsorjningen.

Insatser inom programmet kan riktas mot bade offentliga organisationer och néaringslivet. Under
2025 kommer pilotprojekt, baserat pa erfarenheterna fran 2024, att genomforas for att testa
modeller for finansiellt stod till offentlig maltidsverksamhet och dricksvattenférsorjning. Modellen
ska vara mojlig att skala upp for att mota det stora behov som finns hos kommuner och regioner.

En insats kommer dven att genomfdras for att skapa robusta livsmedelsbutiker. For att inte hamnai
problem med statstodsregelverket kommer lI6sningen som testas under 2025 baseras pa atgarder
som kan vidtas av myndigheten under nuvarande legala férutsattningar. Aven denna modell testas
med malet att finna en I6sning som gar att skala upp under kommande ar.

Investeringsprogrammet kommer under 2025 fortsatt utvecklas med nya behovs- och
styrmedelsanalyser for de omraden som dnnu inte har analyserats, sa som livsmedelstillverkning.
Programmet ar ett flexibelt verktyg som kan anvandas for att 6ka formagan inom samtliga av
beredskapssektorns viktiga samhallsfunktioner. Férslag pa struktur och finansieringsmodell for
investeringsprogrammet som samtliga myndigheter i sektorn star bakom presenteras i 3.2.1 under
rubriken Investeringsprogram. En 16sning dar medel kan omférdelas mellan myndigheters insatser
under ett pagaende verksamhetsar skulle leda till en direkt férmagehoéjning genom att bidra till att
motverka de inlasningseffekter som annars riskerar att uppsta. Det skulle ocksa starka férmagan att
hantera snabbt andrade omstandigheter, exempelvis nya hot, ovantade kriser eller tekniska
framsteg, aven nar hojd beredskap inte foreligger.

Samtliga programomraden inom investeringsprogrammet foreslas kunna stédja atgarder inom
kommuner, regioner och néaringslivet. Det innebar exempelvis att skapa robusta livsmedelsbutiker for
att sakerstélla tillgangen till mat under hojd beredskap i hela landet. For programomradet
dricksvattenforsorjning foreslas atgarder som okar uthalligheten inom dricksvattenforsérjningen eller
skapar okad férmaga att uppratthalla en kontinuerlig leverans av vattentjanster (inklusive avlopp)
under hojd beredskap. Programmet kan komma att inkludera etablering av beredskaps- och
omsattningslager av viktiga varor samt stod for att starta produktion av kritiska varor.
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Parallellt med arbetet att héja formagan genom insatser i programmet ska stod till féretag utvecklas,
med malet att kunna utlysa dessa under 2025 och, forutsatt att det finns medel, kunna betala ut till
foretag under 2026. For att ytterligare starka formagan inom naringslivet avser myndigheten att
utveckla samverkan via avtal med enskilda féretag med sarskild betydelse for Sveriges beredskap.

Myndigheten utreder méjligheten att inga beredskapsavtal med foretag for att pa sa vis starka
totalférsvarsplaneringen. Ett dylikt avtal kan komma att utgéra ett villkor for att s6ka stéd inom
investeringsprogrammet eller for att komma i fraga vid andra offentliga prioriteringar av resurser. |
det fall en avtalslosning identifieras som ar godtagbar for saval féretag som staten, kommer
myndigheten behoéva allokera resurser for att férhandla, avtala och f6lja upp avtalen med de féretag
inom beredskapssektorn som vill delta i totalforsvaret.

Behoven hos verksamhetsutévarna ar mycket stora. Prioritet bor ges till insatser som relativt snabbt
kan omsattas i hojd formaga medan insatser som exempelvis krdver fortsatta utredningar eller andra
forberedelser med fordel skjuts mot den senare delen av forsvarsperioden. Exempel pa insatser som
troligen snabbt kan omsattas i hojd formaga ar stod till kommunernas och regionernas
maltidsverksamhet samt stod till dricksvattenférsorjning och avlopp. Férutsatt att de piloter som
genomfors under 2025, till exempel avseende robust primarproduktion och robusta
livsmedelsbutiker, faller val ut kan dven den typen av insatser prioriteras kommande ar. Arbetet med
att etablera beredskaps- och omsattningslager av viktiga varor kommer sannolikt att ske under flera
forsvarsperioder och forutsatter en grundfinansiering under lang tid framéver. En tydlig och flexibel
finansieringsram, dar inte samtliga kommande ars medel villkoras till specifika stéd och insatser, ar
en forutsattning for att myndigheten ska kunna parera for andrade forutsattningar och besluta om
langsiktiga investeringar, avtal och stod. Det &r dven centralt att insatserna inom
investeringsprogrammet omfattar saval hela livsmedelskedjan som dricksvatten, avlopp och avfall.

For 2025 har Livsmedelsverket tilldelats 20 miljoner kronor for att administrera investeringsprogram.
Livsmedelsverket uppskattar att administrationen med tid kommer att 6ka och askar ytterligare 5
miljoner kronor for 2026 och 10 miljoner kronor per ar for 2027-2028. For arbetet med att uppratta
avtal med enskilda foretag med sarskild betydelse for Sveriges beredskap dskar Livsmedelsverket 6
miljoner kronor per ar 2026-2028.

Prioritering av féllningskemikalier

| regleringsbrevet for 2025 har Livsmedelsverket fatt i uppdrag att vidareutveckla vagledningen for
prioritering av fallningskemikalier inom dricksvattenproduktion och avloppsrening (Livsmedelsverket,
dnr 2021/03355), i enlighet med det forslag kring industrin som har lamnats i avsnitt 6.1 i
promemorian En sdkrare tillgang till vattenreningskemikalier (Ds 2023:9).

Livsmedelsverket ska aven foresla hur fallningskemikalier ska férdelas direkt fran
kemikalieproducenter eller distributérer genom en férutbestamd prioritetsordning eller efter beslut i
enskilda fall vid brist. Livsmedelsverket ska ocksa lamna nddvandiga forfattningsforslag. For 2024
askade Livsmedelsverket sammantaget 3,2 miljoner kronor arligen fér de I6pande kostnaderna for
arbetet. Forsta aret tillkommer en engangskostnad pa 4,2 miljoner kronor. Om en brist uppstar
kommer kostnaden fér hanteringen att bli betydande, men gar inte att uppskatta i nulaget. Fér mer
specificerade kostnadsberadkningar hanvisas till Livsmedelsverkets yttrande 6ver remissen
(Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss fran landsbygds- och infrastrukturdepartementet angaende
En sdkrare tillgang till vattenreningskemikalier, DS 2023:09, dnr 2023/01780, 2023-08-07). Efter
genomfort uppdrag kan kostnadsberadkningarna behdva justeras.

20 LIVSMEDELSVERKETS BUDGETUNDERLAG 2026-2028



Omhdindertagande av utredningsresultat

For att de utredningar som redovisats under 2023 och 2024 (En modell for svensk
forsorjningsberedskap SOU 2023:50, Livsmedelsberedskap for en ny tid SOU 2024:8, Okad va-
beredskap SOU 2024:82 med flera) ska kunna omhandertas pa ett satt som ger snabb effekt, till
exempel genom forsréjningsanalyser och etablering av utdkad uppféljning och stéd till kommuner
och regioner, kommer andamalsenlig resurssattning kravas. Livsmedelsverket uppskattar
kostnaderna till 5 miljoner kronor ar 2026, 10 miljoner kronor ar 2027 och 15 miljoner kronor ar
2028.

3.2.4 Strategisk samverkan med TillvGxtverket

Nyps ar ett drendehanteringssystem som i grunden anvands for att hantera ansékningar om stod
inom det regionala utvecklingsomradet. Systemet underlattar samverkan mellan stédsékande och de
myndigheter samt organisationer som fattar beslut om hur regionalpolitiska medel ska fordelas.
Genom att samla in ansékningar, dokumentation och kommunikation i ett enda digitalt system
skapas en tydlig och effektiv drendeprocess fran ansokan till beslut och uppféljning. Dessutom
minskar det behovet av att varje myndighet utvecklar egna, parallella system, vilket sparar bade tid
och resurser.

Nyps kan dven anvandas inom beredskapssektorn for att starka samhallets livsmedels- och
dricksvattenforsorjning. Systemlogiken stdder investeringsprogrammen inom beredskapssektorn och
gor det enklare att folja upp insatserna genom att strukturera och samla relevant information pa ett
stalle. Livsmedelsverket vill darfér hemstalla om att regeringen ger Tillvaxtverket i uppdrag att
ansluta Livsmedelsverket till systemet.

Livsmedelsverket har i dialog med Tillvaxtverket framfort en 6nskan om att bli en strategisk partner
och delta aktivt i Nyps langsiktiga utveckling. Detta skulle innebara ett ndra samarbete for att
kontinuerligt forbattra funktioner och processer i systemet, sa att det pa basta satt kan stédja bade
regional utveckling och beredskapssektorns behov. Genom att samverka i ett gemensamt system och
dela pa utvecklingskostnader och erfarenheter kan samhéllet uppna en mer effektiv anvandning av
resurser, vilket starker den nationella beredskapen och underlattar for bade stodsokande och
beslutsfattare.

3.25 Insatser for en hdg gemensam cybersdkerhetsnivd samt
motstdndskraft i samhallsviktig verksamhet

Tabell 3.2.5: Tillkommande finansieringsbehov for insatser for en hog gemensam cybersdkerhetsniva samt
motstandskraft i samhallsviktig verksamhet (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Ansvar i enlighet med NIS2- och CER- 1:14 | 20000 | 20000 | 20000 | Permanent
direktivet

Omhéandertagande av nya uppgifter enligt EU-direktiv. De nya uppgifterna kraver att
Livsmedelsverket gor forandringar i organisation, bemanning och kompetens.

For ndrvarande pagar arbete med att analysera omfattningen av den nya lagstiftningen och
tillkommande lagstiftning om motstandskraft (CER-direktivet). Det ar dock svart, da omfattningen av
kommande tillsynsansvar och foreskriftsratter annu inte ar klarlagt och forslaget dven innebar
komplicerande omstandigheter som till exempel ett dverlappande tillsynsansvar hos framfor allt
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kommuner. Myndigheten genomfor ocksa ett arbete tillsammans med Statskontoret for att
identifiera foérvdantade kostnader. Bedémningen ar preliminart att det foreslagna utokade
tillsynsansvaret enligt lagstiftningen for NIS2 (The Directive on security of network and information
systems - the NIS Directive) och CER (Claim, Evidence, Reasoning). kommer att innebéara ett behov av
permanent tillskott pa ramanslag 1:14 for férvaltningskostnader pa 20 miljoner kronor per ar.

Motiv till forslaget

Under 2024 redovisades de utredningar som omhandertar inférlivandet av NIS2- och CER-direktiven i
svensk ratt. Under budgetperioden kommer Livsmedelsverket att fa nya uppgifter inom omradet. Att
vara tillsynsmyndighet enligt denna nya lagstiftning medfor ett behov av organisationsutveckling
samt utdkad bemanning och kompetensutveckling. Med anledning av den nya lagstiftningen kommer
det ocksa att finnas ett stort informationsbehov att fylla hos verksamhetsutévare i de sektorer som
Livsmedelsverket foreslas fa tillsynsansvar for, det vill sdga inom livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen samt avloppshantering. Inom ramen for tillsynsuppdraget finns ett
vagledningsansvar for dessa verksamhetsutdvare.

Vidare foreslas ett omfattande foreskriftsansvar hos respektive tillsynsmyndighet déar
Livsmedelsverket ska meddela foreskrifter for sina sektorer. Det ar inte givet att dessa sektorer kan
ha samma foreskrifter da branscherna och de tekniska samt organisatoriska forutsattningarna ser
olika ut och behoven skiljer sig at.

For att omhanderta nya uppgifter kravs att Livsmedelsverket gor fordandringar i organisation,
bemanning och kompetens. Informationsbehovet hos verksamhetsutdvare inom livsmedels- och VA-
sektorerna gallande implementeringen av NIS2- och CER-direktiven kréaver omfattande atgarder i
form av utbildning och kommunikation de inledande aren. Kommunikation behéver ske dels
proaktivt och vagledande och som en del av Livsmedelsverkets tillsyn. Genom informationsspridning
pa olika satt hojs verksamhetsutdvarnas kompetens att gora ratt och cybersakerheten 6kar vilket i sig
starker Sveriges formaga till forsérjning av livsmedel och dricksvatten samt hantering av avlopp.

Utan dessa forstarkningar finns risk for att myndigheten inte kommer att kunna l6sa de ytterligare
uppgifter som nu foreslas i utredningar och forsvarsberedning. Cybersdkerhet ar av avgérande
betydelse for saval myndigheter som naringsliv i sektorn kopplat till livsmedels- och
dricksvattenforsorjningen. Avseende CER-direktivet ar det ytterligare en vinkling av kompetens som
behover tillforas Livsmedelsverket eftersom det direktivet rér atgarder av annan karaktar.

3.2.6 Beredskapsmyndighet inklusive sékerhetsskydd

Tabell 3.2.6: Beredskapsmyndighet inklusive sdkerhetsskydd (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Beredskapsarbete inklusive sdakerhetsskydd 1:14| 2000| 4000 | 4000 | Permanent

Livsmedelsverket behover fortsatt starka sin férmaga att uppratthalla saker livsmedels- och
dricksvattenforsorjning vid kris och krig, i linje med regeringens inriktning for civilt forsvar 2025—-
2030.

Myndigheten behdver ocksa resurser for att ha bade dokumenterade och 6vade beredskapsplaner
samt planera for en snabb omstallning till krigsorganisation. Resurserna ar nodvandiga for att fullfolja
planerade insatser och for att uppfylla krav stallda pa myndigheten som sektor- och
beredskapsmyndighet. Dessa insatser syftar till att 6ka fortroendet for Sveriges beredskapsférmaga
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och sdkerstélla en sammanhallen och robust kris- och krigsberedskap inom Livsmedelsverkets
ansvarsomraden.

Motiv till forslaget

Vid resurssattningen av beredskapsuppgifter har Livsmedelsverket utgatt fran regeringsbeslutet
Inriktning for civilt férsvar 2025-2030 samt Gemensamma férutsdttningar for utvecklingen av
totalférsvaret 2025—-2030. Beredskapsmyndigheternas arbete ska starka férmagan och paskynda
utvecklingen av det civila férsvaret. Beredskapsmyndigheterna ska utnyttja Natos civila formagekrav
och resiliensmal, férbereda sig for att hantera krigets konsekvenser och stodja bade det militdra
forsvaret och allierade styrkor, sarskilt genom mobilisering och vardlandsstod. Myndigheterna ska
sakerstalla att samhallsviktiga aktorer har tillgang till nodvéandiga varor och tjanster, vidta konkreta
atgarder for omedelbar férmagedkning och prioritera insatser som ocksa starker det militédra
forsvaret. De ska arbeta for langsiktig uthallighet vid kris eller krig, beakta Férsvarsmaktens behov vid
planering och bidra till MSB:s samordnade planeringsprocess.

Livsmedelsverket forstarker i enlighet med Handlingsplan fér att frimja och utveckla en
sammanhdngande planering fér totalférsvaret 2021— 2025 (FM 2021-1 7683:2, MSB 2020-16261-3)
sitt arbete med beredskapsplanering och forberedelser for krigsorganisation genom att avsatta
resurser som sakerstéller att myndigheten Over tid kan uppratthalla bade dokumenterade och 6vade
beredskapsplaner. Arbetet innefattar ocksa planering for en smidig omstallning till krigsorganisation
vid behov. Som en del av detta ansvar ska Livsmedelsverket sdkerstalla fortsatt kontroll och tillsyn
over centrala verksamhetsomraden, inklusive slakterier, vilthanteringsanlaggningar, export- och
importkontroll.

En viktig del av Livsmedelsverkets beredskapsarbete ar att starka den regionala narvaron genom att
integrera med civilomradena (CIVO). Livsmedelsverket har en plan for att fram till 2030 etablera
narvaro i samtliga civilomraden. Denna regionala narvaro syftar till att sakerstalla att myndigheten
snabbt och effektivt kan samverka med regionala och lokala aktorer for att hantera kriser och starka
motstandskraften inom livsmedels- och dricksvattenférsorjningen.

For att starka ledningsformagan och samverkan tillfors ytterligare resurser som mojliggor en effektiv
hantering och delning av information. Detta omfattar att félja och rapportera hiandelseutvecklingen,
aktuella tillstand, forvantade scenarion samt tillgdngliga resurser inom varje ansvarsomrade.
Informationen ska ocksa inkludera redan vidtagna och planerade atgéarder och fungera som ett
underlag for beslut pa saval myndighetsniva som for regeringen.

| detta arbete inkluderas dven satsningar pa att férstarka formagan till ledning, samverkan och
koordinering mellan det militdra och det civila forsvaret. Det innefattar utveckling av alternativa
och/eller skyddade ledningsplatser for att sakerstalla kontinuitet i verksamheten dven under svara
forhallanden.

Nar det géller att starka forsvarsviljan ligger fokus pa att Livsmedelsverket ska bidra inom sitt
ansvarsomrade genom att tillhandahalla relevant information och kunskap till samhallsaktérer och
allmanheten. Detta innefattar att féormedla hur myndighetens verksamhet ar en viktig del av Sveriges
forsvar och krisberedskap.
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3.2.7 Nationellt beredskapslaboratorium fér dricksvattenanalyser (NBV)

Tabell 3.2.7: Nationellt beredskapslaboratorium for dricksvattenanalyser (NBV) (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 | Slutar/Perm
Nationellt beredskapslaboratorium for 1:14 | 12000 | 12000 | 12000 | Permanent
kemiska dricksvattenanalyser (NBV-C)

Nationellt beredskapslaboratorium for 1:14 | 8000 | 15000 | 15000 | Permanent
dricksvattenanalyser av radioaktiva @mnen

(NBV-RN)

Varaktig finansiering av farliga amnen (CBRN) 1:14 | 6000| 6000 | 6000 | Permanent
Totalt 26 000 | 33 000 | 33 000

Nationell formaga att utreda och hantera handelser inom CBRN (kemiska (C), biologiska (B),
radiologiska och nukledra (RN) hot) som drabbar dricksvatten vid kris och h6éjd beredskap, med ett
tydligt utpekat ansvar och samordning mellan inblandade myndigheter. Varaktig finansiering av
farliga @mnen avser ersattning for tidigare MSB 2:4-finansiering.

Underlag till berdknade kostnader for nationellt beredskapslaboratorium finns i rapporten fran det
regeringsuppdrag som Livsmedelsverket redovisade den 31 maj 2024. Férslaget gallande radioaktiva
amnen i dricksvatten baseras pa tidigare berdkningar fér motsvarande formaga inom biologi och
kemi.

For att sdkerstalla formagan inom C-omradet dskar Livsmedelsverket 12 miljoner kronor per ar for
2026-2028. Livsmedelsverket foreslar dven att SVA och FOI far motsvarande uppdrag med adekvat
finansiering. For att sakerstalla formagan inom RN-omradet blir forsta steget att utreda den
nationella laboratorieférmagan och att klargora ansvarsfragan. Steg tva blir att komplettera
befintliga beredskapslaboratorium for dricksvatten med analys av radioaktiva @mnen. For det arbetet
askar Livsmedelsverket 8 miljoner kronor fér 2026 och 15 miljoner kronor per ar for 2027-2028. Det
kraver ocksa att Stralsdkerhetsmyndigheten och FOI far adekvat finansiering och ett uppdrag att
medverka.

Varaktig finansiering av arbete med farliga émnen (CBRN)

For narvarande finansierar MSB via projektmedel fortfarande en stor del av Livsmedelsverkets
formaga till utredning av radiakkontaminering samt biologisk och kemisk férgiftning av livsmedel och
dricksvatten (CBRN). Finansieringen ar kortsiktig vilket hammar majligheten att skapa en langsiktig
och resilient férmaga. Huvuddelen av det biologiska och kemiska analysarbetet pa Livsmedelsverket
bygger pa att vi vet vilket amne vi letar efter. Vid kris eller h6jd beredskap kommer sannolikt smitto-
eller forgiftningssituationer uppsta dar vi inte vet vad det beror pa. Da krdvs kompetens och teknik
att kunna leta brett och forutsattningslost. Dartill behdver formaga utvecklas for att beddoma vilka
risker det kan innebdra pa kort och lang sikt for manniskors hélsa vid exponering for dessa @mnen,
samt formaga att hantera dessa risker.

For att skapa en langsiktig och resilient férmaga kravs en langsiktig finansiering som motsvarar den
niva som i dagslaget finansieras av MSB. Det skulle ge Livsmedelsverket mojlighet att fullt ut
samordna och utveckla den nationella férmagan inom vart ansvarsomrade for att kunna mota
biologiska och kemiska hot mot livsmedel och dricksvatten vid kriser och vid hoéjd beredskap. Detta ar
extra viktigt for att kunna vara en relevant partner i Nato dar CBRN-omradet har hog prioritet. Darfor
askar Livsmedelsverket 6 miljoner kronor per ar 2026-2028 for varaktig finansiering av arbetet med
farliga @mnen (CBRN).
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Motiv till forslaget

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel, det nyttjas av alla och om distributionen inte fungerar
paverkar det medborgarnas tillit till myndigheternas formaga att leverera grundlaggande
samhallsservice. Eftersom dricksvatten ar ett livsmedel som nar manga konsumenter samtidigt skulle
konsekvenserna av en CBRN-hdndelse i dricksvattensystemet kunna bli valdigt omfattande.

For att snabbt kunna utreda och atgarda den har typen av handelse ar det viktigt att det finns en
central offentlig aktor med ett tydligt ansvar for att etablera och uppréatthalla den nédvandiga
nationella formagan. | dagslaget finns nationell férmaga att omhanderta B-hdndelser genom ett
nyinrattat nationellt beredskapslaboratorium (NBV) for dricksvattenanalyser som leds av
Livsmedelsverket, men motsvarande formaga och utpekat ansvar saknas inom C- och RN-omradet.
Inom RN-omradet har Stralsdkerhetsmyndigheten ansvar for att samordna de atgarder som kravs for
att identifiera, forebygga och detektera radiologiska och nukledra handelser och olyckor, och de har
formaga att genomféra méatning, provtagning och analys i falt, men ansvaret inkluderar inte
beredskap for dricksvatten eller livsmedel. Formagan att hantera C- och RN-handelser behover darfor
starkas for dricksvatten.

Vid fredstida kriser och hojd beredskap okar risken for allvarligare kontamineringar av dricksvatten,
vilket understryker behovet av ett formaliserat beredskapssamarbete mellan olika laboratorier. Det
forandrade sakerhetslaget i varlden innebar att troskeln for hot om anvandning av kdrnvapen har
sankts. Karnkraftverk kan ocksa vara foremal for militar erévring, till exempel Rysslands annektering av
karnkraftverket i Zaporizjzja. En av de stérsta utmaningarna for ett beredskapslaboratorium ar att
uppratthalla en robust analysformaga i och med att dessa analyser inte utfors rutinmassigt. Att bygga
upp en nationell kapacitet for dessa dndamal krdver betydande resurser och investeringar. For att
kunna genomfora forutsattningslosa utredningar och upptacka okanda féroreningar behévs avancerad
utrustning och hég kompetens. Denna typ av beredskapsverksamhet ar inte ekonomiskt ldnsam for
kommersiella aktorer. Dessutom kraver bedémningen av risker med ovanliga och okdnda @mnen
specialiserad kompetens inom toxikologi. | dagslaget finansieras stora delar av den nationella férmagan
till utredning av misstankt fororening och forgiftning av dricksvatten via tidsbegransade projektmedel
fran MSB. Den kortsiktiga finansieringen gor det svarare att uppratthalla denna formaga 6ver tid. En
annan viktig del av den nationella laboratorieformagan utgérs av privata och kommunala laboratorier
som behoéver forberedas for att kunna hantera krissituationer och héjd beredskap.

Livsmedelsverket foreslar att det befintliga nationella beredskapslaboratoriet for dricksvatten utokas
med férmaga bade inom C- och RN-omradet.

Under 2024 genomforde Livsmedelsverket ett regeringsuppdrag for att utreda hur férmagan inom C-
omradet kan sakras. Vi foreslog da att ett nationellt beredskapslaboratorium fér kemiska
dricksvattenanalyser (NBV-C) upprittas genom ett samarbete mellan Livsmedelsverket, SVA och FOI*
enligt samma modell som motsvarande organisation for mikrobiologiska analyser i vatten (NBV-B).
Det foreslagna laboratoriet leds av Livsmedelsverket och de tre myndigheterna kommer att bidra
med kunskap inom sina respektive expertomraden.
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Pa samma satt foreslar Livsmedelsverket att det befintliga nationella beredskapslaboratoriet for
dricksvatten kompletteras med analyser av radioaktiva amnen (NBV-RN) genom ett samarbete
mellan Livsmedelsverket, Stralsakerhetsmyndigheten och FOI™.

En forutsattning for att NBV-C och NBV-RN ska fungera under kris och hojd beredskap ar att
laboratorierna dven i fredstid arbetar aktivt med kompetensuppbyggnad, omvarldsbevakning och
beredskapsanpassad metodutveckling. For att starka den nationella férmagan och 6ka kompetens
och beredskap hos privata och kommunala dricksvattenlaboratorier, ska de nya funktionerna dven
fungera som natverkscentrum och erbjuda regelbundna dvningar och seminarier for att forbattra
laboratoriernas beredskap. Det nyligen publicerade betinkandet Okad va-beredskap SOU 2024:82,
bedémer att det dr angeldget att resurser avsatts for denna atgard och att det sker inom en néra
framtid!?.

3.3 Andra prioriterade atgdarder

3.3.1 Digitalisering

Tabell 3.3.1: Digitalisering (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Digitalisering anslag 1:14 5000 10 000 25 000 Permanent

Livsmedelsverket behover fornya sina digitala system och tjanster for att kunna erbjuda moderna,
flexibla, effektiva och sdkra tjanster. Genom att automatisera och digitalisera fler processer kan
Livsmedelsverket frigora resurser, vilket underlattar foretagens kontakter med myndigheten och
bidrar till starkt konkurrenskraft. Samtidigt skapar mer robusta och moderna systemforutsattningar
for en hogre beredskapsformaga inom det civila férsvaret, dar sdkra informationsfléden och snabba
beslut ar avgérande.

Livsmedelsverket dskar 5 miljoner kronor 2026, 10 miljoner kronor 2027 samt 25 miljoner kronor for
2028. Vidare dskar Livsmedelsverket utrymme pa laneramen med ytterligare 50 miljoner kronor for
2026 samt 100 miljoner kronor fér 2027, se tabell 4.2b. Under planeringsperioden beradknas
kostnaderna for forflyttningen alltsa uppga till cirka 150 miljoner kronor, men stor osakerhet rader
kring tidsramar och omfattning, bland annat beroende pa myndighetens ekonomiska situation och
parallella uppdrag. En stegvis implementering med langsiktig finansieringsplan rekommenderas for
att hantera de kommande fordndringarna.

Motiv till forslaget

Livsmedelsverkets digitala forflyttning handlar om att anvanda digitaliseringens mojligheter for att
fornya och effektivisera saval den interna verksamheten som vara tjanster gentemot samhallet och
foretagen. | dag erbjuder Livsmedelsverket jamforelsevis fa digitala I6sningar externt, vilket innebar
en stor potential for 6kad effektivitet och battre service. Samtidigt staller arbetet med civilt forsvar

WLivsmedelsverket 2024/01286, Utredning av nationell laboratorieférmaga for kemiska dricksvattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 9
WLivsmedelsverket 2024/01286, Utredning av nationell laboratorieférmaga for kemiska dricksvattenanalyser vid kris och hojd beredskap, s. 9

21SOU 2024:82 Okad va-beredskap, s. 236
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nya krav pa informationshantering, robusthet och sakerhet, vilket paverkar bade planering och
genomfdrande av den digitala utvecklingen.

Precis som hos manga andra myndigheter har Livsmedelsverket dldre kdrnsystem och processer som
inte fullt ut matchar dagens krav pa forandringsbarhet, automatisering och interoperabilitet. Dessa
system bygger pa foraldrade informations- och datamodeller som leder till en omfattande manuell
hantering av drenden. For att framdver kunna erbjuda moderna, flexibla och sédkra tjanster behover
Livsmedelsverket darfor successivt fornya sina plattformar. Arbetet ar resurskravande och komplext,
sarskilt eftersom systemen har byggts ut under en lang period.

Data blir allt viktigare som drivkraft fér innovation och utveckling och kraven pa tillganglighet,
kvalitet och interoperabilitet 6kar kontinuerligt. For att bade stotta féretagens konkurrenskraft och
mota interna behov kravs l6sningar som mojliggdr 6kad automatisering och digital handlaggning.
Nagra exempel pa identifierade digitala behov och férslag pa 16sning lyfter vi i férslagen 3.1.1
Forenkling for foretag, 3.1.3 Starka konkurrenskraften genom export, 3.2.4 Strategisk samverkan
med Tillvaxtverket, 3.3.3 Livsmedelsdatasystemet och 3.3.5 Nytt nationellt system for insamling och
tillhandahallande av ravatten- och dricksvattendata.

Samtidigt ar det viktigt att folja gallande lagstiftning och vid behov prova tolkningar som kan
underlatta for verksamheten och forenkla for féretagen. Detta blir sarskilt viktigt nar civilt férsvar
och andra parallella satsningar stéller krav pa nya robusta system och processer. Att préva och vid
behov anpassa befintlig lagstiftning kan dessutom Oka effektiviteten ytterligare och férenkla for bade
naringslivet och myndighetens egna processer. Pa sa satt kan Livsmedelsverkets digitala forflyttning
bidra till starkt innovationsformaga och 6kad resiliens, vilket i sin tur hojer Sveriges
livsmedelsberedskap och gynnar foretagens konkurrenskraft.

3.3.2 Biomonitorering

Tabell 3.3.2: Biomonitorering (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Biomonitorering 1:14 4000 4 000 4000 Permanent
Forslaget innebar att Livsmedelsverket vill sdakerstalla en robust och varaktig finansiering av

biomonitoreringsarbetet genom att det blir en permanent del av myndighetens finansiering, istallet
for att det som idag finansieras genom bidrag fran Naturvardsverket. Det innebar kostnader for
ungefar 1,5 drsarbetskraft samt dértill kostnader fér provtagning och analys. Askade medel utgér fran
kostnader som i dagslaget finansieras via Naturvardsverket (anslag 1:2 Miljéévervakning,
utgiftsomrade 20).

Motiv till forslaget

Livsmedelsverket genomfér insamling och analys av humanprover, sa kallad biomonitorering, i syfte
att identifiera och mata den totala exponeringen for befintliga och potentiellt nya o6nskade d@mnen.
Resultaten fran dessa undersdkningar anvands bland annat som underlag till hanteringsatgarder och
for att folja upp effekten i vidtagna atgarder. Det ar ett viktigt verktyg for att sdkerstélla att atgarder
far avsedd effekt utan att de innebér for langtgaende paverkan for till exempel féretagen. Resultaten
fran de undersokningar som genomfors i dagslaget utgor ocksa en indikator i det nationella
miljomalssystemet och ingar i statistiksammanstallningen fér Sveriges genomférande av Agenda
2030.
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Livsmedelsverkets biomonitorering utgér en del av den halsorelaterade miljoévervakningen som
Livsmedelsverket genomfor i samarbete med Naturvardsverket, och som finansieras genom bidrag
fran Naturvardsverket och anslag 1:2 Miljoovervakning inom utgiftsomrade 20. Samma anslag
finansierar dven all 6vrig miljéévervakning, miljomalsuppféljning samt stora delar av Sveriges
rapporteringar till EU och FN om tillstdndet rérande klimat, miljé och natur. Aven om
Naturvardsverket de senaste aren har prioriterat att uppratthalla tidsserier av 6vervakning sa ar
Livsmedelsverket beroende av Naturvardsverkets arliga tilldelning och prioritering av anslag 1:2 for
att kunna bedriva biomonitoreringsarbetet. Det dr problematiskt da Livsmedelsverkets
matvaneundersdkningar och andra projekt inom vilken biomonitorering sker, ar flerariga och kraver
en stabil och robust finansiering for att kunna genomféras pa ett kostnadseffektivt och systematiskt
satt.

3.3.3 Livsmedelsdatasystemet

Tabell 3.3.3: Livsmedelsdatasystemet (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Livsmedelsdatasystemet 1:14 - - 15000 Permanent

Det befintliga livsmedelsdatasystemet bygger pa adldre teknik med en begransad livslangd och
systemet behover darfor ersattas av ett nytt for att tdcka det behov av data och tjanster som olika
aktorer har behov av. Behovet ar oundvikligt da systemet inte kommer att fungera efter 2028.
Forslaget innebar kostnader for drift och forvaltning, och utgar fran en pagaende forstudie.
Estimerad forvaltningskostnad uppgar till 20 procent av investeringskostnaden for ett nytt system.

Livsmedelsverket saknar idag stabil finansiering for driften och forvaltning av
livsmedelsdatasystemet, och dskar darfor permanent tillskott for forvaltningskostnader for ett nytt
Livsmedelsdatasystem fran och med 2028.

Motiv till forslaget

Livsmedelsverket tillhandahaller och férvaltar ett Livsmedelsdatasystem bestaende av information
och tjanster kopplat till livsmedel och matvanor, till exempel data om naringsinnehall,
forpackningsinformation, biomonitoreringsdata, matvaneundersdkningar och tjanster som verktyg
for kostregistrering, per capitaberdkning och menyplanering.

Manga olika aktérer anvander systemets information och tjanster. Féretagare anvander bland annat
data for naringsinnehallsforteckning, markning och som stéd i produktutveckling for bibehallen och
okad konkurrenskraft. For sma och medelstora foretag ar systemet en forutsattning for
verksamheten, da de sjdlva inte har mojlighet att bekosta analyser for att ta fram den nodvandiga
information som systemet tillhandahaller, sa som naringsvardesinnehall.

Olika myndigheter anvander systemet i arbetet med matvaneundersdkningar, risk- och
nyttovarderingar med utgangspunkt fran svenska perspektiv, ta fram vetenskapligt underlag for
hanteringsatgarder och regelutveckling samt i arbetet med livsmedel- och dricksvattenberedskap. De
anvander dven data i systemet vid nationell och internationell rapportering, till exempel i
miljomalssystemet och rapportering till Efsa.

| offentlig verksamhet utgor livsmedelsdata forutsattningar for att utveckling av rad och information
till olika malgrupper, i maltidsplanering men dven som stdd till livsmedelskontrollen. Tjansten Sok
naringsinnehall, ar en av livsmedelsverkets mest besokta webbplats och anvands av konsumenter
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som vill veta naringsinnehall i mat, men ocksa av féretagare och offentliga verksamheter i samma
syfte.

Det livsmedelsdatasystem som finns idag har byggts upp 6ver tid sedan 2003 och bygger pa aldre
teknik med en begransad livslangd och pa tekniska plattformar som inte langre uppdateras och
underhalls av leverantdrerna. Forvaltningskostnaderna for systemet har 6kat markant de senaste
aren och Livsmedelsverket har under flera ar haft utmaningar att tacka kostnaderna for att forvalta
systemet. Det ar darfor nodvandigt att ersatta nuvarande livsmedelsdatasystem och utveckla ett
system for bade Livsmedelsverkets grunduppdrag och for de behov som uttrycks av féretagare,
branschorganisationer och offentliga verksamheter.

Livsmedelsverket uppskattar att det befintliga livsmedelsdatasystemet inte kommer att kunna
anvandas efter 2028, och bedomer att ett nytt system behover vara utvecklat och tas i drift fran och
med 2028. Det ar av vikt att tillse att ett nytt system beaktar behov som finns och bemdts med
befintligt system, men ocksa att det kan utvecklas vidare i tider av forandring med till exempel
moduler for olika informationsmangder och tjanster. Nar systemet ar utvecklat och driftsatt kommer
dess forvaltningskostnader vara an hogre an befintligt system, en naturlig foljd av 6kad digitalisering
och moderna plattformar for systemet.

3.3.4 Tillsatser och aromer

Tabell 3.3.4: Tillsatser och aromer (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Overvakningsprogram 1:14 5000 5000 5000 Permanent
NRL 1:14 1000 1000 1000 Permanent
Totalt 6000 6000 6000

EU-kommissionen har beslutat att alla medlemsstater ska ha ett system for 6vervakning av tillsatser
och aromer. Vidare ska varje medlemsstat utse ett nationellt referenslaboratorium (NRL) inom
omradet tillsatser och aromer. Livsmedelsverket saknar idag bade ett 6vervakningsprogram och en
laborativ verksamhet inom det utpekade omradet. For att tillmotesga kraven behover ett NRL
upprattas alternativt upphandlas pa ett externt laboratorium. Det ar ett oundvikligt krav att infora
forslagen och om Sverige inte gor det kommer vi fa kritik fran Kommissionen. Det kan i sin tur leda till
en medial negativ uppmarksamhet som kan skapa oro hos konsumenter. Livsmedelsverket bedomer
att det inte ar mojligt att genomfoéra vare sig dvervakning eller NRL inom ramen for nuvarande
resurser.

Berdknade kostnader baseras pa att programmet kommer vara i samma storleksordning som det
befintliga kontrollprogrammet fér oonskade @mnen. Kostnaderna for ett nytt NRL bygger pa
kostnader for jamférbara NRL inom andra omraden.

Motiv till forslaget

Fran och med 2027 maste alla medlemsstater ha implementerat ett system for 6vervakning av
konsumtion och anvandning av tillsatser och aromer. Kravet har funnits sedan 2008, men nu har EU-
kommissionen beslutat om en rekommendation dar man beskriver vad som ska inga. Resultaten ska
rapporteras arligen till EU-kommissionen och Efsa. De insamlade uppgifterna ska anvandas for att
bedéma eventuella halsorisker nar konsumtionsmoénster och anvandning av tillsatser och aromer
dndras. Sveriges standpunkt har under férhandlingarna varit att vi stédjer rekommendationen. |
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dagslaget finns inte nagon del av den obligatoriska 6vervakningen pa plats i Sverige och
rekommendationen innebar darfor att ett helt nytt dvervakningsprogram behdver implementeras.
Senast den 30 september 2025 ska en forsta flerarig plan for kategorisering och prioritering av
tillsatser och aromer redovisas.

For att ge extra tyngd at den nya rekommendationen har EU-kommissionen ocksa beslutat om att
inratta ett nytt EU-referenslaboratorium (EURL) och att varje medlemsstat ska utse ett nationellt
referenslaboratorium (NRL) inom omradet tillsatser och aromer. Livsmedelsverket har i nuldget ingen
laborativ verksamhet inom det utpekade omradet. Livsmedelsverket behover darfor bygga upp ett
nytt system for dvervakning av intag av tillsatser och aromer enligt en trearsplan och arligen
rapportera till EU-kommissionen och Efsa.

For att kunna bedéma det nationella intaget behdver uppgifter om vilka tillsatser och aromer som
anvands i olika livsmedel och i vilka mangder de tillsatts, samlas in och har kommer
livsmedelsforetagen behova bidra. Vi maste ocksa ta reda pa hur mycket konsumenter konsumerar
av olika livsmedel. | de fall dar uppgifter om innehall i aktuellt livsmedel saknas behdver analyser
utforas.

Med tanke pa det stora antalet tillsatser och aromer som kan férekomma i olika kombinationer i
livsmedel, behover det goras riskbaserade prioriteringar 6ver vilka tillsatser och aromer som ska
Overvakas. Vi behover ocksa se 6ver om det behdvs nagra andringar/kompletteringar i nationella
foreskrifter med anledning av det nya 6vervakningssystemet.

Livsmedelsverket behéver antingen satta upp laborativ verksamhet som motsvarar kraven pa ett NRL
for tillsatser och aromer alternativt upphandla ett NRL-verksamhet pa ett externt laboratorium.

3.3.5 Nytt nationellt system fér insamling och tillhandahdllande av
révatten- och dricksvattendata

Tabell 3.3.5a): Nytt gemensamt nationellt system for insamling och tillhandahallande av ravatten- och
dricksvattendata vid SGU och Livsmedelsverket (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Slutar/
Perm
Livsmedels- 1:14 | 5000 | 3000 | 3000 | 11000 | 11000 | 11000 7 000 2032

verkets del i ett
nytt gemensamt
nationellt
system

Totalt 5000 | 3000 | 5500 | 16000 | 16 000 | 16 000 12 000

2500 5000 5000 5000 5000 | Permanent
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Tabell 3.3.5b): Nytt nationellt system for insamling och tillhandahallande av ravatten- och dricksvattendata vid
Livsmedelsverket (tkr)

Alternativt Anslag | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030| 2031| 2032 Slutir/
forslag Perm
Nytt nationellt | 1:14 5000 | 3000 | 15300 | 23500 | 23500 | 23500 | 7000 2032
system vid

Li ;

vsmedels 7500 | 15000 | 15000 | 15000 | 15000 | Permanent
verket
Totalt 5000 | 3000 | 22800 | 38500 | 38500 | 38500 | 22000

Uppfoérande av ett nationellt system for att mojliggéra insamling och férvaltning av
dricksvattenleverantorers information om ravatten. Detta leder i forlangningen till en trygg och
langsiktig dricksvattenférsorjning i enlighet med forslag som lamnas av Sveriges Geologiska
undersokning (SGU) och Livsmedelsverket i slutrapporten Nationell insamling av information fran
dricksvattenleverantérer.

| slutrapporten lamnar myndigheterna ett kostnadsestimat for byggande och drift av ett nytt system
for insamling och tillhandahallande av ravatten- och dricksvattendata samt en arbetshypotes om
ansvarig forvaltningsmyndighet. Finansieringsbehoven innefattar bade tillfalliga och permanent
anslagshojningar om totalt 70-80 miljoner kronor for ett utvecklingsprojekt, 10—-15 miljoner kronor
Over en tidsperiod om 2—4 ar for att infora systemet, och 10-15 miljoner kronor i arliga [6pande
drifts- och férvaltningskostnader for forvaltande myndigheter, det vill sdga for SGU och
Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket ser i forsta hand att forslaget med ett gemensamt ansvar och gemensam
forvaltning med SGU genomférs och dskar darfor medel for den del som Livsmedelsverket foreslas
ansvara for.

For det fall att regeringen bedémer att det ar lampligare att ansvaret for det nationella systemet
ligger pa enbart en myndighet dskar Livsmedelsverket alternativt om medel for att ensamt ansvara
for att bygga och forvalta systemet. Underlag for berakningarna finns beskrivna i avsnitt 7 i
slutrapporten. Det bor dock framhallas att det har gjorts en viss justering i tidplanen for
genomfdorandet i detta underlag jamfort med vad som framgar av rapporten. Livsmedelsverket vill
aven framhalla att det kan komma att krévas en uttkad ldneram for att kunna ta fram systemet, se
tabell 4.2b. Om regeringen beslutar att det ska inrattas en databas utan att tilldela Livsmedelsverket
medel kommer myndigheten att behdva nedprioritera annat arbete permanent samt gora enklast
mojliga l6sning. En sadan l6sning kommer inte I6sa alla behov. Exempel pa omraden som kan bli
nedprioriterade ar arbete med vagledning och stod inom dricksvattenomradet, att leda och stodja
kontrollmyndigheterna och andra IT-satsningar.
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Motiv till forslaget

I juli 2023 fick SGU och Livsmedelverket ett gemensamt uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag
for insamling och férvaltning av dricksvattenleverantérernas information om ravatten (LI2023/02884,
LI2023/00381). | slutredovisningen av uppdraget den 31 maj 2024 foreslar myndigheterna att det
inrdttas en nationell portal for insamling och lagring av ra- och dricksvattendata samt lamnar forslag
pa vissa forfattningsandringar.

SGU och Livsmedelsverket ser att den nationella portalen skulle gora stor samhéllsnytta da data kan
anvandas for nationella sammanstallningar och undersékningar av Sveriges dricksvattenproduktion,
vilket i forlangningen leder till en trygg och langsiktig dricksvattenforsorjning. Férdelar med en sadan
portal ar bland annat foljande:

Fér Sverige:

e Det finns mojligheter att vidareutveckla évervakningen av dricksvattenférsorjningen.

e Sverige kan arbeta strategiskt for att uppfylla krav i EU-direktiv, sa som vattendirektivet och
dricksvattendirektivet (EU 2020/2184).

e Beredskapsplaneringen for kris, krig och klimatférandringar kan starkas och optimeras.

For dricksvattenleverantoérer:

e Insamling av dricksvattendata kan effektiviseras for att underlatta processen.

e Forbattrade underlag kan starka faroanalyser och mojliggora tidig identifiering av
fororeningsrisker.

e Hantering av skyddsvard information kan utvecklas for att sdkerstalla hog sdkerhet.

e Kommunikation med allmdnheten kan starkas for att 6ka transparensen och tilliten.

Fér myndigheter:

e Mojligheter att effektivisera och forbattra tillgangen till miljoévervakningsdata for
grundvatten.

e Riskbedomningar i tillrinningsomraden till uttagspunkter for dricksvatten kan utvecklas for
Okad sakerhet.

e Klarhet kring tillgangliga vattenresurser kan framjas genom 6kad samordning och insamling
av data.

3.3.6 Fortsatt arbete for att minskat matsvinnet

Tabell 3.3.6: Fortsatt arbete for att minska matsvinnet (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm
Matsvinnsarbete 1:15 6 000 12 000 12 000 2030

Fortsatt arbete med det myndighetsgemensamma arbete som Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och Naturvardsverket bedriver sedan 2013. Arbetet kommer att genomféras i enlighet med den
uppdaterade handlingsplan som myndigheterna kommer att presentera i slutet av februari.

Myndigheterna har idag inom ramen for livsmedelsstrategin sarskilda tidsbegransade medel for att
minska matsvinnet. Medlen fordelas ut mellan myndigheterna och finansierar myndigheternas
insatser inom omradet. De upphor dock vid utgadngen av 2025. Det foreslagna beloppet innebar en
forlangning och forstarkning av den nuvarande finansieringen. Beloppet ar tankt att tacka kostnader
hos de tre myndigheterna for personal, atgarder, informationsinsatser, konsultinsatser med mera.
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Motiv till forslaget

Den utvardering som gjorts av det arbete som hittills har genomférts visar att matsvinnet har
minskat men att det ar en lang vag kvar innan matsvinnet har reducerats till 6nskvéard niva. Det
vantas vidare inom kort komma nya bindande EU-mal fér ett minskat matsvinn till utgangen av 2030,
vilket kommer att medféra annu storre krav pa svenska insatser for att minska matsvinnet.
Myndigheterna behover fortsatta med det redan initierade arbetet for att inte tappa gjorda framsteg
samt utveckla arbetet nar det galler att motverka matsvinn i produktionen och i 6vriga led av
livsmedelskedjan. Om finansieringen tas bort kommer myndigheternas arbete med matsvinn att
drastiskt minska i omfattning och darmed kommer Sveriges majligheter att na de kommande
bindande malen att férsamras.

3.3.7 Fortsatt behov av att utveckla mdiltider i vérd, skola och omsorg

Tabell 3.3.7: Fortsatt behov av att utveckla maltider i vard, skola och omsorg (tkr)

Forslag Anslag 2026 2027 2028 Slutar/Perm

Kompetenscentrum for 1:14 4000 4000 4000 Permanent
offentliga maltider

Fortsatt arbete med att, genom ett kompetenscentrum, framja hallbara, hdlsosamma och sakra
maltider inom vard, skola och omsorg.

Regeringen gav 2011 Livsmedelsverket i uppdrag att genom ett kompetenscentrum framja hallbara,
hélsosamma och sdkra maltider inom vard, skola och omsorg. Livsmedelsverkets arbete med
offentliga maltider har sedan dess finansierats med tidsbegransade medel. Nuvarande finansiering av
Kompetenscentrum upphor i och med utgangen av 2025. Beloppet utgor férlangning av nuvarande
finansiering for arbetet. For att Livsmedelsverket ska kunna fortsatta att starka kommuner och
regioner i deras arbete behovs en stabil grundfinansiering. Utan en fortsatt finansiering kommer
Livsmedelsverket att behdva drastiskt minska stodet till den offentliga sektorns maltidsverksamhet.

Motiv till forslaget

Det serveras idag cirka tre miljoner maltider per dag fran de offentliga koken. Maltiderna fran
offentliga kdk ar avgérande for att barn, sjuka och aldre ska ha tillgang till maltider som bidrar till god
hélsa och valbefinnande. De offentliga kdken ar vidare centrala i den svenska beredskapen.

Regeringen gav 2011 Livsmedelsverket i uppdrag att genom ett kompetenscentrum framja hallbara,
hilsosamma och sdkra maltider inom vard, skola och omsorg. Livsmedelsverkets arbete med
offentliga maltider har sedan dess finansierats med tidsbegransade medel. Statskontorets
utvardering av Kompetenscentrum fran 2020 visar arbetet bidrar till att nd mal i livsmedelsstrategin,
att det finns ett behov av att samla expertis i en nationell funktion samt att staten far god utvaxling
av insatta medel.

Inom ramen for Kompetenscentrum tar Livsmedelsverket fram nationella riktlinjer for offentliga
maltider inom skola, forskola och vard. Riktlinjerna stodjer kommuners och regioners arbete med
planering av maltider och upphandling av livsmedel. Ett fokusomrade for Livsmedelsverkets arbete
framover kommer bland annat att vara att fortsatta stodja i beredskapsfragor for offentliga maltider i
samverkan med relevanta aktorer.
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4 Finansiering

41 Kostnadseffektivisering inom den egna
verksamheten

Enligt 1 § 9 kap. férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
Livsmedelsverket, om forslag lamnas som beraknas leda till 6kade kostnader, daven redovisa férslag
till atgérder inom den egna verksamheten som leder till motsvarande minskning av kostnaderna.
Livsmedelsverket bedémer att budgetunderlaget innehaller nya verksamhetsbehov som kopplar till
politiska reformer som dnnu inte getts nagon ny grundfinansiering och/eller behdver prévas utifran
politisk ambition. Med anledning av det har Livsmedelsverket inte redovisat forslag till atgarder inom
den egna verksamheten som leder till motsvarande minskning av de berdknande kostnaderna.

4.2 Verksamhetsinvesteringar och Ildneram

Tabell 4.2a): Verksamhetsinvesteringar (tkr)

Utfall | Prognos Berakn Berakn Berakn
Tkr 2024 2025 2026* 2027%* | 2028***
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 33473 41 500 92 500 158 500 53 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 10 425 7 000 7 000 7 000 7 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 0 0 0 0 0
Ovriga verksamhetsinvesteringar 10 175 10 000 1500 1000 1000
Summa verksamhetsinvesteringar 54 073 58 500 101 000 166 500 61 000
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret 40 636 44 000 95000 | 161000 58 000
Bidrag 3263 4 500 4 500 4500 2000
Anslag 1:14 7931 10 000 1500 1 000 1 000
Anslag 1:27 2243 0 0 0 0
Summa finansiering 54 073 58 500 101000 | 166 500 61 000

*Inklusive Digitaliseringsaskande (3.3.1) 50 000 tkr.

**Inklusive Digitaliseringsdskande 100 000 tkr och dskande (3.3.5 a) 13 000 tkr Ravatten- och dricksvattendata, delat ansvar
med SGU. Utan delat ansvar blir dskandet istallet 30 000 tkr.

***|nklusive askande (3.3.5 a) 13 000 tkr Ravatten- och dricksvattendata, delat ansvar med SGU. Utan delat ansvar blir
dskandet istadllet 30 000 tkr.
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Tabell 4.2b): Ldneram och réantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

Utfall Prognos Berakn Berakn Berakn
Tkr 2024 2025 2026 2027 2028
1B 1an i Riksgaldskontoret 165492 | 192370 | 209670 | 273270 | 400370
Nyupplaning (+)° 57500 | 44000| 95000 | 161000 | 58000
Amorteringar (-) 30622 | 26700| 31400 | 33900 | 52900
UB lén i Riksgdldskontoret 192370 | 209670 | 273270 | 400370 | 405470
Beslutad/foreslagen laneram 249500 | 250000 | 300000 | 420000 | 450000
Rénteutgifter® 6 480 5871 7 652 11210 11353
Summa amorteringar och ranteutgifter 37 102 32571 39 052 45 110 64 253
Finansiering av avskrivningar och rantor
Anslag 1:14 25416 | 21104 | 27199 | 33302| 52609
Anslag 1:26 5525 5368 5268 5248 5410
Ovrig finansiering 6161 6 099 6 585 6 560 6234
Summa finansiering 37 102 32571 39 051 45110 64 253

4.3 Anslagskredit, anslagssparande samt
rédntekontokredit

431 Anslagskredit

Livsmedelsverket uppskattar att verksamheten har ett fortsatt behov av att ha en anslagskredit som
motsvarar minst tre procent av anslaget 1:14.

Livsmedelsverket hemstéller vidare om en anslagskredit pa tre procent av anslag 1:26. Da
verksamheten i grunden bestar av forvaltningsuppgifter — offentlig kontroll och tillsyn av
slaktverksamhet vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar — kan oférutsedda handelser och
kostnader uppsta som kraver att myndigheten snabbt kan omférdela resurser. Genom en
anslagskredit kan Livsmedelsverket sakerstalla att verksamheten snabbt kan anpassas och méta nya
krav, utan att riskera den langsiktiga planeringen av den samhallsviktiga livsmedelskontrollen.

4.3.2 Anslagssparande

Livsmedelsverket féreslar oforandrat anslagssparande for anslag 1:14.

Livsmedelsverket hemstéaller om ett anslagssparande pa tre procent av anslag 1:26. Anslaget tacker
forvaltningskostnader kopplade till offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom
slaktverksamhet vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar. Dessa kontrollinsatser kan variera over
tid, vilket kraver en flexibilitet i finansieringen. Ett anslagssparande skapar kontinuitet och trygghet i
Livsmedelsverkets verksamhet.

3 Differensen for posten Lan i Riksgaldskontoret, 40 636 tkr (4.2a), samt posten Nyupplaningen 2024, 57 500 tkr (tab.4.2b) beror en lanekomplettering pa 13 645
tkr avseende ar 2023 for vilka ett 1an togs upp i borjan av ar 2024, och dels pa en éverskattning av lanebehovet 2024 pa ca 3 000 tkr som justerades i borjan av ar
2025.

4 Rantan prognostiserad till 2,8 % for alla ar.

LIVSMEDELSVERKETS BUDGETUNDERLAG 2026-2028 35




4.3.3 Rdantekontokredit i Riksgdldskontoret

Livsmedelsverket har beviljats en rantekontokredit pa 850 000 tusen kronor for 2025, max nyttjad
kredit under 2024 var 770 130 tusen kronor. Livsmedelsverket bedomer att anslagskrediten kan
sankas Over tid. Da betalningar for tidigare ars fakturor borde bérja betalas in till myndigheten.

4.4 Avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 4.4: Avgifter som myndigheten disponerar (tkr)

Avgiftsomrade Balanserat Prognos Prognos Prognos Prognos

Resultat Resultat Resultat Resultat Resultat
Tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Granskontroll? 4500 -3 300 100 -300 -800
Kontroll av livsmedelsanliggningar? -7921 500 3100 2 400 1600
Kontroll av slakterier och VHA3 -97 383 -10 000 -5 000 0 0
:\cl);zzlrl av livsmedel och VHA, fasta 0 0 0 0 0
Nationella kontrollprogram?* -1448 -2 500 0 500 500
Myndighetsidrenden® -30 -200 0 0 -200
Uppdragsverksamhet® 1553 -1 000 -500 0 0
Tjansteexport’ 2160 -500 -500 -500 -500
Summa -98 569 -17 000 -2 800 -2 100 1000

!Granskontroll: Det balanserade éverskottet samt 6kade intidkterna inom granskontrollomradet
beror pa framfor allt tva faktorer: att antalet sandningar har 6kat kraftigt efter att Storbritannien

[amnade EU 1 januari 2021 samt 6kat antal kontrollerade sandningar pa grund av férandrad

lagstiftning dar fler livsmedel omfattas av granskontroll. Verksamheten har forstarkt bemanningen
for att mota antalet sandningar. Under 2024 ar bemanningen i balans med antalet séndningar.

Overskottet fran tidigare &r beriknas vara forbrukat under 2025 d& kostnaderna ar hdgre dn

intakterna under aret. De 6kade kostnader kommande ar kommer medféra underskott i
verksamheten ar 2025. Infér 2026 kommer avgiften att ses 6ver for eventuella avgiftshdjningar for

att balansera avgiften.

2 Kontroll av livsmedelsanliggningar: Infér 2026 kommer avgiften att ses éver fér eventuella

avgiftshojningar for att balansera avgiften. Det uppkomna underskottet i verksamheten har

hanterats genom 6kade avgiftsintdkter fran och med 2024 som ar berdknade sa att avgiften ar

balanserad inom fem ar.

3 Kontroll av slakterier och vilthanteringsanlidggningar: Balanserat resultat avseende kontroll av

slakterier och vilthanteringsanlaggningar ar genererat till och med 2024. Kostnader 2025-2026 avser
rantekostnader for obetalda kundfordringar pa grund av 6verklagade avgifter (prognostiserad ranta
3%). Underskottet for avgifter for kontroll av slakterier och vilthanteringsanlaggningar fram till och
med 2024 uppgick per den 31 december 2024 till -97 383 tkr. Underskottet bestar av rantekostnader
pa -54 775 tkr, kundforluster pa -19 212 tkr samt obalans i slakteriverksamhet -23 397 tkr.
Kostnaderna far ej inga i taxeberdkningarna enligt forordning (EU) 2017/625. Livsmedelsverket kan
inte hantera det uppkomna underskottet i det nya avgiftssystemet genom avgiftsjusteringar. Forslag
till finansiering, se avsnitt 4.4.1.
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4 Nationella kontrollprogram: Myndighetens kostnader 6kade under 2024 p& grund av
volymokningen 2023, men intdkterna 2024 har inte justerats for kostnadsokningarna. Intdkterna
justerades infor 2025 for att battre balansera med kostnadsmassan. Avgifterna kommer troligen
beho6va justeras ytterligare under kommande trearsperiod.

> Myndighetsarenden: Intdkterna justerades infér 2025 och berdknas balansera med kostnaderna
under kommande tva ar. Darefter behdver myndigheten gora en ny 6versyn av avgiftsnivaerna.

® Uppdragsverksamhet: Det balanserade éverskottet fran tidigare &r kommer att minska éver aren
och kommer att vara i balans ar 2026.

’ Tjansteexport: Det ackumulerade éverskottet berdknas minska kommande &r till f6ljd av okade
kostnader for tjansteexporten med anledning av tillkommande valideringar pa grund av ny
lagstiftning.

4.41 Forslag till finansiering av underskott i avgiftsfinansierad verksamhet
— kontroll av slakterier och vilthanteringsanlédggningar

Livsmedelsverket har i en sarskild skrivelse den 27 februari 2025 hemstallt att regeringen ska besluta
tacka avgiftsunderskottet som uppstatt i den avgiftsfinansierade verksamheten for kontroll av
slakterier och vilthanteringsanlaggningar fram till och med 2024.

45 Bidrag for krisberedskap

Tabell 4.5: Bidrag till Livsmedelsverket for krisberedskap (tkr)

Utfall Prognos Berdkn Berakn Berakn
Tkr 2024 2025 2026 2027 2028
Bidrag fran ramanslag 2:4 Krisberedskap 12 250 6 609 5479 4720 5000
(Myndigheten for samhallsskydd och beredskap)
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46 Bemyndigande

Tabell 4.6: Anslag 1:27 Atgérder for beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet

anslagsniva

Rakenskapsar (tkr) 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Slutar
P utfall Prognos | Berdknat | Berdknat | Berdaknat | Berdknat

Ekonomiska ataganden 0| 600000| 2208000| 1700000 850 000

vid arets borjan

Nya ekonomiska 600 000 | 1 687 000

ataganden

Utgifter mot anslag till 0 79 000 508 000 850 000 850 000 2029

foljd av ekonomiska

ataganden

Varav utgifter till féljd av 0 79 000 285000| 236000 2028

ekonomiska ataganden

vid utgangen av 2025

Ekonomiska taganden 600 000 | 2208000 | 1700000| 850000 0

vid arets slut

Beslutade/foreslagna 600 000 | 2 208 000

bemyndiganden

Beslutad/berdknad 140000 | 181000 508 000| 850000

Livsmedelsverket forslér att regeringen anvisar en bemyndiganderam for utgiftsomrade 23 Areella

niringar, landsbygd och livsmedel anslag 1:27 enligt tabellen ovan. Beslutad/berdknad anslagsniva

motsvarar nivan pa myndighetens totala dskande, dvs prelimindra belopp inlagda i Hermes for aren

2026-2028 plus dskanden i myndighetens budgetunderlag under avsnitt 3.2.3.
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