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INLEDNING

Denna rapport dr framtagen inom ramen for det MSB-finansierade projektet Kontinuerlig be-
vakning och analys av omvarldens forindringars inverkan pa krisberedskapsarbetet. Projektet ar ett sam-
arbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt och
syftar till att skapa bittre samsyn mellan de tre myndigheterna kring utveckling i sektorn och
omvirlden som paverkar myndigheternas arbete. Fokus ligger 1 forsta hand pa fragor som r6r
risker och beredskapsarbete. Milet ar att fa till ett I6pande gemensamt omvirldsanalysarbete
som later myndigheterna dela och jamféra information och omvirldsobservationer samt vid
behov ta fram férdjupande analysrapporter utifrin gemensamma fragestillningar. Detta ér
den andra och sista rapporten som tagits fram inom ramen f6r utvecklingsprojektet som har
16pt 2016-2018.

11 AVGRANSNINGAR

Denna rapport har tagits fram som en del av metodutvecklingen for att uppna storre sam-
syn kring omvirldsfragor mellan livsmedelssektorns myndigheter. Den utgar fran etablerad
metodik for omvirldsbevakning och —analys och erfarenheter fran utvecklingsprojektet och
arbetet med pilotanalysen Lzvsmedelsproduktionen i Sverige 2035. Innehall och resultat bor darfor
lisas med forbehallet att det dr en del 1 ett utvecklingsarbete. Slutanalys med behov och at-
girdsforslag dr utforda av projektgruppen i samarbete med representanter fran olika aktorer
inom sektorn. De ir inte brett forankrade pa myndigheterna och ska dirfor inte ldsas som
stillningstaganden eller policy fran dessa.



DEFINITIONER

Terminologin kommer fran analysféretaget Kairos Futures TAIDA-modell och kursmaterial.

STRATEGISK OSAKERHET

En osiker trend som kan utvecklas pa olika sitt. Beskrivs oftast i polariserade motsatsférhal-
landen.

TREND

Trender ir langsiktiga forindringar i samhillet som har en riktning eller utveckling.

NYCKELTREND

Trender med sirskilt stor relevans for en specifik fragestallning och med sikert utfall. Ligger
till grund vid utformningen av ett basscenario.

STRATEGISK OSAKERHET

En osiker trend som kan utvecklas pa olika sitt. Beskrivs oftast i polariserade motsatsforhal-
landen.

UTFALL

En méjlig utveckling av en osikerhet.

MEGATREND, DRIVKRAFT

Mycket breda trender med stor paverkan och relevans som paverkar mycket stora delar av
samhillet pa nagot sitt, t.ex. de pagaende klimatférindringarna.

SCENARIO

Ett scenario dr en mojlig framtidsutveckling utifran ett basscenario baserat pa nyckeltrender
och utvalda strategiska osikerheter.

SCENARIOKORS

En uppstillning av tva osidkerheter lings tva olika axlar bildar ett sa kallat scenariokors med
fyra filt. Kombinationen av osikerheternas méjliga utfall i varje filt motsvarar ett mojligt
scenario.



PROCESS

Analysen ar baserad pa TAIDA-modellen (Tracking, Analyzing, Imaging, Deciding, Acting)
utvecklad av Kairos Future, men anvinder en férenklad modell dir strategiutveckling och
handlingsplaner utgar. Anledningen till detta ar att det ligger utanfor projektgruppens mandat
att foresld strategiférandringar f6r myndigheterna, och utformning av strategiforslag skulle
inte vara meningsfullt. Istallet fokuserar analysen pa att leverera mer allmanna slutsatser kring
hot, mojligheter och paverkan pa myndigheternas uppdrag vilka kan anvindas som underlag
tor planering och utveckling av vidare atgarder.

Arbetet med analysen har foljt féljande process:

D)

2)

3)

4)

5)

Analysen inleddes med en trendspaning dir projektgruppen identifierade viktiga pa-
gaende samhallstorindringar. Projektgruppen arbetade 1 workshopformat f6r att samla
en bruttolista av trender av relevans for fragestillningen. Dessa virderades och ranka-
des efter vikt for fragestillningen och efter hur sannolika de var. Gruppen sokte mer
information for varje trend och sammanstillde den i beskrivande trendkort som aterger
de viktigaste aspekterna av varje trend. Dessa utgjorde sedan underlag f6r vidare ana-
lysarbete.

Utifran de sikraste och viktigaste trenderna skapade projektgruppen ett basscenario
som beskriver den férmodade utvecklingen under den i fragestillningen avgrinsade
tidsrymden. Detta scenario dr fundamentet pa vilket de Gvriga scenarierna vilar.

Bland de identifierade trenderna valde projektgruppen sedan ut strategiska osikerheter,
sadana vars utfall var osikert, men vars potentiella paverkan pa fragestillningen ar om-
fattande. En osikerhet valdes ut som bas for ett s.k. scenariokors, tillsammans med tre
ytterligare mojliga osakerheter.

En workshop arrangerades under viren 2018 med deltagare fran olika aktorer inom
livsmedelssektorn. En av de tre férslagna osikerheterna valdes ut for att fardigstilla
scenariokorset, och deltagarna arbetade sedan gruppvis for att beskriva de olika resul-
terande scenarierna. Aven basscenario diskuterades och kompletterades med ytterligare
trender och reflektioner.

Projektgruppen utvecklade direfter scenariotexterna och sammanstillde utifrin dessa
de viktigaste slutsatserna och utvecklingsforslagen.



FRAGESTALLNING

Den fragestillning som valdes f6r denna analys var ”Vilka resurser anvinds i den svenska livs-
medelssektorn 2050?”” ”Resurser” ska hir tolkas sa brett som mojligt, och inkludera allt fran
ravaror till drivmedel, information och kompetenser. Avsikten har ocksa varit att inkludera
anpassningar till foérindrat klimat och medfoljande krav pa produktion och produktlivscykel
inom sektorn.

Den valda tidshorisonten dr lingre dn vanligt i liknande analyser och valdes for att matcha
olika typer av klimatprojektioner och resursférbrukningsmodeller som ofta stricker sig till
just 2050. Arbetsgruppen nadde dock snabbt slutsatsen att det var svart att arbeta med detta
linga perspektiv sa tillvida att det dr svart att tidsitta trender sa langt framat, och att de iakt-
tagelser och antaganden som gors egentligen kan ldsas som “om ett par decennier”. Analysen
bor alltsa lasas med detta i dtanke.



TRENDER

Utifran fragestillningarna identifierade projektgruppen ett antal trender. Dessa virderades
efter a) hur sikra (sannolika) de var och b) hur stor paverkan de forvintades ha. Utifrin detta
delades de in 1 nyckeltrender (sikra trender) och osikerheter.

5.1

NYCKELTRENDER

Nyckeltrender dr de trender som har stor eller ganska stor paverkan pa fragestillningen, och

som har en hog sannolikhet och ett sikert forlopp. De utgér med andra ord delar av en ut-

veckling som med relativt stor sikerhet verkligen bedéms intriffa. De identifierade nyckel-

trenderna var:

Klimatférindringar kommer att fortsitta med stigande medeltemperaturer, fler extrem-
vaderhidndelser och fler incidenter till f6ljd.

Urbaniseringen fortsitter och titorterna vixer allt mer och breder ut sig, medan glesbyg-
den upplever en fortsatt negativ befolkningsutveckling.

Virldens befolkning ¢kar och nar 9,6 miljarder ar 2050.

Alternativa insatsvaror inom jordbruket. Med insatsvaror avses en producerad vara
som anvands vid produktion av andra varor. Beroendet av ett fatal av dessa har linga varit
starkt, men nu ses en tendens till att alternativ blir vanligare, exempelvis anvinds manga
olika sorters drivmedel, men anvindningen av fosfor och olja ir fortfarande relativt hog.

Beroendet av fossila brinslen minskar inom jordbruket och transportsektorn. For-
don som drivs pa manga olika sitt finns pa marknaden: frimst el, vitgas och biobrinsle.
Fossildrivna maskiner forekommer fortfarande, men deras marknadsandel minskar.

Producenter inom en rad omraden far livscykelansvar for sina produkter och
avfallshanteringen foljer ddrmed tydliga direktiv.

Sjalvforsorjningsgraden i Sverige har 6kat nagot, men ar langtifran hog.

Antibiotikaresistensen fortsitter 6ka, vilket leder till allt fler problem inom sjukvard och
livsmedelsproduktion.

Gérdskooperativ mellan sma gardar blir allt vanligare inom jordbruket, och later jord-
brukare samarbeta, dela investeringar i utrustning, och gemensamt marknadsféra sig med
nirproducerade lokala varumarken.



Parallellt med gardskooperativen genomgar svenskt jordbruk en strukturomvandling
mot 6kad specialisering av ett fatal grodor, och industrijordbruk med storre arealer.

Nya vixtslag utvecklas som klarar sig bittre under klimatférindringarnas nya forutsatt-
ningar: de klarar hégre temperaturer, dr hirdigare mot torka och anpassade for en lingre
vaxtsiasong.

Blockkedjebaserad teknik ir industristandard och anvinds for att garantera sparbarhet
1 livsmedelskedjan mellan producenter och konsumenter.

Nistan all produktion anvinder dataanalys baserad pa AI (Artificiell Intelligens) i myck-
et stor utstrickning. Tillgang till data d4r mycket viktig, och den handlas och behandlas
narmast som en rivara.

Tekniksektorn domineras av ett fital mycket stora aktérer som hanterar néstan all
data och alla tjinster som finns att fa. Myndigheter och foretag ar till stor del utelimnade
till dessa l16sningar

5.2 OSAKERHETER

Utéver nyckeltrenderna identifierade projektgruppen dven ett antal osidkerheter. Dessa utgor
en mojlig utveckling som ar viktig for fragestillningen men dar utfallet inte dr tydligt, utan

kan variera med mycket olika resultat som f6ljd.

Tillgangen till insatsvaror ir i slutinden en av de absolut viktigaste framtidsfrigorna
for livsmedelssektorn, liksom f6r marknaden i stort. Huruvida tillgangen ér god eller dalig
beror pa ett stort antal faktorer och trender, och kan ses som summan av en rad fragor
som kriver 16sningar inom savil de politiska som ekonomiska, tekniska och samhilleliga
sfirerna. Med dalig tillging pa insatsvaror kommer priserna troligen ocksa vara hoga,
kvaliteten fluktuera och vissa varor kommer periodvis inte kunna uppbringas i tillrickliga
kvantiteter for att mota behovet. Detta kommer att leda till konsekvenser och anpassning-
ar i den svenska livsmedelssektorn. Om tillgangen till insatsvaror 4 andra sidan ar god 1
Sverige ar detta inget hinder for livsmedelsproduktionen.

Informationstrygghet ir en f6r nirvarande mycket aktuell friga som det dr svart att veta
om den har fatt en 16sning till 2050. Om den nuvarande trenden eskalerar gar vi mot en
framtid dar fortroendet f6r nyhetsrapportering, information och data i det offentliga rum-
met 4r mycket lagt och mingden ”’brus” i form av falsk information gor det svart att hitta
sikra fakta. Verifiering av killor och data dr ett stindigt aterkommande och resurskrivan-
de problem. En annan mdojlighet dr att problemen istillet 16ses genom niagon kombination
av tekniska, juridiska och politiska insatser dir samhaillet har utvecklat system och rutiner
tor verifiering och gallring av otillforlitliga kallor. I detta fall blir tillgangen till siker och
palitlig information inget stort problem.
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En viktig fraga dr vad som i framtiden kommer att vara den viktigaste drivkraften bak-
om klimatanpassning och resurssparande — om det kommer att vara nagot som drivs
av enskilda aktorer utifrin marknads- och ekonomiska incitament, eller om det kommer
att vara nagot som till storsta del drivs som ett kollektivt samhillsprojekt med statlig po-
litisk styrning.

Livsmedelssektorn styrs 1 slutinden av marknaden och av vad konsumenterna vill képa.
Detta paverkas i sin tur av den matkultur som rader, och vilka virderingar samhallet i stort
delar kring mat och matkultur. Hur dessa utvecklas kan komma att ha en enorm paverkan
pa hur livsmedelssektorn ser ut i framtiden. En m&jlighet dr att konsumenterna féredrar
“traditionell” mat, oavsett om de primirt dter animaliskt eller vegetabiliskt. Produktionen
ar foljaktligen inriktad mot livsmedel av ungefir samma slag som idag, och efterstrivar
da att maten ska vara “naturlig” och vara si lik den mat som férekommit tidigare som
mojligt, aven om produktionssitten forandras. Alternativet ar att konsumenterna soker sig
till helt nya typer av livsmedel som insektsprotein, artificiellt kétt, alger, eller andra typer
av mat vi annu inte sett. Med detta foljer troligen dven nya virderingar och andra mal f6r
matupplevelsen an vi har idag. Produktionen férindras for att méta denna nya efterfragan.

EU:s framtid ir svar att forutse 30 ar in i framtiden. Medlemsstaterna kan ha skiftat, lik-
som fokus for samarbetet. Den fria marknaden dr sa pass viktig f6r Europa som helhet att
den nog kan antas finnas kvar i nagon form. Det finns dven tolkningar som menar att EU
kommer ga stirkt ur stalbadet och bli en dnnu storre kraft att rikna med.

Det sikerhetspolitiska ldget i Sverige och virlden dr ocksd svart att forutsdga. Som vi
har sett kan lidget svinga pa relativt kort tid, sa att gora detaljerade forutsigelser ar inte
relevant. De problem som utpekas som orsaken till det nuvarande ldget 4r komplexa och
svarlosta, och det dr darfor rimligt att anta att liget kommer att vara fortsatt spint eller
forvirrat 1 framtiden, sirskilt om man dven beaktar potentiella nya konflikter relaterade
till klimatférindringarna.

Det rader ingen brist pa utsagor och spekulationer kring vad som kommer att bli
framtidens mat, men dessa pekar ofta at vildigt olika hall. Att nya typer av livsmedel
kommer att introduceras finns det fa som tvivlar pa, men hur denna kommer att se ut
finns det desto fler idéer om. Den stora skiljelinjen ar vad som kan kallas ”’proteinfragan”
och ror huruvida maten 1 framtiden kommer att svinga om till en till storsta del vegetabi-
liskt baserad kost, eller om animalier fortsatt kommer att vara en stor del av matkulturen.

Vi befinner oss for nirvarande i ett paradigm dar konsumtionssamhillet och valfriheten
det medfor dr fundamental och sjilvklar. Att gbra personliga val i allt sisom bostadskop,te-
lefonabonnemang och livsmedel ses som en sjilvklarhet, rittighet och en viktig del i iden-
titetsbygget. Det férekommer dock diskussioner om att den stora mangden val minniskor
tvingas gora kan leda till “valfrihetsutbrindhet”. Konsekvensen skulle kunna bli att fler
da istallet véljer bort valfriheten genom att antingen 6verlata till Al- eller algoritmbasera-
de system och tjinster att fatta viktiga beslut, eller genom att soka sig till ideologier eller
tankesitt som erbjuder firdiga svar pa manga av dessa beslut.
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Anpassning av vixter och djurslag inf6r klimatférindringar édr en viktig och komplex
fraga. Det dr utifran dagens ldge svart att férutse hur denna kommer att ga till. Framfor
allt finns manga fragetecken kring om acceptansen kring GMO kommer att 6ka eller ¢j. I
dagsliget dr en majoritet av befolkningen 1 EU mycket skeptiska till livsmedelsprodukter
med GMO. Huruvida detta dndras dr av stor relevans for vilket handlingsutrymme som
kommer att finnas nir odlingen ska anpassas till nya forutsittningar.
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SCENARIOANALYS

Scenarioanalysen bestar av tva delar: dels ett basscenario baserat pa de observerade trender-
na vilket representerar en i sammanhanget och utifrin premisserna relativt siker framtida
utveckling. Dels fyra olika scenarier som baseras pa tva valda osikerheter vilka bedoms som
centrala fragor for den framtida utvecklingen.

Pa den workshop som anordnades varen 2018 fick deltagarna méjlighet att diskutera bassce-
nariot och komplettera det med ytterligare trender. En av de tva osikerheter som anvindes
valdes ocksa ut av workshopdeltagarna.

6.1 BASSCENARIO

Utifran nyckeltrenderna utformade gruppen ett basscenario som beskriver den férvintade
utvecklingen med utgangspunkt fran nyckeltrenderna. Basscenariot diskuterades och kom-
pletterades dven under workshopen. Det utgor sedan grunden for de olika scenarierna som
baseras pa en mer osiker utveckling och aterkommer i alla fyra av dessa.

Sverige ar 2050. Klimatférindringarna ar nu ett faktum: medeltemperaturerna dr hogre, vad-
ret ar mer nyckfullt och omvaxlande jaimfoért med 2018, med intensivare torka, kraftigare regn
och fler 6versvimningar. Striavan att komma tillritta med och begrinsa de negativa effekterna
av det forindrade klimatet star hogt upp pa agendan. Grodorna har ocksa utvecklats till att
tala bade torrt och blott klimat men framfor allt mognar de pa betydligt kortare tid dn forut.
Lantbruk och livsmedelsproduktion har blivit en dataintensiv verksamhet. Det omvixlande
och nyckfulla vidret leder till ett behov av att kunna odla och producera livsmedel pa kortare
tid ndr vadret dr gynnsamt. Det dr mycket viktigt med korrekta viderprognoser som baseras
pa insamlad information och statistik bade for att klara av och att hinna med att producera
tillrickligt med livsmedel vid gynnsamma tillfdllen. Tillgang till radata, analysverktyg och till-
torlitliga prognoser dr en nyckelfraga som ses som strategiskt viktigt anda upp pa nationaleko-
nomisk nivd. Vidersituationen innebir ocksa att incitamenten for effektivitet ar mycket starka,
och jordbruket tenderar att vara specialiserat sa att man odlar de fatal grodor som verkligen
ger bist avkastning under just de forutsittningar man har: mikroklimat, jordman, geografiskt
lige och vattentillgang dr nagra av de faktorer som styr. Livsmedelskedjan star under stark
kontroll, och alla livsmedel och ravaror ar sparbara till ursprung ned till falt- och djurniva.

Odling och jordbruksstrategi dr integrerad Gver storre delen av Europa bade vad giller mal for
produktion och miljéhidnsyn genom EU-samordning. All produktion ir enligt lag miljéanpas-
sad i flera dimensioner vad giller t.ex. koldioxidutslipp, kemikalieanvindning och gbdsling.
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Det finns fler alternativ till de insatsvaror som anvinds i jordbruket idag, men fortfarande ar
anviandningen av t.ex. fosfor viktig. Antibiotikaresistens ér ett reellt och vixande problem.
Producenter av manga olika varor har ett komplett livscykelansvar dir man dr skyldig att se till
atervinningen av en vara nir den ar uttjint. I livsmedelssektorn har detta lett till férindringar
inom forpackningsomradet.

Klimatet i Sverige dr varmare, vilket betyder att det dr méjligt att odla lingre norrutilandet dn
tidigare. Vi kan ocksa odla andra grodor som ar nya i Sverige och som kriver hogre tempera-
turer. Exempelvis odlas vindruvor i allt h6gre grad och Sverige har en egen produktion av vi-
ner. Sverige ir sjilvforsorjande pa soja. Aven i stiderna odlas det i stérre skala 4n tidigare, spe-
ciellt firska gronsaker som t.ex. sallad odlas pa tak, innergardar och i parker. Hemmaodling
ar ett livstilsval och en hobby fér méinga, men den bidrar dven en del till livsmedelstillgangen.

Bakterier anvinds 1 allt storre utstrickning for olika dndamal. De anvinds for att framstilla
mediciner, men dven inom livsmedelsproduktionen och for att skapa en gynnsam bakterieflo-
ra i kroppen. De anvinds dven for att ta hand om avfall och rena vatten.

Tekniken fortsitter att underlitta f6r oss och ger oss mojlighet att skapa ett mer resurseffektivt
samhille. Odlingen och produktionen ir datastyrd. Predictive analytics forutser efterfragan
och styr ndr skérd och produktion sker for att minimera matsvinn. Lantbruken ar till stor del
automatiserad, robotiserad och styrs till stor del av artificiell intelligens. Lantbrukaren ar till
storsta del en Overvakare, kontrollant och beslutsfattare snarare dn en arbetare. Teknik- och
IT-sektorn dr enorm, och domineras av en ett litet fatal stora aktorer med mycket stort infly-
tande, inte bara over sektorn utan 6ver hela samhallet.

Fossila branslen har fasats ut frain nastan hela samhallet. I stillet anvinds biodrivmedel eller
elfordon. Syntetiskt framstillda biobaserade drivmedel anvinds, men dven biogas fran djur-
héllare. Biogas har blivit en mer betydande produktionsgren inom lantbruket och har gjort
det mojligt f6r manga lantbrukare att vara atminstone delvis sjalvforsorjande pa drivmedel.
Inom lantbruket anvinds enbart fossilfria arbetsmaskiner. Aven elproduktionen har bérjat
decentraliseras nar sol- och vindkraft blir allt billigare. Vissa avlagset liggande hushall och
smasamhallen ar sjalvforsorjande och bortkopplade fran vatten- och elledningar.

Det ar mycket vanligt att bade privatpersoner och féretag delar eller hyr allt mer. Olika typer
av ’pooler” dir resurser samigs, exempelvis bilpooler, dr vanliga. Lantbruken delar pa savil
maskinpark som annan utrustning och avelsdjur. Det dr ocksa vanligt med delat dgande av
energiproduktion och andra typer av infrastruktur. Manga lantbruk gar samman i kooperativ
av olika slag for att géra gemensamma investeringar, hitta forsaljningskanaler och effektivise-
ra resursanvandning.

Klyftan mellan landsbygd och stad har ¢kat. Ca 95 % av befolkningen bor i titorter, och dar-
till 1 allt farre sidana. Staden dr norm i nistan all offentlig diskussion, och saval ekonomisk
politik som samhallsdiskussion handlar till mycket stor del om staden och utgar frin stadens
villkor. De storre titorterna i Malardalen och sodra Sverige har vaxt kraftigt, vilket har lett
till en konkurrens om jordbruksmark. Denna brist leder till krav pa ett effektivt utnyttjande
av marken Frigor som rér mark och markanvindning har blivit avgérande for samhillets
livsmedelproduktion och kriver beslut pa kommunniva. I takt med nya medicinska landvin-
ningar och utvecklingen av ny teknik 6kar individens kunskap om sin egen halsoprofil och de
egna genetiska forutsittningarna.
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Det uppstar ocksa allt fler idéer om hur man ater hialsosamt pa basta sitt. Nya dieter tas fram.
Foljden ar att livsmedelsmarknaden och produktutbudet pa livsmedelssidan dr mycket hetero-
gent: livsmedel specialanpassas och skriddarsys f6r att méta specifika behov och 6nskningar
avseende exempelvis ndringsinnehall, eller frihet frin oonskade dmnen. Ungefir en fjardedel
av all mat som konsumeras ir artificiellt framstilld, exempelvis odlat kétt. Manga konsumen-
ter 6verlimnar ocksa flertalet beslut om diet, trining och liknande till Al-drivna tjanster, vilka
beslutar om bade vad de ska géra och nir de ska gora det for att na bésta effekt for hélsa och
vilbefinnande. En mat- och sovklocka for det 21:a drhundradet.

6.2 VALDA OSAKERHETER

Projektgruppen valde osikerheten 7 Tillgangen till insatsvaror” som en av de tva osakerheter-
na att basera scenarioanalysen pa. Denna valdes eftersom den pd manga sitt sammanfattar
och samlar manga av de problem som syns i virlden just nu. I och med att det dr en bredare
och mer 6vergripande osikerhet dr den sirskilt limpad att anvinda i det lingre tidsperspektiv
som valts f6r denna analysrapport.

TILLGANGEN TILL INSATSVAROR

S e e

Tillgangen till insatsvaror dr
dalig, priserna dr hoga, kva-
liteten fluktuerar, och varor
kan periodvis inte uppbringas
1 tillrdckliga kvaliteter for att
mota behovet.

Tillgangen till insatsvaror ar
dalig, priserna dr hoga, kva-
liteten fluktuerar, och varor
kan periodvis inte uppbringas
1 tillrackliga kvaliteter f6r att
mota behovet.

Under workshopen fick deltagarna vilja vilken ytterligare osikerhet som bedémdes som vikti-
gast och intressantast att basera scenarioanalysen pa. Valet foll pa osikerheten kring hur sam-
hillet i framtiden kommer att mota klimatférindringarna och vilka drivkrafter som kommer att

vara de viktigaste.

DRIVKRAFTER I KLIMATANPASSNING

C vawvossawes  ommsamcaue

Ansvar for anpassningen av livs-
medelsproduktionen till ett for-
andrat klimat och storre hallbar-
het limnas till storsta del hos de
enskilda aktorerna. Incitamenten
blir till stor del ekonomiska och
marknadsmassiga.

Sambhiallet tar pa olika sitt
initiativet till hallbarhets- och
klimatutveckling, t.ex. genom
stora infrastruktursatsningar.
Styrningen ar politisk.



DRIVKRAFTER I KLIMATANPASSNING

6.3 SCENARIER

Utifran de valda osikerheterna har foljande scenariokors skapats vilket ger grundpremisserna
for analysens fyra scenarier. Det ar viktigt att komma ihdg att scenarierna ar avsiktligt “till-
skruvade” och beskriver en relativt dramatisk tolkning av de valda utfallen. Scenarierna ska
alltsa inte ses som enkla férutsidgelser om framtiden, utan snarare som tankeexperiment utfor-
made f6r att tydliggora tinkbara problem och mojligheter.

A: DDR-SVERIGE B: FOLKHEMMET 3.0

C: KLANSAMHALLET D: CASH IS KING

TILLGANGEN TILL INSATSVAROR >

Figur 1: Scenariokors resurstillgiang /férindringsdrivkrafter
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6.3.1 SCENARIO A: DDR-SVERIGE

Aret dr 2050. Medeltemperaturen ir 2° C hégre 4n vid millenniets bétjan. Havsnivaerna sti-
ger, torka och vattenbrist breder ut sig, stora landomraden runtom i virlden borjar bli obeboe-
liga, det europeiska samarbetet vacklar och har avvecklats inom flera omraden. I klimathotets
kolvatten har kampen om resurserna hardnat. Det dr brist pa vatten, oorganiska godningsme-
del, jordartsmetaller, likemedel, drivmedel och andra insatsvaror som beh6vs f6r bland annat
livsmedelsproduktionen.

For att hantera konsekvenserna av det férindrade klimatet, den av klimatflyktingar vixande
befolkningen och den allt storre bristen pa viktiga resurser har det svenska samhillet blivit
mer auktoritirt och kontrollerande. De flesta i befolkningen anser att statens huvudsakliga
uppgift ar att se till att tillgangliga resurser, sisom vatten, ricker sa langt som maojligt. For att
uppna detta detaljstyrs manga aspekter av samhillet. Lagstiftning och kontroll dr de frimsta
styrmedlen 1 férsoken att skapa en mer hallbar livsmedelsproduktion och -konsumtion, och
atminstone pa ytan ar tron stark pa att kontroll och planering kan 16sa de problem som virlden
star infor. Vissa tillgangar har forstatligats eller stillts inom mycket hard kontroll sa att de inte
forslosas.

Resursbristen har lett till att komplicerade férdelningsmodeller tagits fram for att dela upp
tillgdngarna efter behov och placera dem dir de gor storst nytta. Inom livsmedelssektorn r6r
det sig om exempelvis gédsel, likemedel och vattenrittigheter. Samhillsnyttiga verksamheter
far fortur eller storre ransoner av de resurser det dr konkurrens om. Systemet dr dock pa intet
satt korrekt, och orittvisa bedomningar, misstag, eller regelritt korruption avsléjas med jaimna
mellanrum.

Det finns ett starkt fokus pa att gynna den egna nationen och dess intressen, vilket medfor
att handelsbalansen bevakas noggrant. Den globala handeln ar reglerad genom olika atgirder
vilka dr avsedda att gynna och skydda olika typer av inhemsk produktion. Subventioner pa
vissa livsmedel anvinds for att styra konsumenterna ytterligare och pa sa sitt — atminstone i
teorin — gynna bade den inhemska produktionen och miljén. Den inre europeiska marknaden
finns kvar pa pappret, men ir begrinsad av en snarskog av undantag och regleringar som i
praktiken forsvarar handeln betydligt. Tyskland och Frankrike har drivit igenom skyddstullar
pa vissa typer av livsmedelsimport till det egna landet for att skydda den egna produktionen.
Den gemensamma regleringen av fiskeritter har upphort, och manga linder har férhandlat sig
till undantag fran den redan relativt tandlosa djurskyddslag—stiftningen. Marknaden ar dock
fortfarande till stora delar fri, om dn inom snavare ramar dn tidigare.

Jakten pa effektivitet har i manga sektorer, daribland livsmedelssektorn, medfort storskalighet
dir ett fatal aktrer som Ica-Orkla-gruppen och Amazon Foods dominerar hela produktions-
kedjan, frin ramaterialsframstillning till féradling och bearbetning, praglas av stordrift och
automatisering. Produktionen 6vervakas av det mycket stora Livsmedels- och Industriminis-
teriet som anvinder sig av avancerade sensorsystem for att samla in data och kunna genomfo-
ra analyser i realtid. Dirmed kan resultaten optimeras och det blir méjligt f6r myndigheterna
att 6vervaka foretagens verksamhet pd detaljniva. Samarbetet mellan myndigheter och fore-
tag dr nira och djupt, och ibland kan det vara svart att se exakt var grinserna mellan de tva
gar. Ingenjorskap, rationalitet och noggrannhet ar virdeord som aterkommer pa alla nivaer i
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samhillet. Effektivitetsjakten leder ocksa till en mycket nischad produktion, och jordbruken i
Sverige domineras av ett mindre antal grédor som har bast forutsittningar att ge stor avkast-
ning, t.ex. havre. Detta har lett till att Sverige nu dr Europas storsta havreproducent dd omkring
35 % av den totala volymen idr av svenskt ursprung.

Den sociala ingenjoren har gjort comeback som samhillsideal. I jakten pa effektivitet och
héllbarhet arbetar man inte bara med att effektivisera teknik och system, utan forsoker ocksa
aktivt paverka minniskors beteenden pa olika sitt for att fa dem att exempelvis forbruka min-
dre energi, dta mer hallbart, och agera i det allminnas bista 1 storsta allmianhet. Innovation
och nytinkande uppmuntras inom ramarna for reglering och kontroll. Idétavlingar och andra
typer av Oppna tivlingar anvinds for att uppmuntra nya beteenden, utveckling och entrepre-
norskap. Det uppmanas till kreativa 16sningar av olika problem. Vinnande forslag inkluderar
ateranvindbara pantbara forpackningar for livsmedelsbutiker, vattensparande tvattmaskin-
smodifieringar, och appar som siger till nir det 4r bést att vattna i traidgarden fér minimal
vattenforlust.

De flesta konsumenter har funnit sig i att lata milj6hidnsyn och resursanvindning styra sin
kosthallning, nagot som dven paverkas av den statliga mjuka kontrollen av livsmedelspro-
duktionen. Marknaden har anpassat sig efter ett mer spartanskt klimat, och sa dven produk-
tutbudet. Som exempel kan ndmnas att Arlakoncernen har minskat sitt utbud fran 100-tals
produkter i borjan av 2020-talet till ett 40-tal ar 2050. Kinslan av personligt ansvar hos kon-
sumenten ar djup. Det finns en stark moralisk drivkraft att leva sa miljévinligt och resurssnalt
som mojligt, samtidigt som man girna vinder sig till auktoriteter f6r rekommendationer och
instruktioner om hur man bor bete sig. Ekonomiska hinsyn spelar ocksa in. Kostnaderna for
livsmedel har 6kat och upptar en storre del av hushallsbudgeten. Det som i slutet av 2010-talet
kallades “flexitarianism”, med mindre animalieanvindning och fler vegetabilier utan att ge
upp koétt- och mejeriprodukter helt, dr praktiskt taget norm. Det finns ocksa méanga nya typer
av livsmedel pa marknaden som tillfredsstiller olika behov pa ett sitt som ar mer resursef-
fektivt och ekonomiskt ur ett samhallsperspektiv, exempelvis insektsbaserade proteiner. Sam-
tidigt 4r manga ovilliga att ge upp vissa vanor helt, och en svart marknad har uppstatt kring
vissa typer av efterfragade livsmedel, exempelvis vissa typer av animalieprodukter som ostar
och kott, men dven vegetabilier som ér resurskrivande att framstalla.

Manga konsumenter ser inte sig sjilva 1 forsta hand som aktérer med eget inflytande eller
mojlighet att paverka marknaden och livsmedelstillgangen, utan som nagon som tar emot en
forman eller ynnest fran en auktoritet i form av staten. Oro och dngslan priglar det offent-
liga samtalet och dr konsumenternas storsta drivkraft. Under ytan finns det en skepsis mot
det samhille som man upplever inte lyckas leverera den livskvalitet och vilfird som utlovas.
Manga drommer sig tillbaka i tiden, inte utan bitterhet, till en tillvaro man upplever som bitt-
re, mer vilfungerande och problemftri.
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6.3.2 SCENARIO B: FOLKHEMMET 3.0

Idag har vi en hog sjalviorsorjningsgrad pa livsmedel 1 Sverige, men resan hit har varit en
ling och stenig vig med manga ups and downs. Nedan foljer en sammanfattning av de aktuella
forhallanden som rader inom nagra omraden som paverkar livsmedelssektorn, samt nagra
historiska nyckelhdndelser knutna till det.

LIVSMEDELSPRODUKTION ALLMANT

Orsaken till att det svenska djurskyddet fortfarande ligger i framkant internationellt sett dr den
mycket stranga regleringen — pa all primdrproduktion — som dterupptogs efter att Sverige fick
upphora med granskontroller vid import av lantbruksdjur i slutet av 2010-talet. Att smittor
och patogener inte har nagra granser var inget nytt, men visade sig tydligt dd. De ekonomiska
foljderna av PRRS*-epidemin ar 2023 har etsat sig fast i minnet hos grisbénderna. Utbrott av
infektionssjukdomar ckade naturligtvis ocksa p.g.a. klimatkrisen. Samtidigt som de delvis ex-
trema forhallandena med varmeboljor och kraftiga skyfall tvingade manga till klimatanpass-
ningsstrategier, har jordbruket i glesbygden daremot profiterat av det Gverlag mildare klimatet.
Sirskilt 1 slutet av 2020-talet, nar levnadskvalitén i stider hade forsimrats och minniskor
verkligen var “trotta pa betongen”, forstarktes denna trend, medan inflyttningen frin utlandet
ocksa fortsatte. Men aven da, som idag, levde huvudandelen av befolkningen i stiderna. De
ramar for livsmedelsproduktion som rader idag dir gardarna anpassats till optimal storlek**
efter sin produktionsinriktning kombinerat med en mer diversifierad och nischad produktion
med manga olika distributionskanaler ,har visat sig vara framgangsrika de senaste 15—20 aren.
Att kaninkéttet skulle bli en sa stor succé hade ingen marknadsanalytiker trott innan dess.

*PRRS = Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome dr en virussjukdom som drabbar tamgrisar).

*H fotnot: firetag/mindre girdar skis ibop for att ika effektiviteten tills grinsen for stora investeringar som exempelvis en skordetris-
ka till nds, med pafiljden att det kravs ling avskrivningstid for att dterfi linsambeten]

SAMHALLET OCH POLITIK

I slutet av 2010-talet, nir klimatkrisen blev allt mer uppenbar, lades grundstenen till BALTEK,
det utdkade samarbetet av linderna runt Ostersjon (Danmark, Estland, Finland, Lettland, Li-
tauen, Polen, Sverige och Tyskland). Det som hade sitt ursprung i Helsingforskonventionen
och senare stod av EU:s Ostersjostrategi myntades i ett eget intensifierat samarbete utanfér
den Europeiska Unionen. Da det radde ungefir samma odlings- och klimatférhallanden sam-
tidigt som EU forsvagats mer efter Brexit blev satsningen pa vattenbruket det mest lovande
konceptet for att sikra livsmedelsférsorjningen i Norden. Sedan 2025 stiftar BALTEK-radet
gemensamma lagar gillande miljoregler med sirskild stark reglering av reningsverk, avlopp
och slam. Kontinuiteten 1 detta beslutsorgan, och den tekniska utvecklingen for att rengéra
Ostersjon samt hantera den stigande havstemperaturen, har resulterat i att féroreningsnivan
(t.ex. bromerade flamskyddsmedel, PFOS eller dioxin i fet fisk) har minskat kraftigt.

Insikten att havet utgor en mycket mangfaldig resurs blev uppenbar samtidigt som befolk-
ningen borjade uttrycka en allt tydligare 6nskan att kunna anvinda denna resurs pa flera sitt.
Havet tillhandahaller nyttiga livsmedel i form av fisk, alger och musslor men utgor dven en
viktig rekreationskilla for batliv, sol och bad. Det dr viktigt att varda havet och motverka
nedsmutsning, 6vergdédning och algblomning. Detta accelererade bade forskningsinitiativ och
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-incitament i BALTEK. Som komplement och motvikt till europeisk och global forskning
finns idag egen och unik forskning inom vixtskydd och vixtféridling. Inte minst regleringen
av monopolstillningar ger utrymme bredvid de fa stora aktorerna pa marknaden som t.ex.
BayMonGen.

BayMonGen

Efter Bayers kép av Monsanto aret 2018 och de initiala “uppstartsproblemen” tog foretags-
jattens succé fart pa riktigt. Monopolstillningen pa vixtskyddsmedelsomradet utvidgades suc-
cessivt. Kritiska roster som tidigare papekade medlens karcinogenitet blev firre da allt fler och
omfattande studier inte kunde bekrifta misstankarna [reds. anm.: men inte heller bevisa mot-
satsen till 100 %]. Aret 2035 fusionerade Bayer med Syngenta och aterinférde da varumirkes-
namnet Monsanto for att dterspegla den enastiende utvecklingsresa som foretaget genomfort
under de senaste 30 aren. Idag har BayMonGen en omsittning pa 70 miljarder Euro per ar.

KONSUMENTEN, MATPREFERENSER OCH TEKNIKEN

Forutom tisdagsfisken utgor olika typer av sjomat numera en viktig del av var dagliga kost.
Att dta skaldjur dr 1 och for sig tradition sedan linge, men med den fornyade satsningen pa
havsodlingen har bade skaldjur och alger ”blomstrat” pa tallriken. Kottets roll /det “naturliga”,
inte det odlade] som orsak till klimatkatastrofen med stort behov av kultiverad mark f6r bete
och foder samt utsldpp av metangas fran framfér allt idisslare har inte forsvunnit. Dock litar
konsumenten 1 hog grad pa rad fran myndigheten f6r 6vervakning av livsmedelsproduktion,
dir vegetabilier utgdr den storsta andelen av kosten. De gynnsamma klimatférutsittningarna
tor odling och stadsodling bidrar lika mycket till livsmedelsforsorjningen som méjligheten att
handla importerade gronsaker, frukter och annat som inte kan odlas i landet. Utvecklingen
av grasrotsrorelser som ifragasitter de centrala myndigheternas roll och makt foljer cykler av
tillvaxt och minskning men 4r inget som mirks markant pa nationell niva.

"TISDAGSFISK"

Kampanjen med uppmaningen att ita mer fet Ostersjofisk slog igenom pa sent 2020-tal.
Varumirket ”Fet Ostersjofisk” blev ett siljargument genom extremt laga féroreningsnivaer i
kombination med att konsumentens fortroende for statliga kostrad har 6kat. Marknadsunder-
sokningar visar att globala diet-trender inte f6ljs lika snabbt som under bérjan av 2000-talet.
I motsats till de da populira dieterna LCHI* eller flexitarianism™*, togs begreppet tisdagsfisk
upp i Svenska Akademins Ordlista ar 2031.

*LCHE = low carbon high fat

** flexcitarianism = mixa olika diettrender pa sitt eget personliga satt;

Den hoga livsmedelssikerheten vi har idag baserar sig till stor del pa den genomgaende spar-
barheten som utvecklades 1 rasande fart tack vare blockkedjetekniken. Kraven som galler for
inhemska livsmedel fungerar i praktiken som en indirekt marknadsférdel, da importerade
produkter som inte uppfyller sparbarhetsstandarden, aven om de ar tillatna att handlas, 1 allt
hégre grad valjs bort av konsumenter direkt 1 butiken. Bland alla elektroniska hjalpmedel for
att identifiera sadana, ar den senaste prylen av Malmdébaserade deep zech och Al-foretaget ”Na-
tional Locals™ augmented reality linserna, poppis bland early adopters-folket just nu.

*reds. anm.: grundades som “Locals” dret 2016
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Att forsoka lista all teknikutveckling som har skett och bidragit till den aktuella situationen
med sirskilt fokus pa lantbruket och livsmedelsindustrin, dir vi inte 6verutnyttjar vara re-
surser skulle springa ramarna for denna artikel. Det bor ricka att nimna att solceller inte
alltid var norm och att energifragan innan regleringen av produktion och anvindande tridde
1 kraft utgjorde ett rejilt hot. Nostalgiker hinvisar vi till Tekniska Museet dir man bara kan
forundras 6ver hur man tinkte nir man fortfarande anvinde fossila drivmedel. Landmaski-
nutstillningen ér vil virt ett besok med fri entré for dig som utnyttjar din 32-timmars-vecka.

21



6.3.3 SCENARIO C: KLANSAMHALLET

Aret ir 2050 och staten har lite inflytande 6ver samhillet. Det dr ont om insatsvaror, exempel-
vis olja till drivmedel och uppvarmning av hus. Det dr ocksa ont om vatten och det kan vara
svart att fa tillgang till vatten av tillrickligt god kvalitet for att kunna nyttjas som dricksvatten
at bade minniskor och djur. Bristen pa insatsvaror har skapat ett samhille som fokuserar pa re-
surshushallning dar det giller att klara sig sjilv. Korruptionen breder ut sig. Innovationstakten
ar relativt hog da det beh6évs nya idéer och uppfinningar for att klara livsmedelsforsorjningen.
Resurserna och ekonomin ar ojamnt férdelade och det finns stora klyftor mellan fattiga och
rika 1 samhallet. I den dagliga kampen f6r 6verlevnad kommer miljomedvetenheten i skym-
undan. Internationella féretag dr intresserade bade av svenska naturresurser och dataresurser.

SAMHALLE

Demokratin har kollapsat som en foljd av att kommunikationsteknik och sociala medier an-
vints framgangsrikt for att manipulera information till medborgarna och sa splittring, for-
virring och misstro. Samhallet sitts ocksa pa prov da invandringen till Sverige fortsatter och
stadigt 6kar som en direkt foljd av klimatkrisen da virme och naturkatastrofer gor vissa om-
raden obeboeliga, men dven indirekt, som en foljd av okade konflikter 1 andra linder p.g.a.
brist pa resurser i form av bostider och mat. I avsaknad av en fungerande demokrati blir
klanbildning allt vanligare nir minniskor sluter sig samman 1 mindre grupper for att ta hand
om sig och sin narmaste familj. Det galler att 6verleva sjilv forst nir det dr snalt om resurser.
Revirhidvdande dr vanligt och starka sirintressen leder till korruption. Exempelvis bevakar
man sin egendom noggrant mot intrang och allemansritten dar alla kunde stréva fritt i skog
och mark ir ett minne blott. Resurserna stannar 1 forsta hand inom den ndrmaste familjen
eller klanen. Dricksvattenkallor ar sarskilt virdefulla och utgér en standig kalla till konflikter.
Internationella féretag dominerar i samhillet. Aven om miljén och klimatet 4r ligprioriterade
for de flesta sa minskar dnda samhillets miljopaverkan genom att man av ekonomiska skal s6-
ker sig till resurssnéla 16sningar. Det giller att ta tillvara sa mycket som méjligt av de naturliga
resurserna som finns tillgangliga, som exempelvis bade livsmedel och insatsvaror.

FORETAG

Internationella foretag dr inflytelserika i Sverige. De har dganderitt till gener f6r bade vixter
och djur samt har stora databanker med klimat- och viderdata som dr av mycket stor betydelse
for att bedriva ett framgangsrikt jordbruk. Internationella féretag bedriver dven en rovdrift pa
naturresurser i Sverige da de utarmar naturen pa intressanta mineraler utan att bry sig om vil-
ken konsekvens det far f6r miljén. De har dven skaffat sig monopol pa viktig information om
exempelvis vider och odlingsférhallanden som samlats i databaser. Informationen siljs sedan
vidare till 6verpris till de som dr beroende av den f6r sin Gverlevnad. Det finns ett fatal stora
svenska foretag. Foretagen har tillgang till billig arbetskraft p.g.a. den 6kade invandringen.
De flesta arbetstillfillena finns dock i smé familjeféretag som dr manga och blir allt fler. Det
rader hushallsekonomi, och det dr ocksa mycket vanligt med gardssamverkan som en form
av kooperativ. Avtal direkt mellan producent och konsument har blivit norm: konsumenten
kan till exempel képa sin egen gris direkt hos producenten. Ateranvindning dr mycket viktigt
eftersom det dr ont om resurser och insatsvaror. Bade reparationer samt kunskap och férmaga
att kunna reparera smatt som stort dr viktigt.
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KONSUMENTER

Resursbristen gor aven att man far ta tillvara det som bjuds. Den sneda resursférdelningen le-
der till olika hilsoproblem som slar hart mot vissa socioekonomiska grupper dir man inte har
rad med en varierad kost eller ravaror av god kvalitet. Hos de som har knappa resurser kan det
vara svart att fa mat for dagen, vilket kan leda till naringsbrist och efterféljande hilsoproblem.
Vissa grupper lever 1 6verflod. Hir dr vissa mycket hilsomedvetna medan andra 6verkonsu-
merar, vilket leder till hilsoproblem p.g.a. 6vervikt och dalig kosthallning;
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6.3.4 SCENARIO D: CASH IS KING

Det ir nira pa 55 ar sedan Sverige efter en folkomr6stning gick med 1 den Europeiska unio-
nen. Trots att ja-sidan vann med minsta mojliga marginal fanns det dd en framtidstro och en
stark forhoppning om ett fungerande europeiskt samarbete. Nu, ar 2050 finns inte EU kvar
lingre. Efter Brexit-beslutet 2016 tog det nistan tre ar innan Storbritannien i mars 2019 efter
linga och utdragna forhandlingar formellt limnade unionen. Detta foljdes av att Portugals
befolkning dret efter ocksa rostade for ett uttrade. Det politiska ledarskapet blev naggat i kan-
ten efter Storbritanniens uttride och 6ppnade upp f6r populism som ledde till att linderna
blundade f6r de hot som krivde samarbete och gemensamma beslut for att hantera dem. Nag-
ra ar efter Portugals uttrade foljde Frankrike i samma spar och nar Frankrike férsvann upp-
hérde i princip unionen att existera. I och med unionens kollaps férsvann dven den fria mark-
naden med en obegrinsad handel 6ver granserna. Idag kraver all handel avtal linder emellan.
Sverige har dock tillsammans med Finland, Norge och Danmark ingatt ett samarbete for att
underlitta handeln mellan de nordiska linderna. Till 6vriga linder har Sverige varit tvunget
att uppratthalla sirskilda handelsavtal. Ryssland har tagit for sig nir EU inte lingre kan driva
en sanktionspolitik mot landet. Donald Trump valde under sina ar som USAs president att
dra tillbaka NATOs stod till Baltikum, vilket underlattade Rysslands inflytande i dessa linder.

Nu nidr EUs medlemsldnder inte lingre fattar gemensamma beslut nar det bland annat giller
milj6 och klimat, fiske, finans och handel, sa har Sveriges riksdag blivit tvungen att sjilv ta
stallning i fragor som tidigare har beslutats under EUs flagg. Den inre europeiska marknaden
finns formellt inte lingre, men indirekt dr det anda de stérre lindernas val och beslut som far
paverkan for bland andra Sverige eftersom de ér fortsatt viktiga handelspartners. Det har skett
en Okad avreglering dir det fortfarande finns en viss statlig styrning, men staten har istillet
fatt nagon slags samordningsfunktion. Det rader visst myndighetsférakt hos allmdnheten, dar
befolkningen vill ha en allt mindre reglering fran staten nu nir EU inte lingre finns. I sam-
hillet syns en allt tydligare segregation dér vissa samhallsgrupper som har en stark ekonomi
indirekt styr utvecklingen mot en mer gynnsam miljé f6r de mest bemedlade.

I Sverige har lantbrukarna stillt om sin verksamhet till den som dr mest kostnadseffektiv, dar
det dr viktigt med en optimal storlek av sitt foretag f6r att behalla sin I6nsamhet. Det dr fritt
fram for varje enskild producent att skriva sina egna handelsavtal. Allt fler producenter har
nischat in sig pa lyxprodukter nir det giller mat, samtidigt som produktionen av baslivsmedel
blivit allt simre. Detta medf6r en 6kad import av baslivsmedel dar priserna varierar efter till-
gang och efterfragan. Utbudet av manga olika sorters mat har minskat och det dr efterfrigan
i de storre linderna i Europa som i stort sett styr vad som produceras.

Infor kriser har de nordiska lantbrukarna startat en gemensam fond SavingFarmers dir de som
drabbas av en smittsam djursjukdom eller annat kan fa ekonomiskt stod.

Det rider ingen brist pa insatsvaror, utan importen sker efter det behov som finns utifran
gillande handelsavtal. Priserna pa vissa importvaror, som exempelvis soja, har 6kat radikalt,
vilket paskyndade utvecklingen av att ersitta sojan med inhemskt proteinfoder som vallbalj-
vixter, raps, artor och dkerbonor. Genom att ha virmebehandlat alternativa ravaror gar det
numera att fullt ut ersitta sojamjolet. Sverige dr dessutom sjilvtérsorjande f6r den del av soja
som landet fortfarande behéver. Exporten av svenskproducerade varor har dkat eftersom det
har blivit méjligt for landet att marknadsféra sina varor pa ett sitt som tidigare inte var till-
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litet ndr EU och den fria marknaden styrde handeln mellan linder. Numera dr mirken som
Mamma Scans kéttbullar, Ekstréms blabarssoppa och Visterbottenost vilkinda produkter
utomlands.

Tyvarr har antibiotikaanvindningen i grannlinderna 6kat, men for Sverige som istillet har
valt att behalla sina harda djurskyddsregler har argument som ldg antibiotikaanvandning, kor-
tare slakttransporter och beteskrav blivit konkurrensfordelar.

De pagdende klimatférindringarna har medfort en 6kad l6nsamhet inom grisproduktionen
eftersom djuren inte lingre har behov av isolerade stallar pa grund av en hogre dygnsmed-
eltemperatur. Den inhemska marknaden och efterfragan frin andra linder styr det som ar
lonsamt att producera i olika delar av landet. Produktionen fortsitter ungefir i samma om-
fattning som forut, men sker mer storskaligt. Produktionen har dven blivit allt mer effektiv pa
grund av teknikutvecklingen, dock inte ur ett miljoperspektiv. Eftersom EUs tidigare harda
miljokrav satte agendan for miljoarbetet sa finns det inte lingre nagra incitament for en fort-
satt prioritering av miljopolitiken. Detta har naturligtvis fatt konsekvenser f6r miljén, med
exempelvis hot om 6kande medeltemperaturer och mer extremvider, men far inget gehor
nir det inte finns nagra gemensamma styrmedel. Det odlas andra grodor i1 Sverige och Eu-
ropa 4n tidigare till f6ljd av det andrade klimatet, men allt utgar fran hur stor efterfragan pa
produkterna dr. Dessutom dr det en mer omfattande produktion av grédor som anvinds inom
tillverkningsindustrin. Mer dn 75 procent av all rapsodling anvinds idag till industrin for att
bland annat framstilla olika sorters plaster. Primédrproduktionen anvinds allt mindre till att
odla just grodor som ska konsumeras som livsmedel och foder.
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ANALYS

DEN NYA VARLDEN - FORUTSATTNINGAR, UTMANINGAR OCH
ANPASSNINGSBEHOV

De fyra scenarierna ovan beskriver extrema versioner av mojliga framtidsutvecklingar, och
har utformats for att skilja sig at. Scenarier anvinds for att illustrera hur divergent framtiden ar
och understryka vikten av att planera for olika eventualiteter. I samtliga scenarier kan vi dock
skonja en réd trad i form av fragor och problem som aterkommer i alla scenarier och som
visar sig centrala oavsett vilken version av framtiden som beskrivs, och dirmed kan bedémas
som extra viktiga f6r livsmedelssektorns utveckling i Sverige. Dessa kan sammanfattas i fyra
huvudsakliga omraden.

71 VATTEN

Vatten kommer att bli en av de viktigaste fragorna inom livsmedelsférsérjningen, och
darmed &ven fér berérda myndigheter. | torrare regioner och under torrperioder &r
vatten vart sin vikt i guld, men vid skyfall géller det istéllet att férhindra problem med
erosion och dversvamningar. Strategier och system f6r bade avrinning och uppsamling
av vatten blir i framtiden livsnédvéndiga, och vattenférbrukning kan komma att bli en
lika viktig produktionsfaktor fér livsmedel som koldioxidavtryck haller pa att bli idag.

72  JORDBRUK

Genom patentering av proteiner, gener och mikroorganismer ar det ett fatal multi-
nationella véxtforadlingsféretag som styr primérproduktionen. Bristen pa insatsvaror
har lett till att utbudet av manga olika sorters mat har minskat. Allt fler producenter
har nischat in sig pa specialprodukter och produktionen av baslivsmedel minskar.
Klimatférandringarna har tvingat fram ett extremt specialiserat lantbruk som till stor
del &r automatiserat och styrt av artificiell intelligens. Fér att kunna driva dessa hogt
specialiserade och teknologiska lantbruk i ett litet land som Sverige maste arbetet
organiseras genom olika samverkansformer, sdsom kooperativ eller pooler.
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7.3 EKONOMI

Ekonomin och pris &r inte den enda drivkraften inom livsmedelsproduktionen léngre.
Grénser &r justerbara och de ekonomiska ramarna och férutsattningarna fér lokal,
regional och global handel &r viktiga "soft values". Ensam &r inte alltid stark, och i den
nya vérlden dominerar nygamla samarbetsformer som tar vara pa resurserna pa bésta
satt, med eller utan revirténk. Handel och utbyte férblir viktigt fér Sverige oavsett hur
vérlden utvecklas.

74 KONSUMENTER

Anpassning till framtida férutsattningar och behov kan inte bara géras pa samhélls-
niva. Aven enskilda individer kommer att behéva &ndra sina beteenden och konsum-
tionsmonster jamfért med idag, exempelvis genom att férbruka mindre vatten, betala
mer for vissa livsmedel, eller acceptera ett minskat varuutbud. Detta dppnar fér den
viktiga men svara och kénsliga fragan om hur man far ménniskor att férandra sig och
acceptera vad som kan upplevas som inskrénkningar och férsémringar i levnadsstan-
darden, och vem som kan eller bér leda ett sadant paverkansarbete.

Dessa omraden ér redan idag hogt prioriterade pa de tre myndigheterna inom livsmedelssek-
torn, och scenarioanalysen visar pa hur de kommer att bli dnnu viktigare framéver. Det ar
projektgruppens slutsats och uppfattning att det dirmed finns anledning att se dessa omra-
den som limpliga for vidare utforskning och analys, eller som fokus f6r vidare férdjupat ge-
mensamt strategiskt arbete mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och andra aktorer
inom livsmedelssektorn.
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