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Sammanfattning

Matsvinnet 4r omfattande, bade i Sverige och globalt. Det medfér en onddig belastning pa
milj6 och klimat, skapar ekonomiska forluster samt paverkar livsmedelsforsorjningen.

En ofta refererad och anvand uppgift ar att utslappen fran matsvinn och
livsmedelsforluster uppgar till 8—10 procent (UNEP, 2024); (FAO, 2013). Darfor finns ett
mali Agenda 2030 om att halvera matsvinnet hos butiker och konsumenter samt minska
matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Sverige har ocksa tva etappmal for 2025 inom
miljomalssystemet. Aven p& EU-niva &r minskat matsvinn och 6kad resurseffektivitet
prioriterat.

Vi behoéver 6ka takten fér att nd malen

Ar 2030 narmar sig och for att vi ska kunna na malen behdver vi 6ka takten i arbetet for att
minska matsvinnet. Som stod finns denna nationella handlingsplan. Den forsta versionen av
handlingsplanen kom 2018, och den har nu uppdaterats under 2024. Den utgor ocksa
Sveriges sarskilda program for férebyggande av livsmedelsavfall enligt Europeiska
kommissionens avfallsdirektiv. Handlingsplanen kommer darfér sannolikt att behdva ses over
igen och bli dnnu tydligare, om EU infor de bindande mal som har foreslagits.

Matsvinn ar en viktig samhallsfraga, och badde myndigheterna och aktérerna har viktiga
rolleri att bidra till forbattringar. Detta arbete behover fortsatta. Fyra omraden ar centrala
for att minska matsvinnet:

e Mal och uppféljningsmetoder

e Aktiviteter och samarbete mellan aktorer i livsmedelskedjan

e FEttforandrat konsumentbeteende

e Okad kunskap, forskning och innovation

Alla behoéver arbeta for minskat matsvinn

Matsvinn uppstar overallt dar livsmedel hanteras och orsakerna &r manga. Darfor kravs
manga olika atgarder inom olika delar av livsmedelskedjan. Manga arbetar redan for att
minska matsvinnet men fler behover bli aktiva i arbetet. For att vi ska na malen behover
aktorerna i varje led ta fram atgarder eller konkretisera de atgarder som finns och
genomfdora dem.

Det som mats ar det som syns

Matningar 6kar kunskapen om var matsvinn uppkommer, vad det bestar av och hur mycket
det ar. Detta behover vi veta for att kunna prioritera ratt tgarder. Fler aktorer behover gora
egna matningar, for att f4 insikt om var de behover gora forandringar i verksamheten.
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Fler behover géra mer - och tillsaommans

Samverkan langs vardekedjan ar centralt for att vi ska kunna na malen. De atgéarder som
genomfors far inte bara forflytta problemet, sa att det i stallet uppstar matsvinn eller
livsmedelsforluster i en annan del av livsmedelskedjan. For att resurserna ska anvandas
pa det mest effektiva sattet behover arbetet folja resurshierarkin, och alltsé i forsta hand
forebygga att matsvinn uppstéar. Fler maste ocksa hjalpa till for att kunna minska
matsvinnet hos konsumenterna.

Tio atgdarder for minskat matsvinn

Handlingsplanen omfattar tio atgarder. Atgarderna i handlingsplanen riktar sig framst till
myndigheter - nationella, regionala och lokala. Myndigheter har en viktig roll i att
underlatta for aktorer och paverka dem att minska matsvinnet. Men alla aktérer som
arbetar med livsmedel behéver arbeta med atgarder och bidra till att 6ka takten.

1. Myndigheterna fortsatter utifran sina roller inom respektive uppdrag att driva arbetet
om minskat matsvinn, underlatta for aktorerna och halla fragan levande i
samhallsdebatten.

2. Myndigheterna fortsatter fora dialog med intressenter i alla delar av livsmedelskedjan
och arbetar for 6kad samverkan i arbetet med att minska matsvinnet i Sverige.

3. Metoder for matningar och nationell statistik behover fortsatt utvecklas.

4. Myndigheterna tar fram kunskap och fakta om matsvinn bade kring orsaker, dess
paverkan och effekter och sprider detta.

5. Myndigheterna informerar om att hemberedskapen bor besta av livsmedel som
konsumenten normalt sett ater, sa att lagret regelbundet omsatts (ats upp) och inte
leder till matsvinn.

6. Arbetet fortsatter for att minska livsmedelsforlusterna sa att mer av
livsmedelsproduktionen kan bli mat.

7. Myndigheterna fortsatter att framja kunskapsuppbyggnad till exempel om effektiva
styrmedel. Myndigheterna fortsatter ocksé att framja innovationer som leder till
minskat matsvinn.

8. Kontrollmyndigheterna for livsmedelskedjan arbetar aktivt for att anvanda
livsmedelslagstiftningens flexibilitet for att minska matsvinnet. Kunskapen behover
Oka hos bade aktorer och myndigheter om hur regler kan tolkas for att bidra till
minskat matsvinn.

9. Arbetetfor att regler och dess tilldmpning, internationella handelsnormer och andra
kvalitetskrav inte orsakar matsvinn och livsmedelsforluster behover fortsatta.

10. Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatter att arbeta for att bibehalla och
Oppna nya exportmarknader for produkter som det inte finns en marknad for i Sverige.

Handlingsplanens kapitel beskriver omraden dar fler atgarder kan behova tas fram.
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Handlingsplanen har tagits fram och uppdaterats inom arbetet med
regeringsuppdraget for minskat matsvinn. Uppdraget utférs 2020-2025 av
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket och &r en del av den svenska
livsmedelsstrategin.
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SUMMARY

More to do more. Action plan for food loss and waste
reduction by 2030 updated February 2025

Food loss and waste is extensive, both in Sweden and globally. This places unnecessary
strain on the environment and climate, creates economic losses and affects food
security. Food systems contribute an estimated one-third of anthropogenic greenhouse
gas emissions (Crippa et al. 2021), with food waste alone amounting to around 8-10 per
cent (FAO 2013). This is why the 2030 Agenda aims to halve food waste at the retail and
consumer levels and reduce food loss and waste throughout the food supply chain.
Sweden also has two national milestone targets for 2025 within the environmental
objectives system. Reducing food loss and waste and increasing resource efficiency is
also a priority at the EU level.

We need to step up the pace if we are to reach
our goals

With 2030 approaching, we need to step up the pace of reducing food loss and waste in
order to meet our goals. This national action plan supports these efforts. The first version
of the action plan was published in 2018 and was updated in 2024. It also serves as
Sweden’s specific food waste prevention programme under the European Commission’s
Waste Directive. This makes it likely that the action plan will need to be revised again and
made even clearer if the EU introduces the binding goals that have been proposed.

Food loss and waste is an important social issue, and both public authorities and
stakeholders have important parts to play in helping to bring about improvements. This
work needs to continue. Four key areas to reducing food loss and waste:

e Goals and monitoring methods

e Activities and cooperation between stakeholders in the food supply chain

e Altering consumer behaviour

e Increased knowledge, research and innovation

We all need to work to reduce food loss and waste

Food waste occurs wherever food is handled, and there are many causes. That is why a
range of actions are required in different parts of the food supply chain. Many people are
already working to reduce food loss and waste, but more need to get involved. To achieve
the goals, stakeholders at each stage need to develop measures or concretise existing
actions and implement them.
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What gets measured is what gets noticed

Measuring helps to identify where food is lost or wasted, what food is wasted and how
much food is wasted. We need to know this so that we can prioritise the right actions.
More stakeholders need to perform their own measurements in order to gain insight into
where changes are needed.

More to do more — together

Collaboration throughout the value chain is key to achieving these goals. The actions
implemented must not simply move the problem elsewhere so that food waste or losses
occur in another part of the food supply chain instead. To ensure that resources are used
as efficiently as possible, efforts need to follow the resource hierarchy, to prevent food
loss and waste from occurring in the first place. More actors also need to play their partin
helping to reduce food waste among consumers.

Ten actions to reduce food loss and waste

The action plan now includes ten actions. The actions are primarily targeted at public
authorities — national, regional and local. Public authorities have an important part to play
in facilitating for stakeholders and encouraging them to reduce food loss and waste.
However, all stakeholders involved in food supply need to work on actions and help step
up the pace.

1. Public authorities, within their respective mandates, are continuing to drive efforts to
reduce food waste, facilitate for stakeholders and keep the issue at the forefront of
public debate.

2. Public authorities are continuing to engage in discussions with stakeholders in all
parts of the food supply chain and are working to increase collaboration in efforts to
reduce food loss and waste in Sweden.

3. Measurement methods and national statistics need to be developed further.

4. Public authorities develop and disseminate knowledge and facts about food loss and
waste, including its causes, impacts and effects.

5. Public authorities provide information stating that emergency food supplies should
consist of foods that consumers normally eat, thereby ensuring that the stock is
regularly rotated (consumed) and does not lead to food waste.

6. Efforts are continuing to reduce food losses so that more of the food production can
be used as food.

7. Public authorities are continuing to promote knowledge building and synthesis of
knowledge for effective policy instruments. Public authorities are also continuing to
promote innovations that will help to reduce food loss and waste.

8. Regulatory authorities for the food supply chain are actively working to use the
flexibility of food legislation to reduce food loss and waste. There is a need to
increase knowledge among both stakeholders and public authorities about how rules
can be interpreted in order to help reduce food loss and waste.
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9. Efforts must continue to ensure that regulations and their application, international
trade standards and other quality requirements do not cause food loss and waste.

10. The Swedish National Food Agency and the Swedish Board of Agriculture are
continuing their efforts to maintain and open new export markets for products for
which there is no market in Sweden.

The chapters in the action plan describes areas where more actions may need to be

developed.

N.B. The full version of the publication was produced in Swedish. Only the title and summary

have been translated to English.

)
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Inledning

Den férsta versionen av handlingsplanen ”Fler gor mer — handlingsplan for minskat
matsvinn 2030” lamnades in till regeringen i juni 2018. | handlingsplanen foreslogs att den
skulle utvarderas halvvags mot 2030, vilket gjordes under 2023 och rapporteradesii
februari 2024. | samband med utvarderingen blev slutsatsen att handlingsplanen var i
behov av uppdatering, vilket ar bakgrunden till denna nya utgava av handlingsplanen.

Handlingsplanen utgor Sveriges avfallsforebyggande program for livsmedelsavfall.
Bakgrunden till detta ar det krav som finns om att EU:s medlemsstater ska anta sarskilda
avfallsforebyggande program for minskat livsmedelsavfall och matsvinn. Det kommer
troligtvis behdva ske ytterligare justeringar av denna handlingsplan i nara framtid eftersom
det ar troligt att bindande mal och krav kommer inforas pa EU-niva for minskat
livsmedelsavfall inom det reviderade avfallsdirektivet. Varje medlemsland behover dé
inom tva ar revidera och anpassa sitt nationella program for minskat livsmedelsavfall i
syfte att nd malen. For att uppfylla nuvarande och kommande méal kommer mer konkreta
atgarder for varje led i kedjan att behova utformas, i en dialog mellan aktérerna och
myndigheterna pa nationell, regional och kommunal niva.

Hur har den nya handlingsplanen tagits fram?

Den uppdaterade handlingsplanen baseras pa den ursprungliga handlingsplanen fran
2018, en workshop hosten 2023 med foéretradare fran branschorganisationerna och nagra
av deras medlemmar om atgarderna i planen, samt myndigheternas utvardering i februari
2024 av de insatser och atgarder som genomforts hittills.

Vid workshoppen lyftes att matningar ar en forutsattning for arbetet med minskat
matsvinn. Det framkom att aktérerna har kommit olika langt. Deltagarna efterfragade att
handlingsplanen ska vara enklare skriven, och man ville garna har en tydligare koppling till
ekonomi och ldnsamhet.

De atgarder som redan ar genomforda, &r inte med i den nya versionen. Vissa atgarder har
omformulerats eller slagits samman, for att vara mer aktuella.

Avgrdnsningar i handlingsplanen

Atgarderna i den uppdaterade handlingsplanen ar framfér allt sddana som myndigheterna
har mojlighet att genomfora utifran sina lagstiftande och vagledande roller. Det finns vissa
riktlinjer och handbocker men det behdvs mer vagledning till aktérer. Varje led i
livsmedelskedjan behover ta fram sina egna relevanta atgarder, som tillrackligt effektivt
kommer att leda till minskat matsvinn. Det galler till exempel dagligvaruhandel,
grossister, livsmedelsindustri, primarproduktion och branschorganisationer for
avfallshantering.
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Ordlista

Matsvinn ar livsmedel som har producerats i syfte att bli mat, men som av olika
anledningar inte gar vidare i livsmedelskedjan och ats upp av méanniskor. Matsvinn kan
uppkomma i hela livsmedelskedjan och kan antingen klassas som livsmedelsavfall eller
kallas for livsmedelsforluster.

Livsmedelsavfall® ir alla livsmedel?, béde fasta och flytande, som har blivit avfall®. Avfall
omfattar alla foremal eller amnen som innehavaren gor sig av med. Livsmedelsavfall &r en
juridisk term definierad av EU, implementerad i svensk lagstiftning, och utgors av bade
tidigare atbart matsvinn och icke atbara delar sdsom skal, ben och kaffesump.
Livsmedelsavfall kan uppstai alla led i livsmedelskedjan och brukar rotas, komposteras
eller ga till forbranning.

Livsmedelsforluster ar ett begrepp som kan anvandas nar ravaror och livsmedel har
producerats i syfte att ga till humankonsumtion men inte gar vidare i livsmedelskedjan.
Det ar till exempel skérdade produkter som blir foder, komposteras eller rotas till biogas
pa den egna garden. Begreppet kan ocksa omfatta grodor som inte kan skordas eller
livsmedelsproducerande djur som inte kan slaktas. Aven restprodukter som med annan
hantering hade kunnat anvandas till livsmedelsproduktion kan betraktas som
livsmedelsforluster, till exempel vissa biprodukter i industrin som blir foder.

Restprodukter ar material som oavsiktligt produceras eller uppstar till foljd av
tillverkningsprocessen av produkten. Biprodukter ar de delar av grodor eller djur som
anvands till annat an mat, men som inte blir avfall. Nyttjande av restprodukter fran
livsmedelproduktion ska uppfylla sarskilda kriterier® fér att hanteras som biprodukter,
exempelvis som livsmedel eller foder, och utgor da inte avfall. Det finns sarskilda regler
for saker hantering av animaliska biprodukter.®

Matavfall &r biologiskt nedbrytbart avfall som framst bestéar av livsmedelsavfall med
bade atbara och icke atbara delar. Matavfall &r ett ord som anvands vid instruktioner for
kallsortering.

Det pagar mycket arbete kring matsvinn och dess begrepp bade nationellt och
internationelltinom EU och FAO. Darfér kan begreppen i vissa fall komma att utvecklas
och ytterligare definieras framaover.

! Livsmedelsavfall definieras 1 kap 4 § Avfallsférordning (2020:614)

2 Livsmedel definieras i artikel 2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 178/2002 som alla &mnen eller produkter,
oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar avsedda att eller rimligen kan férvantas att
fortaras av manniskor.

3 Avfall definieras i artikel 3 Avfallsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG
4 Definitionen av avfall samt kriterier fér ndr ndgot dr en biprodukt finns i 15 kap 1 § miljébalken (SFS 1998:808)

5 Regler fér animaliska biprodukter finns i EG nr 1069/2009 mer information pd www.jordbruksverket.se
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Matsvinn ar ett nationellt och globalt
problem

Bade det svenska och det globala matsvinnet ar omfattande vilket medfér en onodig
miljo- och klimatbelastning, ekonomiska forluster och paverkan pa var
livsmedelsforsorjning. Svensk livsmedelskonsumtion ger upphov till bade utslapp av
vaxthusgaser och annan miljopaverkan i sdval Sverige som i andra ldnder. Det beror saval
pa Sveriges import och export av livsmedel som att vissa utslapp paverkar globalt oavsett
var de uppkommer, vaxthusgaser ar ett sddant exempel.

Redan i september 2015 antogs FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling (Agenda 2030)
dar delmal 12.3 handlar om matsvinn. Minskat matsvinn kan dven indirekt bidra till
Agenda malet 2 Ingen hunger®, eftersom mer mat blir tillganglig. Sverige har skrivit under
maéalen och arbetar for att bidra till uppfyllandet.

Globalt star livsmedelsproduktionen for omkring en fjadrdedel — 26 procent — av de globala
utslappen av vaxthusgaser (Poore and Nemecek, 2018). Detta ar en stor andel, men
samtidigt &r mat ett grundlaggande manskligt behov.

Globalt skattas att omkring en fjardedel (24 procent) av de kalorier som produceras slangs;
forstors eller spills ut i leveranskedjor; eller hanteras fel och blir matsvinn hos aterforsaljare,
restauranger och konsumenter (Searchinger T., 2018). For att producera denna mat behover
vi mark, vatten, energi och gédningsmedel, vilket medfér paverkan pa miljon.

Matsvinnets globala utslapp av vaxthusgaser har berdknats till cirka 6 procent, da ingar inte
forluster pa garden som skett under produktion och skérd (Poore and Nemecek, 2018). En
ofta refererad och anvand uppgift ar att utslappen fradn matsvinn och livsmedelsforluster
uppgar till 810 procent (UNEP, 2024); (FAO, 2013).

Agenda 2030, delmal 12.3: Halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, aven
forlusterna efter skord. ”

| Sverige finns ocksa tva nationella etappmal for minskat matsvinn inom
miljomalssystemet, som antogs 2020 av regeringen med malaret 2025. Arbete for
minskat matsvinn bidrar ocksa till att uppfylla andra av Sveriges miljomal sdsom
exempelvis Generationsmalet® och Begransad klimatpaverkan®

¢ Goal 2 | Department of Economic and Social Affairs
7 Agenda 2030: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg12

8 Generationsmalet - Sveriges miljidmal, webbadress https://www.sverigesmiljomal.se/

9 Begrinsad klimatpéverkan - Sveriges milidmal, webbadress https://www.sverigesmiljomal.se/
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Svenska etappmal

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025. (foljs upp av Naturvardsverket) (Sveriges
miljomal, 2023b)

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025. (foljs
upp av Jordbruksverket) (Sveriges miljomal, 2023a).

For att nd malen behover bade arbetet intensifieras och takten dka. Alla aktorer i
livsmedelskedjan behover bidra.

Atgérd

e Myndigheterna fortsatter utifran sina roller inom respektive uppdrag att driva
arbetet om minskat matsvinn, underlatta for aktérerna och halla fragan levande i
samhallsdebatten.

Ambitioner p& EU-nivd konkretiseras

EU och dess medlemslander har atagit sig att bidra till att uppfylla det globala
matsvinnsmalet 12.3. EU-kommissionen har darfér, som en del av ett reviderat
avfallsdirektiv 2008/98/EG, foreslagit bindande mal fér minskat livsmedelavfall. De har
ocksa foreslagit minimikrav for atgarder som ska ingd i medlemsstaternas program for
minskat livsmedelsavfall och matsvinn. Forslagen publicerades 5 juli 2023 och ar under
forhandling i EU.

Europeiska-kommissionen har anvant malet i Agenda 2030 som utgangspunkt for det
matsvinnsarbete som goérs inom ramen for handlingsplanen for cirkular ekonomi®®. Ett
aktivt arbete gors pa EU-niva inom matsvinnsplattformen (EU Platform on Food Losses &
Food Waste (FLW)!!) som samordnas av EU:s generaldirektorat fér halsa och
livsmedelssékerhet (DG Health and Food Safety, SANTE) som har mandat till och med ar
2026. Regeringskansliet och myndigheterna bidrar i FLW plattformen och dess
undergrupper. Det mojliggor att utbyta erfarenheter med andra lander och att paverka
utvecklingen pa EU-niva.

10 Circular Economy Strategy http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/member_states/index_en.htm

11 EU Platform on Food Losses and Food Waste https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

14 HANDLINGSPLAN FOR MINSKAT MATSVINN 2030



Matsvinn i Sverige

Kunskapen om mangden matsvinn i olika led av livsmedelskedjan har 6kat de senaste
aren. Till foljd av rapporteringskrav fran EU publicerar Naturvardsverket arligen nationell
statistik over mangden livsmedelsavfall som uppkommer i alla delar av livsmedelskedjan.
En del av livsmedelsavfallet ar ben och skal som inte ar tankt att atas, medan en del ar
matsvinn, alltsa livsmedel som hade kunnat dtas men som slangts i onédan. For
hushallen finns det en uppskattning av andelen livsmedelsavfall som utgérs av matsvinn,
men den informationen finns inte lika detaljerat for andra led i kedjan. Kunskapen har
ocksé 6kat om matsvinn och resursanvandning i livsmedelsproduktionen, sdsom
livsmedelsforluster i primarproduktionen och industrin.

Mangden livsmedelsavfall sager oss en hel del om hur stort matsvinnet ar. | Sverige
uppkom 1,3 miljoner ton fast livsmedelsavfall &r 2023 i hela livsmedelskedjan enligt
Naturvardsverkets statistik (Naturvardsverket, 2024b). Om den mat och dryck som halls i
avloppet av hushallen inkluderas blir det 1,5 miljoner ton. Statistiken visar dven
forhallanden mellan olika sektorer och ibland mellan produktgrupper, men det &r
storleksordningen snarare dn exakt antal kilogram som visas. Hushallen slanger mest
livmedelsavfall, men totalt sett uppkommer lika mycket livsmedelsavfall hos
livsmedelsforetag (alla led innan hushall) som hos privatpersoner.

Totala mangder livsmedelsavfall férdelat per led (ton)

Jordbruk och fiske 92000
(7%)

' Livsmedelsindustrin 305000 (24%)
Livsmedelsbutiker 82000 (6%)
Grossister och e-handel 19000 (1%)

Restauranger och hotell 111000 (9%)

Hushall 634000 (50%)

Offentliga maltider
38000 (3%)

Figur 1. Livsmedelsavfall i Sverige 2023 (ton) fordelat per led i livsmedelskedjan. Mat- och
dryck till avlopp redovisas ej (Naturvardsverket, 2024b).
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Den totala mangden livsmedelsavfall per person har inte minskat sedan 2020 utan ligger
mer eller mindre p4 samma mangd. Matsvinnet ska enligt etappmalet minska s att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per person fran 2020
till 2025, men nagon sadan forandring syns inte i statistiken. Den uppmatta
minskningstakten &r darmed inte tillracklig for att malet ska nas till 2025. Mat och dryck
som halls i avloppet ingar inte i etappmalet.

Livsmedelsavfall i Sverige (kilo per person)
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Figur 2. Livsmedelsavfalli Sverige (kilo per person) 2020 och 2023 fordelat per led i
livsmedelskedjan, samt 2018 déa det finns jamforbar statistik. Mat- och dryck till avlopp redovisas ej
(Naturvardsverket, 2024b).

Matsvinn i butiks- och konsumentled

For en mer rattvis jamforelse av uppkomna mangder i butiks- och konsumentled ar det
ldmpligt att beakta tillganglig kunskap om den andel som hade kunna atas, matsvinnet.
Kunskap om andelen matsvinn varierar mellan de olika leden, da det for hushall specifikt
har undersokts medan det for dvriga led gjorts mer dvergripande antaganden. Det fasta
livsmedelsavfallet fran hushall utgors till cirka en fjardedel av matsvinn, medan det fran
livsmedelsbutiker, grossister och offentlig maltid bedéms i stort sett uteslutande utgoras
av sddant som skulle salts eller hade kunnat atas. En betydande andel av
livsmedelsavfallet fran restauranger och hotell bedoms bestéa av skal, rens och
beredningsrester precis som hos hushallen.
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Mangd matsvinn (kilo per person) fran livsmedelsbutik till hushdll
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Figur 3. Mangd matsvinn (kilo per person) fran livsmedelsbutik till hushall 2020 och 2023, samt 2018
da det finns jamforbar statistik. Mat- och dryck till avlopp redovisas ej (Naturvardsverket, 2024b).

*L&as mer om restaurang och hotells matsvinn pa féljande sida.

Hushallens matsvinn

Av mangden fast livsmedelsavfall fran hushall uppskattas 26 procent vara matsvinn som
hade kunnat 4tas om det hanteras annorlunda. Detta motsvarar 16 kilo per person och ar,
for hushall har aven mat och dryck till avlopp uppskattats till ytterligare 190 000 ton vilket
motsvarar 18 kilo per person och ar (Akerblom et al., 2021).

Livsmedel som sléngs i hushdllen

Frukt och gronsaker, brod och mejeriprodukter ar de livsmedel som kastas mest i
hushallen. Vad som slangs i hushallen har undersokts bade avseende matsvinn i
sopkorgen (Livsmedelsverket. Fritz, 2023) och i avloppet.
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Matsvinn som sldngs i sopkorgen i procent

Frukt och gronsaker
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Mejeriprodukter
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Figur 4. Fordelning av matsvinn (typ av livsmedel) som slangs i sopkorgen (procent)
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Figur 5. Fordelning av mat och dryck som halls ut i avloppet (procent) 2021 (Akerblom et al., 2021).

Offentliga maltiders matsvinn

Livsmedelsavfallet fran offentliga maltider har 6kat sedan 2020. Livsmedelsverkets
undersokningar visar att uppskattade mangder i stort sett uteslutande utgors av matsvinn
som hade kunnat atas.

Restaurangers och hotellens matsvinn

Livsmedelsavfallet fran hotell och restaurang har 6kat fran 2020 och &r betydligt storre an
vad som berédknades innan pandemin som da péagick. Liksom for hushall s utgors
livsmedelavfallet endast delvis av matsvinn. Naturvardsverkets undersokningar visar att
av den mat som slangs i restauranger ofta ar fullt tbar. Icke atbara delar som skal och
ben utgor da en mindre andel, jamfort med hushallen.

Dagligvaruhandelns matsvinn

De senaste tre aren har mangderna livsmedelsavfall fran butiker minskat. Frukt och
gronsaker, brod och mejeriprodukter ar de livsmedel som kastas mesti
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dagligvaruhandeln, vilket &r samma som i hushallen. Det som slangs av livsmedelsbutiker
beddoms primart utgdras av mat som skulle ha salts, och méangden livsmedelsavfall
bedoms utgdra matsvinn i sin helhet.

Livsmedelsavfall fran livsmedelsbutiker (ton) férdelat pd produktgrupp

Farsk fisk 2000  Djupfryst 1000
Kolonial (3%) (1%)
(6%) \

Chark 6000 (7%)

Kétt inkl. fagel
6000 (7%)

Kylvaror férutom
mejeri och ost
8000 (10%)
Brod 13000 (16%) Mejeri och ost

14000 (17%)

Frukt och gront
27000 (33%)

Figur 6. Livsmedelsavfall fran livsmedelsbutiker (ton) redovisad per produktgrupp 2023
(Naturvardsverket, 2024b).

Grossister och e-handel

Aven i grossistled och i e-handel uppstar ett matsvinn i form av kasserade produkter, och
som darfor primart bedéms utgdras av matsvinn.

Livsmedelsindustrin

Under 2022 uppkom 305 000 ton livmedelsavfalli livsmedelsindustrin, vilket galler aven for
2023 daingen fornyad undersokning genomforts. En betydande andel var inte ténkt att atas,
alltsa utgors mangden livsmedelsavfall endast delvis av matsvinn. Livsmedel som har
kasserats pa grund av trasiga forpackningar eller att det inte blivit salt ingar i statistiken,
men de stora mangderna livsmedelsavfall ar olika restprodukter som aldrig var tankta att
ingd i det fardiga livsmedlet. Skal, blad och stammar fran olika grénsaker och kli fran
spannmal sorteras bort fastan naringsvardet kan vara hogt. Inélvor, blod och ben fran djur
blir ofta avfall. Ravaror som sorterats bort pa grund av kvalitetsbrister kasseras ocksa.
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Det ar forstas stor skillnad pa livsmedelsavfall fran olika branscher. Fran mejeri- och
dryckesbranschen ar avfallet ofta valdigt vattnigt medan det fran kvarnar kan vara fiberrika
material. Naringsmassigt ar variationen formodligen stor.

Livsmedelsavfall fran livsmedelsindustrin (ton) férdelat pd delbranscher

Ovrig
livsmedelstillverkning Kott- och charkbranschen

56 000 (18%) \ /— 54 000 (18%)

Dryckestillverkning
o \~
-__gronsaksberedning

Frukt-, bar- och
43 000 (14%)

Mejerier och
glasstillverkning
49 000 (16%)

Kvarnar, bagerier och
starkelsetillverknin

83000 (27%)

Figur 7. Livsmedelsavfall fran livsmedelsindustrin (ton) fordelat pa delbranscher (Naturvardsverket,
2022).

Forutom livsmedelsavfall uppkommer stora mangder biprodukter i industrin dar vissa
hade kunnat anvandas till livsmedel och kan betraktas som livsmedelsforluster. Enligt
undersokningen av delbranschen mejeri och glasstillverkning 2022 blev 181 000 ton
biprodukter djurfoder. Biprodukter uppkommer aven i andra delbranscher men kunde inte
sammanstallas vid detta tillfalle.

Jordbruk och fiske

Livsmedelsavfallet som rapporteras for jordbruk och fiske utgar fran de mangder som
samrotningsanlaggningar i Sverige har rapporterat 6ver produktion av biogas och
biogodsel som harrors fran primarproduktionen. Avfallet kommer framfor allt fran
spannmal och rotfrukter.

Livsmedelsforluster i produktionen

Livsmedelsforluster ar ett begrepp som anvands for att mata matsvinn och tidiga forluster i
livsmedelskedjan. Fran priméarproduktionen ar det relativt sma mangder av det som inte gar
vidare till livsmedel som enligt EU:s avfallsdirektiv klassas som livsmedelsavfall. | stallet
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anvands begreppet livsmedelsforluster for de ravaror och produkter som produceras med
syftet att bli mat men som inte gar vidare i livsmedelskedjan. Det &r till exempel rdvaror som
blir kvar i falt, ges som foder eller tas omhand i gdrdens egen biogasanlaggning eftersom de
per definition inte klassas som livsmedelsavfall. Kunskapen om livsmedelsforluster har
Okat. Studier av produktionen av notkott, griskott, mjolk, fisk och skaldjur, kvarnvete,
potatis, mordtter och jordgubbar under 2020-2021 visar att betydande mangder av
livsmedelsproduktionen inte gar vidare i kedjan for att bli mat(Jordbruksverket, 2022b,
Jordbruksverket, 2022a, Jordbruksverket, 2023d, Jordbruksverket, 2023a, Jordbruksverket,
2023c, Jordbruksverket, 2023e, Jordbruksverket, 2023f, Jordbruksverket, 2023b). For de atta
produkterna, som star for ungefar halften av priméarproduktionen av livsmedel i Sverige (i
vikt), &r uppskattningen att 450 000 ton livsmedelsravaror inte gick vidare i livsmedelskedjan
per ar. Livsmedelsforlusterna av vegetabilierna var storre i vikt &n animalierna
(Jordbruksverket, 2024). Orsaker till lLivsmedelsforluster kan relatera till vader, skadegorare,
djursjukdomar och skador men ocksé till de krav som marknaden har pa kvalitet och
utseende hos produkterna.

I livsmedelsindustrin finns det en betydande mangd restprodukter som enligt EU:s
avfallsdirektiv inte klassas som livsmedelsavfall, men som med andra forutsattningar
skulle vara mojliga att anvanda for att framstélla livsmedel i stéllet for att ga till
exempelvis foder. Detta kan i vissa fall betraktas som livsmedelsforluster och ny statistik
ger indikationer om att mangden livsmedelsforluster i industrin ar kvantitativt storre an
mangden livsmedelsavfall (Svenska MiljoEmissionsData, 2023).

Klimat- och miljop&verkan i olika led

Generellt medfor konsumtion av animaliska livsmedel en hogre miljo- och klimatpaverkan
per kilogram an vegetabiliska produkter. Aven om den enskilt stérsta miljobelastningen
oftast ligger i primarproduktionen sa ar den sammanlagda miljopaverkan for produkten
storst for hushallen da varje led i livsmedelskedjan bidrar till 6kad miljopaverkan.

En studie har berdknat miljopaverkan av livsmedelsavfall de olika leden i kedjan och den
miljopaverkan som skulle undvikas om inget livsmedelsavfall hade uppkommit
(Naturvardsverket, 2024c).

Klimatpdverkan

En slutsats fran studien om miljopaverkan fran livsmedelsavfall ar att om allt
livsmedelsavfall fran butik, restaurang, inklusive storkdk och hushall raknas samman
motsvarar klimatpaverkan cirka 1,47 miljoner ton koldioxidekvivalenter, eller 142 kilogram
koldioxidekvivalenter per person och ar. Det utgér nastan 10 procent av klimatpaverkan
fran hela Sveriges livsmedelskonsumtion. Studien visar ocksa att klimatpaverkan fran det
totala livsmedelsavfallet fran industri och jordbruk motsvarar omkring 0,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. | den berakningen ingéar inte klimatpaverkan fran
livsmedelsforlusterna.
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Den klimatpaverkan som omfattas i metoden beraknar dven klimatpaverkan fran
avfallshanteringen av det oundvikliga livsmedelsavfallet. Huvuddelen, mer &n 80 procent
av livsmedelsavfallets klimatpaverkan utgors av matsvinnets klimatpaverkan, det vill saga
det som hade kunnat dtas om det hanterats ratt. Livsmedelsavfallets klimatpaverkan for
olika livsmedelsprodukter har beraknats med livscykelanalys med hjalp av en
klimatdatabas'? utifrdn svensk férdelning av konsumerade livsmedel (s.k.
konsumtionskorg).

Livsmedelsavfallets klimatavtryck férdelat per sektor (%)

Storkok totalt

Primarproduktion
274 000 (12%)

38000 (2%)

Livsmedelsindustrin
741 000 (33%)

Hushall totalt
880 000 (39%)

\ Detaljhandeln
269 000 (12%)

Grossist
50 000 (2%)

Figur 8. Livsmedelsavfallets klimatavtryck fordelat per sektor (%). | hushallen totalt ingadr mat och
dryck till avlopp. Livsmedelsforluster ingar inte (Naturvardsverket 2024).

2 RISE klimatdatabas 2.1
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Annan miljopdverkan

Det ar vart att notera att varje livscykelssteg fran jord till bord ocksa har annan
miljopaverkan an den pa klimatet. | ovan ndmnda studie om livsmedelsavfallets
miljopaverkan har fler miljépaverkanskategorier beraknats, men da utifrdn en europeisk
databas framtagen av EU-kommissionens forskningscenter. Resultaten indikerar att
livsmedelskategorin kott ar den livsmedelsgrupp som i konsumentled orsakar storst
paverkan pa 6vergodning och markanvandning néar det géaller livsmedelsavfall. Men for
vattenanvandning indikerar berakningarna att livsmedelsavfall fran kategorin “frukt och
gront” orsakar storst negativ paverkan, en storre paverkan an kott i konsumtionsled.

Miljopdaverkan fran livsmedelsforluster i produktionen

Vad galler livsmedelsforluster sa hade forlusterna av notkott storst klimatpaverkan av de
produkter som studerats. Jordbruket svarar generellt for en stor del av livsmedelskedjans
miljo- och klimatpaverkan men skapar ocksa miljonyttor i form av ekosystemtjanster. For
att minska milj6- och klimatpaverkan ar det viktigt att arbeta for 6kad resurseffektiviteti hela
livsmedelskedjan. Det innebar aven att minska livsmedelsforlusterna och darmed ta
battre vara pa ravarorna i livsmedelsproduktionen.

' 4
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Sambhdllsekonomi och matsvinn

Matsvinn innebéar att resurser forbrukas, att miljo och klimat paverkas, utan att
produktionen konsumeras som livsmedel. P4 marginalen kan det innebé&ra att
samhallskostnaden av produktionen overstiger samhallsnyttan. Matsvinn gor att foretag i
livsmedelskedjan har kostnader som inte genererar intdkter fran livsmedelsforsaljning,
och att konsumenter har utgifter for mat de inte ater. Det mesta av maten ”svinnas” inte,
nagot som speglar att det for den stdrsta delen av produktionen ar lonsamt for alla parter,
och for samhallet som helhet, att undvika matsvinn.

Med minskat matsvinn kan onddiga kostnader undvikas. Men atgarder och aktiviteter for att
minska matsvinnet kan ockséa vara kostsamma, ocksa i termer av miljo- och klimatpaverkan.
Det finns darfor en grans for hur mycket matsvinnet bor minskas. Kostnader och utslapp for
att ta vara pa livsmedel, till exempel genom 6kade transporter, kan i vissa fall 6verstiga nyttan
med att forebygga matsvinn. Matsvinn som kan undvikas till ldga kostnader kan enklare
motiveras an atgarder som innebar hoga kostnader.

Atgérder for minskat matsvinn kan vara ldonsamma for aktérerna (Champions 12.3, 2017).
| de fall atgarderna inte genomfors kan det bero p4 att aktorer inte har kunskap om att
atgarden lonar sig. Men det kan ocksa bero pa att aktorer inte kan motivera atgarden
ekonomiskt, framfor allt inte i det korta perspektivet. Aktorernas avvagningar
sammanfaller inte alltid med den nivd som &r 6nskvard ur samhallets perspektiv. For att
ge aktorerna incitament att genomfora tillrackliga atgarder, ur samhallets perspektiv, kan
nagon form av statliga styrmedel ibland behdvas. Vid utformningen av styrmedel bér bade
paverkan pa aktorer, till exempel pa foretagens lonsamhet, och en avvagning mellan nytta
och kostnader av minskat matsvinn beaktas. Att atgarder kostar, ocksa milj6- och
klimatmassigt, bor beaktas for att undvika kontraproduktiv styrning.
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Orsaker till matsvinn

Overallt dar mat hanteras uppstar matsvinn. Det finns ett stort antal orsaker till att
matsvinn uppstar och darfor behovs olika atgéarder inom olika delar av livsmedelskedjan
for att kunna minska matsvinnet. Ofta behovs det flera insatser och det finns inte en enda
l6sning som passar alla.

Alla livsmedelsaktorer behover sjalva identifiera hur stort deras matsvinn ar och sedan
identifiera orsakerna till detta for att fa kdnnedom och kunskap om var de behover agera.
Féljande avsnitt beskriver tankbara omraden dar fler atgarder kan behodva tas fram av
aktorerna.

Alla aktorer behover bidra for att minska matsvinnet

Alla som jobbar med mat behover arbeta for att minska matsvinnet. Manga aktérer
arbetar redan for att minska matsvinnet men fler aktorer behdver bli aktiva i detta arbete.
Myndigheter, kommuner och akademi behdver delta i och underlatta arbetet.
Kommunerna ar skyldiga att ha en avfallsplan med atgarder for att bland annat forebygga
livsmedelsavfall. 2020 utdkades kommunernas ansvar for avfallsforebyggande till att
ocksé innefatta skyldighet att ldmna information till hushallen om avfallsforebyggande
atgarder. Naturvardsverket ger vagledning/stod till kommuner att arbeta
matsvinnsforebyggande (Naturvardsverket, 2025a, Naturvardsverket, 2025b,
Naturvardsverket, 2023a, Naturvardsverket, 2023b).13141516 Tj|| exempel finns en del i det
avfallsforebyggande programmet, Ett cirkulart Sverige tanker efter — fore
(Naturvardsverket, 2024a).'’

3 Férslag pa generella &tgérder - https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/atgardslista-for-avfallsforebyggande-
program-och-nationell-avfallsplan/forslag-pa-generella-atgarder/

% https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/atgardslista-for-avfallsforebyggande-program-och-nationell-
avfallsplan/forslag-pa-atgarder-for-livsmedel/

15 vagledning-hushall-om-atgarder-for-att-forebygga-avfall-kommunernas-ansvar2.pdf
16 atgarder-forebygga-avfall-information-erfarenheter-larande-exempel.pdf

17 Rapport 7170. Ett cirkuldrt Sverige tinker efter — fére! Nationellt avfallsférebyggande program fér en cirkuldr ekonomi 2024—
2030. ISBN 978-91-620-7170-7
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Forebygg matsvinn i férsta hand

Ur ett resursperspektiv, och for att na de uppsatta malen for minskat matsvinn, ska
matsvinn forebyggas snarare dn att tas om hand néar det val har uppstatt. Enligt
Avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta atgarder for att framja de alternativ som ger
bast resultat for miljon som helhet. Detta kan medfora att vissa avfallsfloden avviker fran
hierarkin, nar det ar motiverat med hansyn till livscykelstankandet nar det galler den
allménna paverkan fran generering och hantering av saddant avfall.

| férsta hand behover man arbeta for effektiva livsmedelsfloden som nar konsumenter och
att livsmedlen ats upp. For den mat som anda inte kan saljas blir till exempel
matdonationer en atgérd som tar hand om det matsvinn som uppkommit. Olika
restprodukter kan ocksa i hogre grad anvandas till att framstalla livsmedel och néar det inte
ar mojligt kan de anvandas som biprodukter till foder. Darefter kan de nyttjas som resurs
for att framstalla bioenergi, godning, biomaterial eller kompost. Att forebygga och
forhindra att matsvinn uppstéar innebar en mindre miljopaverkan an atervinning eller
energiutvinning. Aven om nyttan med avfallshantering beaktas kan den aldrig uppvéga
nyttan med att forhindra att livsmedelsavfall uppstar (Avfall Sverige, 2023,
Naturvardsverket, 2024c). Deponering av organiskt avfall ar forbjudet i Sverige. Det héar
beskrivs i resurshierarkin for livsmedel nedan.

Resurshierarki for livsmedel

Mest onskvdrt

e R

Ateranvénda

_
_
Bortskaffa - forbjudeti Sverige _

Minst énskvart

Figur 9. Resurshierarkin for livsmedel, 6versatt och modifierad fran brittiska modellen fran Wrap.

26 HANDLINGSPLAN FOR MINSKAT MATSVINN 2030



Re-distribution och livsmedelsdonationer

S4 langt det ar mojligt ska alla verksamheter och aktorer arbeta forebyggande for att
minska matsvinnet. Det ar det mest resurseffektiva och ocksd vad som stari EU:s
avfallsdirektiv. Men nar matsvinn anda uppstar kan nasta steg vara att skanka maten till
behoévande. Det kallas ockséa livsmedelsdonationer eller omférdelning/re-distribution av
Overskottslivsmedel.

Livsmedelsdonationer eller omférdelning av mat har 6kat mycket de senaste aren i
Sverige. En nationell kartlaggning 2024 av matbanker i Sverige, visade att det finns minst
220 lokala verksamheter som omférdelar mat (Atbart, 2024)*2. Uppskattningsvis doneras
9500 ton mat varje ar. Att omfordela mat till behdvande har tva sidor. Det ar ansvarsfullt
samtidigt som det &r viktigt att den mat som doneras ar hallbar och hdlsosam. Annars kan
livsmedelsdonationer leda till sémre folkhalsa hos en grupp manniskor i samhallet som
redan ar extra utsatta.

Livsmedelsdonationer kan ocksa innebéra att delar av hanteringen och kostnaden for att
ta hand om avfallet skjuts 6ver pa annan part.

Krav pd separering av avfall fradn férpackning kan péaverka
matsvinnet

Fran och med den 1 januari 2024 ska den som i Sverige har en forpackning som innehaller
avfall se till att férpackningen skiljs fran innehallet (2020)%. Detta foér att mojliggora en
O0kad materialatervinning av bade forpackningsavfallet och det avfall som ar férpackat.
Skyldigheten galler bade for hushall och verksamheter. Det galler alla typer av avfall och
daribland forpackat livsmedelsavfall. Detta krav har visat sig leda till att butiker i storre
utstrackning sanker priset pa varor som narmar sig bast fore- eller sista forbrukningsdag
och att livsmedel doneras i storre utstrackning.

8 Matbanksrapport 2024, féreningen Atbart
193 kap. 4 a § i avfallsférordningen (2020:614)
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Samverkan bidrar till forandring

Manga aktorer gor insatser for att minska matsvinnet och bli mer resurseffektiva i sina
egna verksamheter. Det ar viktigt att det arbetet fortsatter. Men for att minska det totala
matsvinnet behovs det l6sningar i samarbete mellan olika led i livsmedelskedjan.
Agerandetien del av kedjan riskerar annars att orsaka matsvinn i ett annat led av kedjan
och da ar det totala matsvinnet lika stort. Samverkan ar avgérande dar aktorer tar ett
storre ansvar for det svinn som man orsakar hos andra led.

Det racker inte att ha en plan for hur matsvinnet ska minska i den egna verksamheten —
det behovs ocksa dialog och 6kat ansvar for hur leverantorer eller kunder paverkas.

Sedan mars 2020 finns en frivillig branschéverenskommelse, Samarbete for minskat
matsvinn (SAMS), som drivs och samordnas av IVL (IVL Svenska Miljoinstitutet). Det ar
delfinansierat av regeringsuppdraget for minskat matsvinn. SAMS arbetar med att ta fram
och driva igenom atgardsforslag, samordna matning och datarapportering och sprida
basta praxis.

Fortsatt samverkan och dialog ar en forutsattning for att kunna lyckas nd malen for minskat
matsvinn. Det beh6vs samverkan och dialog bade pa nationell, regional och lokal niva.

Atgard

e Myndigheterna fortsatter fora dialog med intressenter i alla delar av
livsmedelskedjan och arbetar for kad samverkan i arbetet med att minska
matsvinnet i Sverige.
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Métningar leder till kunskap och
identifiering av orsaker

| hela livsmedelskedjan ar 6kad kunskap om matsvinn och var och varfér det uppstar en
forutsattning for att det ska kunna ske en forandring. Kunskapen om orsakerna till
matsvinn behoéver 6ka bade pa nationell niva och pa verksamhetsniva for att ratt atgarder
ska kunna sattas in. Upprepade matningar av matsvinnet ar ett viktigt verktyg for att
verksamheter ska kunna minska sitt matsvinn.

Det som mats ar det som syns. Genom matningar kan problemomraden identifieras.
Att méata ger ocksa insikter som motiverar forandringar i foretag och offentliga
verksamheter. Det &r ocksa ett viktigt satt for att kunna bedéma effekten av de insatser
som gors.

Att mata ar viktigt i alla delar av livsmedelskedjan, i saval i livsmedelsproduktionen, inom
detaljhandeln och grossistledet samt inom privat och offentlig restaurangverksamhet och
aven hushallens matsvinn. Omfattning och metoder for matningar kan variera utifran olika
verksamheter men det ar viktigt att fler skaffar sig en uppfattning av vad och varfor det
uppstar svinn. Om fler livsmedelsforetag mater, 6kar dessutom forutsattningarna for
forbattrad nationell statistik och uppfoljning. P4 uppdrag av Naturvardsverket utvecklar
och producerar SvenskaMiljoEmissionsData (SMED) arligen nationell statistik 6ver
uppkomna mangder livsmedelsavfall och matsvinn.

Verktyg for att mdéta

Det finns handledningar och verktyg publicerade av myndigheter, branschorganisationer,
men ocksé av den frivilliga branschéverenskommelsen SAMS (samarbete for minskat
matsvinn). Det finns ocksa flera foéretag som erbjuder tjanster for att folja och effektivisera
livsmedelsforetagens hantering, bland annat i syfte att minska matsvinnet. | den process
som nu pagar med framtagande av en ISO-standard fér minskat matsvinn bedoms
matning och uppfoljning som avgorande for foretagens kvalitetsarbete.

Atgard

e Metoder for matningar och nationell statistik behdver fortsatta utvecklas.
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Konsumenternas matsvinn - ett problem
som behover losas av flera aktorer

En stor del av matsvinnet uppstar i hushéallsledet, men ansvaret for matsvinnet i hushallen
ligger inte bara hos konsumenterna utan dven hos aktorerna i kedjan. Det ar bland annat
viktigt att kontinuerligt jobba med kunskapshdjning och informationsspridning till
konsument for att skapa forutsattningar for beteendeférandring som kan leda till minskat
matsvinn. Konsumenterna behover ocksa ha ratt forutsattningar for att kopa ratt mangd
mat. Det ar ocksa viktigt att aktorer i hela kedjan hanterar ravaror och produkter ratt sa att
detinte blir onddigt matsvinn hos konsumenterna. Det galler inte minst farska produkter
som frukt, gronsaker och potatis.

Livsmedelsverket foljer konsumenternas kdannedom, kunskap och attityd genom
konsumentundersokningar. Det ar ett viktigt underlag for att veta vilken kunskap som
behodver 6ka i befolkningen, vilket i sin tur ar underlag for olika informationssatsningar mot
konsument. Nya kunskapsunderlag tas ldpande fram och kommuniceras. Den
internationella matsvinnsdagen (United Nations, 2025)%, som dger rum den 29
september, har varit det tillfalle dar mest kommunikation har genomfoérts och en
mediaanalys visar att dagen far alltmer uppmarksambhet. Fler och fler aktorer i
livsmedelskedjan har blivit mer aktiva och kommunicerar om matsvinn under
matsvinnsdagen.

Kommunikation och kampanjverksamhet kan hoja kunskapen och paverka konsumenters
beteende till viss del, men for att kunna nd malet i Agenda 2030, kravs kompletterande
insatser i flera delar av livsmedelskedjan. Genom att fler kommunicerar i olika kanaler blir
det mer sannolikt att budskapet gar fram och det underlattar for konsumenten att minska
matsvinnet. Bdde myndigheter, branschaktorer, kommuner, organisationer och
verksamheter har mojlighet att pa olika satt underlatta for konsumenten att minska sitt
matsvinn. Nudging &r en typ av paverkan som kan leda till en férandring.

Atgarder

e Myndigheterna tar fram kunskap och fakta om matsvinn bade kring orsaker, dess
paverkan och effekter och sprider detta.

e Myndigheterna informerar om att hemberedskapen bor besta av livsmedel som
konsumenten normalt sett ater, sa att lagret regelbundet omsatts (ats upp) och
inte leder till matsvinn.

% Food Loss and Waste Reduction | United Nations
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Mer ska bli mat - minskade
livsmedelsforluster

Att forebygga livsmedelsforluster och 6ka resurseffektiviteten i produktionen ar viktigt for
att kunna na livsmedelsstrategins mal om en 6kad, robust och konkurrenskraftig
matproduktion i Sverige. Primarproduktionen paverkas i hog grad av yttre faktorer som
vader och sjukdomar sé en viss variation i hur mycket som kan nd marknaden kommer
alltid att finnas. Men om en storre andel av produktionen kan séaljas som livsmedel sa
utnyttjas resurserna battre vilket ar positivt bade for miljo- och klimat, producenternas

ekonomi och for var livsmedelsforsorjning.

Produktutveckling och innovationer ar viktigt for att mer restprodukter i industrin ska
kunna anvandas till att ta fram livsmedelsprodukter som efterfrdgas av marknaden. Nar
det inte gar att anvanda ravaror till livsmedel ar det battre att anvanda dem till foder an att
det blir avfall. En avgérande faktor for att mer ska bli mat ar att livsmedelsproducenter har
mojlighet att investera i ny teknik, utrustning och goda produktionsmetoder.

Det behovs kontinuerlig dialog med producenter for forstaelse och samsyn om vad som
orsakar livsmedelsforluster och vilka atgarder som ligger inom och utom de producerande
foretagens maojlighet att genomfora. Aktorerisenare led sdsom handel, industri och
restauranger behdver involveras och bidra for att mer av produktionen ska kunna bli mat.

Atgard

e Arbetet fortsatter for att minska livsmedelsforlusterna sa att mer av
livsmedelsproduktionen kan bli mat.
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| Jordbruksverkets slutrapport om livsmedelsforluster (Jordbruksverket, 2024)%! anges
tio atgardsomraden som myndigheter och aktérer i hela kedjan behover arbeta med for
att mer av produktionen ska bli mat:

Produktionsmetoder. Livsmedelsproducenter behover ha mojligheter att anvanda
goda produktionsmetoder som sakrar en god kvalitet. Lonsamhet ar en forutsattning
for att kunna investera i ny teknik, maskiner, utrustning, lager och stallbyggnader. De
behover ocksa kunna skydda produktionen mot extremvader, vilda djur, djursmittor
och vaxtskadegorare.

Kunskap. Producenter behover ha tillgang till kunskap, radgivning, uppféljning av
kvalitet och utbyte, samt tillgang till kompetent personal.

Forskning & innovation. Det behdvs 6kad kunskap och forskning for att sakerstalla
robusta och motstandskraftiga produktionsmetoder. Det behdvs ocksa mer kunskap
och innovation kring att ta tillvara pa mer av produkterna sdsom till exempel
underutnyttjade delar eller arter av fisk.

Foradling. Produktutveckling och innovativa produkter behdver tas fram i storre
utstrackning for att ta tillvara pa ravaror och restprodukter. Det forutsatter att det finns
en marknad och efterfragan fran konsumenter samt att féretagen har rad att investera i
utrustning/anlaggning for detta.

Regler och villkor. Regler som styr produktionen behover vara utformade s att de inte
leder till onddiga livsmedelsforluster samtidigt som de heller inte aventyrar
livsmedelssakerheten, djurvalfarden eller andra viktiga aspekter.

Fler djur till slakt. Arbetet med en god djurvalfard och djurhalsa behover fortsatta.
Moijligheten till slakt pa gard samt anpassade transporter behover undersékas mer och
vid behov framjas for att ta tillvara pa fler av de djur som inte kan eller ar olampliga att
transportera till slakt.

Kvalitetsnormer. Det behovs en diskussion och 6kad kunskap om hur kvalitetsnormer
ska anvandas for att minska matsvinnet. Krav utover handelsnormerna bor undvikas.

Samarbete langs viardekedjan. Samarbete mellan livsmedelsproducenter och aktorer
i senare led sdsom industri, handel och restauranger &r lika viktigt for att minska
livsmedelsforluster som for dvrigt matsvinn.

Affarsmodeller och forsaljning som tar tillvara 6verskott. Det behdver undersokas
hur affarsmodeller kan utvecklas for att battre ta vara pa tillfalliga och regelbundna
overskott i livsmedelsproduktionen.

Export och andra marknadskanaler ar viktiga for att ta tillvara pa de ravaror och
produkter som inte efterfragas i Sverige.

2 Jordbruksverket 2024:1
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Forskning och innovation fér minskat
matsvinn

Om Sverige ska na etappmalen och de kommande EU-malen behovs det mer kunskap och
innovation. For att kunna prioritera ratt insatser behodvs det mer forskning om drivkrafter
och orsaker till matsvinn. Detta 6kar mojligheterna till att minska matsvinn inom och
mellan olika led och ger stdd till en forandring.

Det ar viktigt att ha en dverblick 6ver pagaende forsknings- och utvecklingsinsatser och
samtidigt identifiera och tillgodose fortsatta behov for att kunna minska matsvinnet.
Fortfarande behovs mer kunskap om livsmedelsavfallets innehall for olika led i kedjan, det
vill sdga vad som ar oundvikligt och vilka livsmedelsprodukter som utgor onodigt
matsvinn. For att kunna folja upp livsmedelsforluster utifran méalen behovs det ocksa fler
och upprepade studier, aven av fler produktgrupper an de som ar undersokta.

Det behovs satsningar pa innovation sa att foretag kan utveckla mer resurseffektiva floden
och produkter. Ny teknik kan ocksa bana vagen for att 6ka takten liksom skapa lGsningar
kring forpackning och héallbarhet, planering, prognoser och mer effektiv utrustning.
Fortsatt forskning och fordjupad analys av atgarder behovs inom flera omraden. Till
exempel hur konsumenternas matsvinn kan minska genom exempelvis nudging, liksom
hur mer livsmedel kan tas tillvara i dvriga led. Innovativ utveckling av teknik, logistik, regel-
och produktutveckling samt foradling behovs ocksa. Forskning och utveckling kopplat till
policy och styrmedel, affarsmodeller och cirkuldr ekonomi ar viktigt.

Ett annat omrade som kan behova undersokas mer ar matsvinn och resurshushallning
kopplat till livsmedelsforsorjning.

Atgérd

e Myndigheterna fortsatter att framja kunskapsuppbyggnad till exempel om effektiva
styrmedel. Myndigheterna fortsatter ocksa att framja innovationer som leder till
minskat matsvinn.
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Regler och regeltilldmpning fér minskat
matsvinn

Myndigheterna har under de senaste aren arbetat for att inte regler och regeltillampning
ska driva matsvinn och det arbetet behdver fortsatta. Ofta ar det inte reglernai sig som
leder till matsvinn. Det handlar ocksa om att ha tillgang till ratt vagledning och kunskap
om hur reglerna kan tolkas i syfte att minska matsvinnet utan att dventyra
livsmedelssakerheten eller kvaliteten.

Genom EU-férordning 178/20022% faststills allmanna principer och krav fér
livsmedelslagstiftning. Forordningens syfte ar att sakerstalla en hog skyddsniva for manniskors
halsa och for konsumenternas intressen nar det galler livsmedel samt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt. Enligt férordningen ar det livsmedelsféretagarna som bar
ansvaret for att de livsmedel de slapper ut pa marknaden ar sakra och att
livsmedelsinformationen ar korrekt, samt i 6vrigt att livsmedelslagstiftningens krav uppfylls.

Av EU-férordning 852/200423 féljer allmdnna krav pé livsmedelshygien, inklusive egenkontroll
och god hygienpraxis. | férordningen finns dven bestimmelser om sa kallade branschriktlinjer.
EU-férordning 1169/2011%* anger krav pa livsmedelsinformation, vilka syftar till att
konsumenterna ska fa den information som kravs for att kunna géra informerade val och
anvanda livsmedel pa ett sdkert satt. | forordningen finns bestimmelser om bland annat att
vissa uppgifter ska vara obligatoriska i markningen av livsmedel samt om marknadsforing och
presentation av livsmedel.

| EU-férordning 2017/625%finns bestimmelser om bland annat offentlig kontroll. Enligt
forordningen ska den offentliga kontrollen vara riskbaserad. Om en kontrollmyndighet
konstaterar bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen ska den, vid behov, vidta atgarder
for att sdkerstalla att den ansvarige livsmedelsforetagaren atgardar bristerna. En
kontrollmyndighets atgarder far inte vara mer ingripande dn vad som kravs i det enskilda fallet.

22 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav fér
livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssakerhet

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien

24 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tillhandahéllande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om andring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 1924/2006 och
(EG) nr 1925/2006 samt om upph&vande av kommissionens direktiv 87/250/EEG, radets direktiv 90/496/EEG, kommissionens
direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och 2008/5/EG
samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs hélsa och
djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll)
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Det ar alltsa livsmedelsforetagarna som bar ansvaret for att avhjalpa eventuella hygienbrister
eller brister i livsmedelsinformation. Foretagarnas egna val kan darfor ha en stor betydelse sett
ur ett matsvinnsperspektiv. Aven kontrollmyndigheternas satt att bedriva kontroll och
agerande vid konstaterande av brister kan ha en viss betydelse.

Miljobalkens (1998)%° hansynsregler i 2 kapitlet reglerar olika 6vergripande hansynsaspekter
som ska foljas for att skydda manniskors halsa och miljo nar en verksamhet bedrivs eller
planeras. Hansynsreglerna staller bland annat krav pa att verksamheter ska hushalla med
ravaror och utnyttja mojligheterna att minska mangden avfall och minska negativa effekter
av avfall. Likasa innehaller miljobalken regler for tillsyn som ger stod for tillsynsmyndigheter
att stalla krav pa vad en verksamhetsutdvare behover gora for att leva upp till de olika
miljokraven. Det kan till exempel gélla krav pa rapportering.

Berérda myndigheter behover samarbeta och ha en dialog med olika aktorer for att fanga
in eventuella hinder som livsmedelsforetagarna upplever i sitt arbete med att minska
matsvinnet.

Fortsatt dialog behdvs ocksd om hur handelsnormer och andra kvalitetskrav ska
anvandas for att minimera svinn. Sarskilt krav som gar utdver handelsnormerna och krav
som galler produkternas utseende behover diskuteras. Sverige bor verka for en
regelutveckling och modifiering av handelsnormer internationellt dar s& ar lampligt.

Arbetet behover fortsatta for att bade bibehalla och 6ppna nya exportmarknader for produkter
dar det inte finns en marknad i Sverige. Detta arbete bidrar till ett minskat matsvinn.

Flera privata standarder har tagit in matsvinn i sina certifieringar och det pagar arbete med
en ISO-standard for matsvinn. Fler branschriktlinjer skulle kunna inkludera hur
livsmedelsforetagen kan arbeta for att minska bade sitt eget matsvinn och matsvinnet hos
andra aktorer som kommer fore och efter i kedjan.

Annan lagstiftning som kan bidra till minskat matsvinn

Sedan 2021 finns en lagstiftning som forbjuder vissa oschyssta affarsmetoder som kan
férekomma i livsmedelskedjan (2021).2” Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet. Vissa av
de forbjudna metoderna har en koppling till matsvinn och det handlar till exempel om
sena avbestallningar. Det ar viktigt att leverantorer inte far tillbaka livsmedel som de sen
inte har mojlighet att salja eftersom det kan leda till att livsmedel kastas. Aktorer i kedjan
behdver kdnna till sina rattigheter och skyldigheter, och vid problem anmala
Overtradelser.

%6 SFS nr: 1998:808, Miljdbalk (1998:808) | Sveriges riksdag

27 Lagen (2021:579) om férbud mot otillbérliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter.
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Atgarder

e Kontrollmyndigheterna for livsmedelskedjan arbetar aktivt for att anvanda
livsmedelslagstiftningens flexibilitet for att minska matsvinnet. Kunskapen behover
Oka hos bade aktorer och myndigheter om hur regler kan tolkas for att bidra till minskat
matsvinn.

e Arbetet for att regler och dess tillampning, internationella handelsnormer och andra
kvalitetskrav inte orsakar matsvinn och livsmedelsforluster behover fortsatta.

e Livsmedelsverket och Jordbruksverket fortsatter att arbeta for att bibehalla och 6ppna
nya exportmarknader for produkter som det inte finns en marknad for i Sverige.
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Datummadérkning, hallbarhetstid och
kylkedja paverkar matsvinnet

| detta kapitel beskrivs viktiga omraden for att minska matsvinnet, dar fler atgarder kan
behdva tas fram av aktorerna.

Livsmedelsproducenter i Sverige ar restriktiva med anvdndandet av sista forbrukningsdag
och ardetland i EU som anvander denna markning minst, vilket ar positivt ur ett
matsvinnsperspektiv. Det ar fortsatt viktigt att livsmedelsproducenterna tar hansyn till
matsvinn nar man satter bast fére-datum och har finns ocksa en mojlighet att anvanda en
frivillig tillaggsmarkning — ofta bra efter, nar producenterna beddomer att det ar ldmpligt. En
konsumentundersdkning (Livsmedelsverket, 2023)* fran Livsmedelsverket visar att
konsumenterna anser att denna tillaggsmarkning skulle hjalpa dem att anvanda sina
sinnen och bedéma om maten gar att ata efter att bast fore-dag har passerat.

For manga, men inte alla, kylda produkter ar +4 grader en bra forvaringstemperatur.
Temperaturen har mycket stor betydelse for hur snabbt bakterier forokar sig, och darmed
helt avgérande for kvaliteten pa maten. Ju lagre forvaringstemperatur, desto lAngsammare
sker den mikrobiologiska tillvaxten i livsmedel. Kylvaror som forvaras i 4 grader i stallet for
8 grader haller sig darfor frascha betydligt langre, ofta nastan dubbelt sa lange.

Manga kylvaror i Sverige har idag en rekommenderad forvaringstemperatur pd max 8
grader enligt livsmedelsforetagets anvisningar. Om kylvarorna skulle forvaras i en lagre
temperatur kan héallbarhetstiden sannolikt forlangas. Det boér dock vagas mot den hogre
energianvandningen for att halla lagre temperatur. Genom att sanka forvaringstemperatur
for flertalet kylvaror i Sverige skulle mojligheten for mikrobiologisk tillvaxt minska och det
skulle i sin tur innebéara en langre hallbarhet for kylvarorna.

Det ar viktigt att bestallare inom offentlig upphandling, restaurang och butik staller
relevanta krav pa kvarvarande hallbarhetstid nar produkten ankommer till bestéllaren sa
attinte kraven leder till onodigt matsvinn.

Med ett forandrat klimat kan forutsattningarna for en god lagerhallning forandras. Risken
Okar for att det kan uppsta lagringssjukdomar eller att lampliga forutsattningar for
forvaring. Det ar viktigt att det finns ratt forutsattningar, teknik och kunskap for att kunna
lagra exempelvis gronsaker, frukt, rotfrukter, potatis och spannmal samt andra livsmedel,
utan att det uppstar problem som paverkar kvaliteten.

28 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/artiklar/2023/2023-bast-fore-ofta-bra-efter-konsumentundersokning-
hosten-2023
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Effektiv prognos, logistik och hantering
kan minska matsvinnet

| detta kapitel beskrivs viktiga omraden for att minska matsvinnet, dar fler atgarder kan
behdva tas fram av aktorerna.

De senaste arens handelser med en global pandemi, stérningar av handelsfléden och ett
krig i Europa har fokus pa var beredskap och livsmedelsforsorjning blivit hogaktuellt. Att
arbeta for mer effektiva floden med sa lite matsvinn som mojligt &r positivt for
livsmedelsforsoérjningen bade i fredstid och vid kriser. Under allvarliga storningar, med allt
vad den kan innebara av elbortfall och brutna kylkedjor etcetera, 6kar sannolikt risken for
matsvinn. Att i vardagen kunna hantera exempelvis elbortfall s att matsvinnet minimeras
ar darfor viktigt, da det innebér att kunskapen finns dven i handelse av kris eller krig. Det
handlar bland annat om kunskap att hantera livsmedel aven da de vanliga
forutsattningarna inte ar pa plats.

Det kan behdvas mer kunskap om hur till exempel 6kad lagerhallning kan ske utan att
skapa svinn, men ocksa kunskap och teknik for att forebygga livsmedelsforluster vid
extrema vaderhandelser eller andra storningar. Det behdver ocksé utredas hur mer
livsmedel kan tas tillvara vid smittoutbrott, med bibehallen livsmedelssékerhet.

Ett flertal nya foretag har dykt upp pa marknaden som erbjuder prognos och
logistiksystem framfor allt inom food service och dagligvaruhandel. Den tekniska
utvecklingen och det 6kade intresset for livsmedelsomradet bidrar. Féretagen som képer
dessa tjanster kan tydligare se vad de vinner ekonomiskt pa minskat matsvinn vilket
motiverar aktorerna. | vissa fall 4r dessa losningar ocksa kopplade till att matsvinnet som
uppstatt anda kan doneras eller anvandas pa annat satt.

Det ar viktigt att det finns dialog mellan livsmedelsbranscherna for optimering av
logistikkedjorna sa att matsvinn i samband med lagring, férvaring och transporter kan
minimeras.

| primarproduktionen kan det vissa ar bli stora skordeforluster. Atgérder som minskar
livsmedelsforluster kan exempelvis handla om att sakerstalla tillgang till skordepersonal, battre
teknisk utrustning inkl. prognosverktyg, logistik, lagringsmojligheter samt affarsmodeller och
innovativa losningar for att ta hand om regelbundna och tillfalliga skordeoverskott.

Forpackningar behdver anpassas till lagrings- och transportbetingelser for att undvika
svinn. For att 6ka varors hallbarhetstid behdver hantering under transport och férvaring
samti butiken forbattras. Det galler sarskilt farska produkter sdsom frukt, gronsaker och
potatis dar flera led ar ansvariga for att behalla god kvalitet hos produkterna.
(Jordbruksverket, 2022b)
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