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Syfte 
Verksamhetsutövare ska bedöma om de omfattas av lag (2025:1506) om cybersäkerhet 

(cybersäkerhetslagen). Vägledningen är ett stöd för verksamhetsutövare inom sektorerna 

dricksvatten, avloppsvatten och produktion och bearbetning av livsmedel i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2022/2555 om åtgärder för en hög gemensam 

cybersäkerhetsnivå i hela unionen (NIS2-direktivet), som behöver bedöma om de omfattas av 

skyldigheten att anmäla sig som verksamhetsutövare enligt cybersäkerhetslagen. Syftet är att 

klargöra: 

- vilka typer av verksamheter i respektive sektor som omfattas av cybersäkerhetslagen – 

med utgångspunkt i NIS2-direktivets bilagor och sektorsspecifik lagstiftning.  

- hur storlekskraven ska tolkas samt hur partnerföretag och anknutna företag påverkar 

beräkningen. 

- hur verksamhetsutövare kan göra sin egen bedömning för att avgöra om de omfattas 

av cybersäkerhetslagen. 

Dokumentet är endast vägledande och ersätter inte lagtext och myndighetsföreskrifter. Då 

lagstiftningen är ny och rättsläget kontinuerligt utvecklas kan Livsmedelsverkets bedömningar 

komma att förändras med tiden. När en förändring sker kommer vägledningen att uppdateras. 

Identifiering och anmälan 

Enligt cybersäkerhetslagen ska verksamhetsutövare identifiera om de omfattas av lagen och 

anmäla sig till Myndigheten för civilt försvar, MCF (tidigare Myndigheten för samhällsskydd 

och beredskap, MSB). Verksamhetsutövare bör dokumentera och bevara sin bedömning av 

om de omfattas av lagen.  

För att ta del av information om anmälningsförfarandet hänvisas till Livsmedelsverkets 

webbplats samt relevanta föreskrifter från MCF. 
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Sektorn för livsmedel 
Enligt bilaga II till NIS2-direktivet omfattas; 

”Livsmedelsföretag enligt definitionen i artikel 3.2 i Europaparlamentets och rådets 

förordning (EG) nr 178/2002 som bedriver grossisthandel och industriell produktion och 

bearbetning.” 

I artikel 3.2-3.3 i förordning (EG) nr 178/2002 definieras livsmedelsföretag och 

livsmedelsföretagare. 

- Ett livsmedelsföretag är varje privat eller offentligt företag som med eller utan 

vinstsyfte bedriver någon av de verksamheter som hänger samman med alla stadier i 

produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel. 

- En livsmedelsföretagare är den fysiska eller juridiska person som ansvarar för att 

kraven i livsmedelslagstiftningen följs inom livsmedelsföretaget som 

livsmedelsföretagaren bedriver 

Definitionen är bred och täcker hela kedjan från primärproduktion till slutledet. I NIS2-

direktivet undantas dock primärproduktion och konsumentled. Livsmedelsverkets bedömning 

avseende avgränsningen utvecklas i kommande avsnitt.  

Livsmedelsföretag är en verksamhetsform som förutsätter viss kontinuitet och en viss grad av 

organisation (skälsats 9 i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 853/2004). Läs 

mer på Livsmedelsverkets Kontrollwiki. Livsmedelsföretag, livsmedelsföretagare och 

livsmedelsanläggning - Kontrollwiki 

Avgränsningen i NIS2-direktivets bilaga 
Medan livsmedelslagstiftningen i övrigt omfattar alla led från primärproduktion till slutledet, 

begränsar NIS2 omfattningen till följande kategorier: 

- Grossisthandel: Lagring och/eller tillhandahållande av livsmedel till andra företag 

(B2B), inklusive livsmedelsföretag som är nödvändiga för att tillhandahålla livsmedel 

till andra företag. Tillhandahållande av livsmedel direkt till slutkonsument omfattas 

inte. 

- Industriell produktion och bearbetning: Storskalig produktion och/eller bearbetning 

av livsmedel som har ett betydande beroende av nätverks- och informationssystem för 

leveransen av tjänsten. 

https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/107/livsmedelsforetag-livsmedelsforetagare-och-livsmedelsanlaggning
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/107/livsmedelsforetag-livsmedelsforetagare-och-livsmedelsanlaggning
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Kommissionen har förtydligat att verksamheter som räknas upp är alternativa vilket innebär 

att det räcker med att en verksamhetsutövare bedriver antingen grossisthandel, industriell 

produktion eller industriell bearbetning för att omfattas.  

Konsumentledet omfattas inte 
Baserat på hur avgränsningen av livsmedelssektorn är beskriven i bilagan till NIS2-direktivet 

bedömer Livsmedelsverket att avsikten är att konsumentledet i livsmedelskedjan där 

produkter tillhandahålls direkt till konsumenter inte ska omfattas av livsmedelssektorn. 

Livsmedelsföretag som bedrivs som livsmedelsbutik, restaurang eller annan verksamhet där 

livsmedel tillhandahålls till konsument omfattas alltså normalt inte av lagens 

tillämpningsområde.  

Primärproduktion omfattas inte 
Begreppet produktion kan i livsmedelslagstiftningen omfatta även primärproduktion. 

Direktivet anger inte uttryckligen om primärproduktion – såsom exempelvis produktion, 

uppfödning eller odling av primärprodukter inklusive skörd, mjölkning och produktion av 

livsmedelsproducerande djur före slakt - ingår i begreppet produktion och därmed om 

avsikten är att den delen av livsmedelskedjan ska omfattas av direktivet. Då det är oklart om 

syftet med NIS2-direktivet är att även omfatta verksamhetsutövare i primärproduktionen 

bedömer Livsmedelsverket, i detta skede, att sådana verksamhetsutövare inte ska omfattas. 

Denna bedömning ligger i linje med den bedömning som andra medlemsstater har gjort 

avseende primärproduktion inom ramen för NIS2. 

Grossisthandel 
I livsmedelslagstiftningen finns ingen definition av ”grossisthandel”. Grossistaffärer nämns 

dock i definitionen av ”detaljhandel” i Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 

178/2002 om allmänna principer och krav för livsmedelslagstiftning. En allmän beskrivning 

av ”grossisthandel” är handel mellan företag, s.k. partihandel.  

Cybersäkerhetslagen och NIS2-direktivets tillämpningsområde bör dock inte bedömas enbart 

utifrån livsmedelslagstiftningens begrepp. Då NIS2-direktivet avgränsar livsmedelssektorn till 

stadiet efter primärproduktion till stadiet innan konsumentledet, bör grossisthandel i detta 

sammanhang förstås i ljuset av den engelska direktivstextens wholesale distribution. 

Begreppet wholesale distribution får anses vara vidare än begreppet grossisthandel och avser 

inte enbart själva försäljningen företag emellan, utan kan även omfatta tillhörande tjänster 

som är nödvändiga för att livsmedel ska kunna distribueras i livsmedelskedjan.  
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Grossisthandel kan därmed omfatta lagerhållning och transport av livsmedel, i den mån dessa 

verksamheter utgör ett led i livsmedelskedjan, före slutligt tillhandahållande till konsument.  

Som tidigare nämnts krävs att verksamheten är ett livsmedelsföretag för att omfattas. Detta 

avser en verksamhet som bedrivs med viss kontinuitet och grad av organisation och som 

bedriver någon av de verksamheter som hänger samman med alla stadier i produktions-, 

bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel. 

Renodlade transportföretag eller lager som tillhandahåller sina tjänster till livsmedelsföretag 

som en begränsad del av sin verksamhet, men som inte själva bedriver livsmedelsverksamhet 

eller är registrerade eller godkända som livsmedelsföretag, omfattas därför normalt inte. 

Tolkning av ”industriell” 
Det finns ingen definition av begreppet industriell produktion/bearbetning i 

livsmedelslagstiftningen. Kommissionen har förtydligat att avsikten är att omfatta 

verksamheter som bedrivs storskaligt. Syftet med NIS2-direktivet är att stärka säkerheten i 

nätverks- och informationssystem i hela EU. Det innebär att regelverket tar sikte på 

verksamheter där digitala system är en förutsättning för verksamhetens leveranskapacitet. 

Graden av beroende av nätverk och informationssystem bör därför vara en central faktor vid 

bedömningen av om en verksamhet bör omfattas av cybersäkerhetslagen. 

- I en industriell anläggning är produktionen ofta automatiserad och styrs eller 

övervakas genom IT- eller OT-system (t.ex. SCADA, processtyrning, sensorer). Det 

innebär att en incident i nätverk eller informationssystemen kan få omedelbara och 

omfattande konsekvenser för leveransen av tjänsten. 

- Hantverksmässiga eller manuellt styrda verksamheter har typiskt sett inte samma 

beroende till nätverk eller informationssystem, vilket gör att de normalt faller utanför. 

Livsmedelsverkets bedömning är således att verksamhetsutövare som bedriver industriell 

produktion och/eller bearbetning av livsmedel omfattar verksamheter som har en storskalig 

produktion och/eller bearbetning samt har ett betydande beroende av nätverks- och 

informationssystem för leveransen av tjänsten. 

Bearbetning 
Begreppet ”bearbetning” i NIS2-direktivet ska förstås i en vidare mening än i 

livsmedelslagstiftningen. Begreppet bearbetning avser inte enbart livsmedelsförädling i 

traditionell mening, utan bör här förstås i enlighet med engelskans ”processing”. Bearbetning 

bör därför i sammanhanget förstås som en hantering eller behandling av livsmedel inom ett 
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organiserat flöde mellan produktion och distribution, utan att livsmedlet nödvändigtvis 

genomgår en förädling, även om detta också kan förekomma.  

Bearbetning skulle därmed kunna omfatta sortering, styckning, paketering, omförpackning, 

kylning, frysning, tillagning eller annan hantering, även när livsmedlets egenskaper inte 

förändras i sig. För att omfattas ska bearbetningen vara av industriell karaktär. Begreppet 

industriell har utvecklats i ett tidigare avsnitt. 

Måltidsservice och besöksnäringens 
produktionsled 
Måltidsservice och besöksnäringen utgör en central del av livsmedelskedjan men 

verksamheterna är mycket varierande i skala och struktur – från enskilda restauranger till 

storskaliga centralkök och restaurangkedjor. Vilka livsmedelsföretag som omfattas i denna del 

av livsmedelskedjan bör ha sin utgångspunkt i begreppet industriell produktion och 

bearbetning, vilket har utvecklats i tidigare avsnitt. 

Verksamhetsutövare inom måltidsservice och besöksnäringen kan omfattas om produktionen 

eller bearbetningen är industriell, det vill säga när: 

- livsmedel produceras och/eller bearbetas i storskaliga, centraliserade anläggningar, 

och 

- verksamheten har ett betydande beroende av nätverks- och informationssystem för 

leveransen av tjänsten. 

Exempel på verksamheter som kan omfattas: 

- Centralkök och produktionskök som producerar och/eller bearbetar livsmedel för ett 

stort antal verksamheter inom kommuner eller regioner. 

- Privata leverantörer av måltidsservice, som producerar och/eller bearbetar livsmedel 

för tillhandahållande till exempelvis sjukhus, Kriminalvården eller Försvarsmakten. 

- Restaurangkedjor som driver egna produktionskök eller centrala produktion- och 

bearbetningsanläggningar för mer eller mindre färdiglagade maträtter eller delar av 

maträtter som sedan levereras till restaurangerna. 

Den avgörande bedömningen bör alltså göras utifrån verksamhetens skala och 

systemberoende.  

Livsmedelsföretag som är enskilda restauranger eller serveringsställen, även inom 

livsmedelskedjor, bör i likhet med detaljhandeln betraktas som slutled i livsmedelskedjan och 

faller därmed utanför livsmedelssektorn. Utgångspunkten för cybersäkerhetslagen är att hela 
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verksamhetsutövaren omfattas. Det betyder att en enskild restaurang eller ett enskilt 

serveringsställe kan omfattas indirekt om de är en del av en juridisk person vars övriga 

verksamhet omfattas av en sektor. 

Sektorn för dricksvatten och sektorn för 
avloppsvatten 
I bilaga I till NIS2-direktivet anges sektorerna dricksvatten och avloppsvatten som väsentliga 

sektorer.  I Sverige ansvarar ofta samma organisation – vanligen ett kommunalt VA-bolag 

eller en kommunal förvaltning – för både dricksvatten- och avloppsverksamhet, även om det 

finns vissa undantag. Direktivet skiljer mellan dessa två sektorer, och de bör därför tolkas var 

för sig. 

Dricksvatten 
Enligt bilaga I till NIS2-direktivet omfattas: 

”Leverantörer och distributörer av dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 a i 

Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2020/2184 (22) undantaget distributörer för 

vilka distribution av dricksvatten utgör en icke väsentlig del av deras allmänna verksamhet, 

som består i distribution av andra förnödenheter och varor.” 

De verksamhetsutövare som omfattades av lag (2018:1174) om informationssäkerhet för 

samhällsviktiga och digitala tjänster var de verksamhetsutövare som producerade eller 

distribuerade dricksvatten enligt lag (2006:412) om allmänna vattentjänster (LAV). 

Livsmedelsverket gör samma bedömning vad gäller cybersäkerhetslagen vilket innebär att 

sektorn för dricksvatten omfattar huvudmän för allmänna dricksvattenanläggningar som 

tillhandahåller vatten för människors konsumtion inom ett fastställt verksamhetsområde. 

Kommunala VA-organisationer och privata huvudmän som driver allmänna anläggningar 

enligt LAV omfattas därmed. 

Producenter av förpackat vatten omfattas inte av denna sektor men kan komma att omfattas av 

livsmedelssektorn. 

Avloppsvatten 
Enligt direktivets bilaga omfattas: 

”Företag som samlar ihop, släpper ut och renar avloppsvatten från tätbebyggelse, 

hushållsspillvatten eller industrispillvatten enligt definitionen i artikel 2.1–2.3 i rådets 
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direktiv 91/271/EEG, undantaget företag som samlar ihop, släpper ut eller renar 

avloppsvatten från tätbebyggelse, hushållsspillvatten eller industrispillvatten som en icke 

väsentlig del av sin allmänna verksamhet.” 

I likhet med vad som gäller för tillhandahållande av dricksvatten bör denna sektor omfatta 

huvudmän för allmänna VA-anläggningar som ansvarar för avloppshantering inom ett 

fastställt verksamhetsområde, i enlighet med LAV. 

Kommunala VA-organisationer och eventuella privata huvudmän som bedriver avloppsrening 

enligt LAV omfattas. 

Verksamheter som endast hanterar verksamhetsinterna system, exempelvis inom process- 

eller gruvindustri, omfattas däremot inte. Sådana anläggningar regleras av miljöbalken och 

betraktas inte som leverantörer av allmänna avloppstjänster i NIS2-direktivets mening. 

Icke väsentlig del 
Av beskrivningen i NIS2-direktivet, av de verksamhetsutövare som ska omfattas, anges för 

avlopps- och dricksvattensektorerna att en verksamhetsutövare som bedriver verksamhet 

vilken endast utgör en icke väsentlig del av den totala verksamheten inte ska omfattas av 

regelverket. 

Det kan således finnas undantag i situationer där en verksamhetsutövare tillhandahåller 

dricksvatten eller hanterar avloppsvatten enligt LAV, men det inte är en kärnverksamhet,  

Undantaget finns för att undvika att aktörer som levererar dricksvatten eller hanterar 

avloppsvatten som en marginell del av sin verksamhet belastas med NIS2-direktivets 

cybersäkerhetskrav, om deras verksamhet inte är kritisk för samhället eller den inre 

marknaden. Livsmedelsverkets tolkning är att väsentlighet ska bedömas utifrån om tjänsten är 

en primär del av verksamhetens affärsmodell eller en mindre sidoverksamhet. Denna 

bedömning kan dels göras utifrån den andel av omsättningen som verksamheten utgör, men 

bör primärt kopplas till det huvudsakliga syftet med verksamheten. 

En tjänst kan bedömas som icke väsentlig om den; 

- inte utgör en kärnverksamhet som tillhandahålls till externa abonnenter eller till allmänheten 

utan endast används för att stödja interna processer, eller 

- utgör en begränsad ekonomisk eller operativ del av verksamheten som helhet. 
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Tröskelvärden – omsättning, antal anställda, 
balansomslutning 
Verksamhetsutövare som bedriver verksamhet enligt avgränsningarna i NIS2-direktivets 

bilagor omfattas primärt baserat på sin storlek. Grundregeln är att en verksamhetsutövare 

omfattas om verksamheten uppfyller kraven för medelstort företag enligt artikel 2 och 3.1–3.3 

i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG. Syftet med tröskelvärdena är att 

avgränsa regleringen till verksamhetsutövare som har en viss ekonomisk och 

verksamhetsmässig kapacitet och där störningar kan få stor samhällspåverkan. Det innebär att 

en verksamhetsutövare som har en balansomslutning eller omsättning på minst €10 miljoner 

omfattas. En verksamhetsutövare kan också omfattas om omsättningen eller 

balansomslutningen understiger €10 miljoner men fler än 50 årsanställda sysselsätts i 

verksamheten. 

Hur omsättning, balansomslutning och antal 
anställda ska räknas 
Cybersäkerhetslagen anger att hela verksamhetsutövaren ska omfattas. Det innebär att hela 

den juridiska personen omfattas, trots att tjänsten enbart utgör en del av verksamheten. 

Kommissionen har förtydligat att avsikten är att omsättning och personalstyrka ska beräknas 

utifrån hela den juridiska personen. 

Bedömningen ska grundas på företagets senast godkända årsredovisning, och omfatta 

genomsnittet av de två senaste räkenskapsåren. 

- Ett företag som överskrider (eller understiger) tröskelvärdena två år i följd byter 

kategori. 

- För nystartade företag görs en proportionell bedömning utifrån tillgängliga data. 

Anknutna företag och partnerföretag 
Ett anknutet företag är ett företag inom samma koncern eller annan struktur av bolag, där ett 

moderbolag har kontroll, till exempel genom att äga mer än 50 % av aktierna eller ha 

bestämmande inflytande. Ett partnerföretag är ett självständigt företag där 

verksamhetsutövaren, ensamt eller med anknutna företag, äger 25–50 % av kapitalet eller 

rösträtten, utan kontroll. 

Bedömningen av verksamhetsutövarens storlek kan komma att påverkas av anknutna företag 

och partnerföretag. Ett anknutet företags eller partnerförtags verksamhet påverkar inte 

bedömningen av vilken sektor verksamhetsutövaren tillhör, utan den bedömningen utgår 
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enbart från de tjänster verksamhetsutövaren själv levererar. Det betyder exempelvis att ett 

renodlat IT-bolag i en livsmedelskoncern kan påverka storleksberäkningen av koncernens 

livsmedelsföretag, men IT-bolaget som sådant ska inte anmälas inom livsmedelssektorn 

eftersom det inte utgör ett livsmedelsföretag. IT-bolaget behöver dock ta ställning till om det 

omfattas av någon annan sektor. 

Anknutna företag 

Verksamhetsutövarens egen verksamhet och egna resurser (anställda, omsättning, 

balansomslutning) bedöms först. Om verksamhetsutövaren är en del av en koncern eller annan 

konstruktion av bolag kan resurser från anknutna företag, såsom moderbolag eller systerbolag, 

inkluderas om det är relevant för att avgöra verksamhetsutövarens storlek, till exempel om de 

anknutna bolagen levererar tjänster som är väsentliga för deras eller koncernens verksamhet.   

Partnerföretag 

Verksamhetsutövarens egen verksamhet och egna resurser (anställda, omsättning, 

balansomslutning) bedöms först. En proportionell andel av partnerföretagets resurser kan 

också inkluderas, baserat på ägarandelen (25–50 %). Om verksamhetsutövaren är oberoende 

från partnerföretag (t.ex. har fristående nätverk eller tjänster), kan storleken bedömas utan 

partnerföretagets resurser.  

Vad gäller partnerföretag och anknutna företag ska företagens inbördes relation och 

beroenden beaktas, för att avgöra om de ska påverka bedömningen av verksamhetsutövarens 

storlek.  

Myndigheten för civilt försvars föreskrifter om anmälan och identifiering av väsentliga och 

viktiga verksamhetsutövare (MCFFS 2026:1) förtydligar i vilka fall undantag kan göras för 

partnerföretag och anknutna företag vid beräkning av verksamhetsutövarens storlek. 

Partnerföretag och anknutna företag vars verksamhet är vilande 

Eftersom partnerförtag och anknutna företags storlek bedöms baserat på andra företags 

omsättning, balansomslutning eller personalstyrka kan en livsmedelsföretagares verksamhet 

överstiga storlekströsklarna trots att dess verksamhet är vilande. Livsmedelsverket bedömer 

dock att det enbart är verksamhetsutövare som aktivt bedriver livsmedelsföretag som 

omfattas. Livsmedelsföretag som är vilande ska därför inte identifieras och anmälas.  
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Undantag för små aktörer av särskild betydelse 
NIS2-direktivet tillåter medlemsstater att göra undantag för storlekströsklarna för att omfatta 

företag som är mindre, men bedöms ha särskild betydelse. Myndigheten för civilt försvar har 

förtydligat sådana undantag i sina föreskrifter om anmälan och identifiering av väsentliga och 

viktiga verksamhetsutövare (MCFFS 2026:1). För dricksvattensektorn behålls samma 

kriterier som i den tidigare NIS-regleringen, vilket innebär att dricksvattenleverantörer enligt 

LAV omfattas oavsett sin storlek om de tillhandahåller dricksvatten till; 

- minst 20 000 personer, eller 

- akutsjukhus 
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