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1. Sammanfattning

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att utvdrdera nuvarande system for subven-
tioner av kostnader for analyser av trikiner och cesium-137 i vildsvinskott samt [dmna forslag
pa eventuella ytterligare atgirder som kan dka avsattningen av vildsvinskott (L12025/00649).
Slutsatser rorande hantering och administration har redovisats i en delrapport (Livsmedels-
verket, 2025a). I denna rapport slutredovisar vi uppdraget. Hér aterfinns en analys av
hanteringen nir de av regeringen avsatta anslagen for subventionerna riskerar att ta slut,
slutsatser rérande vad som kan sidgas om effekter samt ett antal mojliga insatser som skulle

kunna bidra till 6kad avsédttning av vildsvinskétt.

e Antalet analyser har 6kat under 2025 samtidigt som anslaget till subventionen har sinkts.
Det uppstod dérfor en situation dér det fanns en pataglig risk for att de av regeringen an-
slagna medlen inte skulle ricka till alla ansokningar som kunde forvintas inkomma under
aret. Aven om i) forordningen tydligt anger att utbetalningen av subvention ér villkorad
med att det finns medel och ii) ytterligare medel tilldelades fran regeringen f6r 2025,
visade den uppkomna situationen att det finns en forbéttringspotential nir det géller att
hantera en sédan situation. Det dr viktigt att alla parter s tidigt som mdjligt uppmark-
sammas pa ndr det finns en risk for att medlen inte kommer att récka till alla ansdkningar.
Vidare bor det klargoras hur utbetalningarna ska prioriteras om det likvél uppstér en
situation ddr medlen tar slut.

e Regeringen bor overviga att ta fram en sérskild stodforordning for subventioner av
aktuellt slag som anmidls till och godkénns av EU-kommissionen. Det 4r en slutsats som
baseras pa bade den generella 6kningen av de minimis-stdd och de tveksamheter i
konstruktionen som finns av den nuvarande forordningen avseende stdd via laboratorier.
Slutsatsen géller oavsett om vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar, eller andra
mottagare inkluderas bland mottagarna eller e;.

e Med stod av bland annat den utvérdering som genomforts pd uppdrag av Jordbruksverket
drar Livsmedelsverket slutsatsen att det dr tveksamt om systemet med subventioner har
gett eller kommer att ge effekter pa avsittningen av vildsvinskott. En forlangning av
nuvarande forordning (2021:576) om ersdttning for vissa kostnader for analys av
vildsvinskott skulle ge en nagot storre erfarenhet och eventuellt 6ka mojligheterna att
pavisa om det finns effekter. Livsmedelsverket bedomer det dock som mindre troligt att
det kommer att ga att urskilja eventuella effekter av just subventionerna, eftersom sa
manga andra faktorer pdverkar méngden vildsvin som skjuts och konsumeras.
Subventionerna dr, mdjligen med undantag for subventionen for cesiumanalys, sd sma att
nagon storre effekt knappast kan forvéntas.



Andra mdjliga insatser som potentiellt skulle kunna bidra till 6kad avséttning av

vildsvinskott ar:

Ett system for subventioner av trikin- och cesiumanalyser, som utvidgas till att ocksd
inkludera vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar som mottagare av
subventioner.

Fortsatt tillata sa kallat dtertag av vilt vid godkénda anlédggningar.

Gora det mojligt for jagare att leverera kott av vildsvin, och inte bara hela djurkroppar,
till detaljhandelsanldggningar (foreskriftsdndring i LIVSFS 2024:6).

Premie till jagare for leverans av godkénda kroppar till vilthanteringsanldggningar.
Subvention av utbildningskostnader.
Stod till uppsamlingscentraler.

Subvention av destruktionskostnader.

De oversiktliga bedomningarna av dessa mdjliga insatser bor fordjupas om det blir

aktuellt att 6vervaga inforande.
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2. Regeringsuppdraget

Uppdrag till Livsmedelsverket att utvirdera nuvarande system for subventioner av kostnader
for analyser av vildsvinskott samt 1dmna forslag pa eventuella ytterligare dtgarder som kan

oka avsittningen av vildsvinskott.

2. Regeringens beslut

Regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att utvirdera nuvarande system for subventioner
av kostnader for analyser av trikiner och cesium-137 1 vildsvinskoétt, inklusive kretsen av
ersattningsmottagare. Livsmedelsverket ska dven analysera behovet av och ldmna forslag pa

eventuella ytterligare atgérder som kan 6ka avsittningen av vildsvinskott.

Livsmedelsverket ska belysa erfarenheter och lirdomar fran nuvarande system for subventio-
ner enligt forordningen (2021:576) om ersdttning for vissa kostnader for analys av vildsvins-
kott. Myndigheten ska dven redogora for administrativa utmaningar som tillimpningen av
forordningen ger, som exempelvis behov av sekretess. De forslag som Livsmedelsverket
lamnar ska vara analyserade utifran ett statsstodsrattsligt perspektiv samt innehalla en
uppskattning av kostnaderna for ett genomforande av forslagen. Om Livsmedelsverket
bedomer att vissa uppgifter relaterat till hanteringen av subventionerna bor omfattas av
sekretess ska myndigheten ldmna forslag pa hur sidana bestimmelser kan utformas. Myndig-

heten ska dven analysera och redovisa eventuella andra konsekvenser som forslagen medfor.

Livsmedelsverket ska vidare analysera och ldmna forslag pa andra eventuella atgérder for att
oka avsittningen av vildsvinskott. Detta skulle till exempel kunna innefatta regelldttnader i
vidareforséljning till restauranger samt regler kring vilka produkter som kan séljas vidare till

konsument.

Livsmedelsverket ska nir uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter

samt andra relevanta aktorer, bransch- och intresseorganisationer.

Livsmedelsverket ska senast den 1 oktober 2025 ldmna en delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) om hur arbetet med
uppdraget fortskrider och sérskilt géllande utvdrderingen av det nuvarande systemet.

Livsmedelsverket ska senast den 1 december 2025 ldmna en slutredovisning av uppdraget till

Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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2.2. Skdlen for regeringens beslut
Den nationella livsmedelsstrategin dr langsiktig med sikte mot 2030. Den 20 juni 2017

godkénde riksdagen regeringens forslag till overgripande mal for livsmedelsstrategin och mal
for de tre strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad, samt Kunskap
och innovation (prop. 2016/17:104, bet. 2016/17: MJU23, rskr. 2016/17:338). Det

Overgripande malet ir:

En konkurrenskraftig livsmedelskedja ddr den totala livsmedelsproduktionen okar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra
till hallbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bdde konventionell och ekologisk,
bor svara mot konsumenternas efterfrdagan. En produktionsokning skulle kunna bidra till en

okad sjdlvforsorjningsgrad av livsmedel. Sdarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Av livsmedelsstrategin framgér regeringens beddmning att produktion av vilt och renkott kan
bidra till tillvaxt i livsmedelskedjan och att mdjligheterna till avsdttning bor underléttas (prop.
2016/17:104). Regeringen gav den 9 april 2020 Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i
Kronobergs lén, Statens jordbruksverk och Statens veterinirmedicinska anstalt i uppdrag att
genomfora atgérder i vildsvinspaketet inom ramen for livsmedelsstrategin (N2020/01010,
N2020/01011, N2020/01012, N2020/01013). Regeringens satsningar har hittills inneburit
fokuserade dtgirder for att 6ka volymerna av svenskt vildsvinskétt pd marknaden genom att
underlatta kottets vig till konsument och skapa incitament for jégare att skjuta fler vildsvin.
Exempel pa vad vildsvinspaketet hittills har resulterat i dr regeringens beslut fran den 10 juni
2021 att infora tidsbegransade subventioner av kostnader for analyser av trikiner och cesium-
137 1 vildsvinskott samt nya regler som mojliggor for jagare att sdlja smd méngder

vildsvinskott direkt till konsument.

Forordningen om erséttning for vissa kostnader for analys av vildsvinskdtt upphor att gélla
vid utgangen av 2025. Underlag behovs infor ett eventuellt beslut om forldngning av

forordningen.

Sedan riksdagens beslut 2017 har mycket fordndrats i omvérlden. Stora utmaningar {6r
livsmedelskedjan medfor att regeringen beddmer att arbetet med att stirka livsmedelskedjans
konkurrenskraft i syfte att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen 1 enlighet med riksdagens
beslut méste intensifieras. Inriktningen for arbetet beskrivs genom Livsmedelsstrategin 2.0
(L12025/00646 m.fl.).

Regeringen bedomer att atgérder behdvs for att néd livsmedelsstrategins dvergripande mal till
2030 varfor det nuvarande tidsbegransade erséttningssystemet for trikin- och cesiumanalyser

behdver utvarderas.
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3. Vildsvin - bakgrund

Vildsvin éterintroducerades 1 den svenska faunan i slutet av 1970-talet efter att ha varit utrota-
de sedan ldnge. Genom rymningar fran vildsvinshégn etablerades vilda populationer pa flera
platser i landet. 1987 beslutade riksdagen att vildsvin ska rdknas som en inhemsk art, vilket
bland annat innebdr att de inte far utrotas. Under 1990-talet borjade vildsvinsstammen 6ka
och nadde under 2000-talet nivaer dédr den lokalt orsakade omfattande skador pa jordbruk,
skogsbruk samt trafikolyckor. En grov uppskattning fran 2019 var att de sammanlagda kost-

naderna for sadana skador uppgick till ca 1 miljard kronor per ar. (Livsmedelsverket, 2019).

En arlig uppskattning av vildsvinsstammens omfattning gors av Naturvardsverket. Vildsvins-
stammens storlek uppskattas med hjélp av data om antal trafikolyckor med vildsvin, antal
trikinanalyser och antal rapporterade nedlagda djur. (Naturvardsverket, 2024). Efter en period
med en minskande stam under &ren 2020 till 2023, sannolikt till f6ljd av strdnga vintrar, kat
jakttryck och sédmre tillgdng pa foda finns nu tydliga tecken pa att stammen ater 6kar. Antalet
rapporterade trafikolyckor med vildsvin 6kade med 55 % under 2024 jamfort med aret innan.

Aven i borjan av 2025 sags ett fortsatt hogt antal olyckor. (Naturvérdsverket, 2025).

Vildsvin har, 1 hogre grad dn exempelvis vilda hjortdjur, mikrobiologiska utmaningar som
behover hanteras. God skottplacering vid jakt, hygienisk hantering vid urtagning, flaning och
styckning samt upphettning innan konsumtion bidrar till att skapa sikra livsmedel av vildsvin.
Vildsvin kan via sin foda smittas av trikiner och genom sittet att soka foda (i markniva eller
strax under) utsdttas for hogre halter av cesium &n annat vilt. Detta tillsammans med kidnd
forekomst av mikroorganismer som bland andra yersinia, salmonella och STEC gor att vild-
svin har behandlats mer restriktivt dn annat vilt 1 livsmedelslagstiftningen (Livsmedelsverket,
2025b). Frilevande vilt, utom de trikinmottagliga arterna, har ldnge fatt sdljas 1 smd méngder
direkt fran jagaren till privatpersoner och detaljhandelsanldggningar, i enlighet med Livsme-
delsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien. Fram till november 2024
fick vildsvin som skulle séljas vidare utanfor jdgarens hushall enbart hanteras via vilthante-
ringsanldggningar. Numera far sérskilt utbildade jagare sélja kott av vildsvin och hela vildsvin
till privatpersoner med stod av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jagares
leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin. Dessutom far hela vildsvin med
pélsen pé levereras direkt fran jégare till detaljhandelsanlédggningar. Sérskilda krav pé

trikinanalys och cesiumanalys finns i dessa foreskrifter.

Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram och implementera nationella forvaltningsplaner for
vildsvin, 1 syfte att hdlla vildsvinsstammen i balans. Olika intressenter har olika uppfattningar
om vad som ir en limplig niva pa vildsvinsstammen. A ena sidan orsakar vildsvinen skador

pa jordbruk, skogsbruk och i trafiken. A andra sidan #r vildsvin ett vilkommet jaktbart vilt for
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manga jigare, kanske i synnerhet i sddana omraden dér dlgstammen minskade under en ldng

period.

De politiska atgdrderna som ror vildsvin har under 2000-talet préglats av en strévan att bade
begrinsa skadeeffekterna och upprétthélla synen pé vildsvin som en resurs, bade jaktméssigt
och som en del av den inhemska livsmedelsproduktionen. Ambitionen har varit att héalla
vildsvinsstammen i balans genom jakt, samtidigt som kottet tas tillvara pa ett sdkert vis och
kan nd konsumenter i 6kad omfattning. Berérda myndigheter har fatt i uppdrag att pa olika
sétt underlétta bade jakt, distribution och forsdljning av vildsvinskétt.

Det har sedan 2021 varit mojligt for jagare att fa ersittning for kostnader for analys av trikiner
och cesium i vildsvinskott som skulle konsumeras i det egna privathushéllet. Férordningen
(2021:576) om ersittning for vissa kostnader for analys av vildsvinskott (hddanefter kallad
stodforordningen) trddde 1 kraft 1 juli 2021 och har tillampats sedan den 1 december 2021.
Forordningen upphor att gilla vid utgangen av 2025.

Alltsedan 2021 har det pdgatt ett arbete om att ge jigare mojlighet att dverldta smé méngder
vildsvin eller kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter samt klargora vilka leveranser som
far ske till lokala detaljhandelsanldggningar. Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6)
om jagares leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin tradde 1 kraft den 4 no-
vember 2024. Enligt foreskrifterna far en jigare under ett kalenderar leverera 25 vildsvin till
lokala detaljhandelsanldggningar. Darutover fir en jdgare som genomgatt sdrskild utbildning
och anmailt sin verksamhet till l1dnsstyrelsen, en sé kallad registrerad jagare, leverera hogst 10

vildsvin och kott av hogst 10 vildsvin direkt till konsumenter under samma period.

Regeringskansliet arbetade under samma period med dndringar 1 stodforordningen och den 20
november 2024 infordes stod till sa kallade registrerade jagare. Med registrerad jagare avses
en jagare som dr registrerad for att f4 6verldta sma mingder vildsvin eller kott av vildsvin
direkt till slutkonsumenter enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jigares

leveranser av sma mangder vildsvin och kott av vildsvin.
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4. Utvdardering av nuvarande
system

Utvérderingen av nuvarande system har i huvudsak rapporterats i delredovisningen (Livsme-
delsverket, 2025a). Nedan aterfinns en komplettering, rérande hur en situation med bristande
tillgdng pa medel bor hanteras. Det har sedan subventionerna infordes varit tydligt att
ersdttning ldmnas i madn av tillgdang pd medel (1 § stodférordningen). Under 2025 uppstod en
situation dér det fanns risk for att tillgingliga medel inte skulle komma att ticka kostnaderna
for alla analyser som skulle goras under aret. Sedan delrapporteringen har den uppkomna

situationen dock foranlett atgdrder. En beskrivning och analys av dessa finns i1 avsnitt 4.1.

Sedan delrapporteringen har dven en effektutvédrdering av hela det sé kallade vildsvinspaketet
publicerats av Jordbruksverket (Mossberg, E., Persson A., Schippert, O., 2025). Denna utgor
ett viktigt komplement till Livsmedelsverkets utvérdering eftersom en bedomning av effekter
ar viktig for att kunna dra relevanta framatsyftande slutsatser. En effektbeddmning kan i prin-
cip bygga pa teoretiska beddmningar, exempelvis 1 form av férdndringsteori, som 1 regel ock-
sd dr en grund vid utformandet av politiken. Av Jordbruksverkets effektutvirdering framgar
att det dr svart att dra négra helt sikra empiriskt grundade slutsatser, men ocksa att det inte
finns mycket som tyder pa att subventionerna har haft nagon pataglig avsedd effekt.

Slutsatserna fran Jordbruksverkets effektutvirdering aterges i avsnitt 4.2.

Osikerheter finns alltid, och bristen pé fullstindig evidens for subventioner ar forvantad. I av-
snitt 4.3 diskuteras vilka slutsatser som bor dras utifran den samlade bilden av Livsmedelsver-
kets och Jordbruksverkets utvarderingar.

4.1. Administrativa utmaningar med systemets
utformning - begrénsningen avseende tillgding
pPA medel

Da ersittning till jigare endast 1dmnas i mén av tillgang pa medel, se 1 § stodforordningen, &r
det vésentligt att ha god kontroll ver hur mycket medel som dtgar. Det krévs dven god kom-
munikation med sévél laboratorier som Regeringskansliet, vad géller frdgan om tillrackliga

anslagsmedel finns att anvénda till ersattningen.

Livsmedelsverket konstaterar att anslagsforbrukningen, samt rutiner och kommunikation
kring detta, nu for forsta gdngen blev en aktuell fraga. Detta eftersom antalet analyser okat
under aret jaimfort med tidigare ar, samtidigt som anslaget till subventionen hade sankts.

Livsmedelsverket har i interna prognoser uppmairksammat att utbetalningstrenden for 2025
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pekade mot att de tilldelade medlen riskerade att inte ricka for alla ansdkningar som kunde
forvantas under aret. Livsmedelsverket underrittade Regeringskansliet om detta vilket

resulterade 1 en extra tilldelning av medel.

For nérvarande ar det dirfor, efter den extra tilldelningen av medel, sannolikt att det finns me-
del nog for att kunna gora utbetalningar till alla som ansdker om subventioner under 2025.
Situationen har dock understrukit vikten av tydligare rutiner kring hur en liknande situation
bor hanteras. Var bedomning ér att kommunikationen mellan Livsmedelsverket och Rege-
ringskansliet 1 detta fall inte har varit tillrdckligt tydlig. Beslutet om extra medel togs darfor sé
sent, att ett eventuellt uteblivet beslut, det vill sdga att nagra extra medel inte skulle ha tillde-
lats, skulle ha inneburit en for aktorerna olyckligt sen information om att subventioner inte
skulle ha kunnat betalas ut under slutet av aret. I avsnitt 4.3.1 aterkommer vi till slutsatser och

rekommendationer rorande detta.

4.2. Effekter av subventionerna

I delredovisningen och i avsnitt 4.1 ovan beskrivs vissa administrativa utmaningar med
nuvarande system. En mgjlig slutsats frin denna beskrivning &r att gora fordndringar som pé
ett béttre satt hanterar de utmaningar och inbyggda mélkonflikterna som finns i dagens
system. Men ett vilfungerande administrativt system &r inte ett mal i sig, utan det viktiga &r

att subventionerna kan forvintas ge onskvérda effekter.

Livsmedelsverkets uppdrag avgrinsades bland annat av att ndgon effektutvirdering inte skulle
genomforas, eftersom en sddan parallellt genomforts pa uppdrag av Jordbruksverket,
(Mossberg, E., Persson A., Schippert, O., 2025). I detta avsnitt aterges slutsatser fran Jord-
bruksverkets effektutvirdering som ar av sérskild relevans for beddmning av subventionernas
effekt. I avsnitt 4.3 aterfinns en samlad bedomning av systemet med subventioner utifran de

tva utvérderingarna.

Den forvintade effekten av subventionerna dr, enligt Jordbruksverkets utvirderings tolkning
av forandringsteorin bakom subventionerna, att tillgdngen pa svenskt vildsvinskott ska oka.
Det ligger ocksa i linje med vad som kan forutses utifran ekonomisk teori: en subvention
leder, givet att den verkligen kommer producentledet tillgodo, till en ldgre marginalkostnad
och alltsd ett storre utbud. Hur stor fordndringen blir kan inte forutségas fran ren teori. Det
kan inte uteslutas att den, sett till hela kostnaden 1 produktionskedjan, relativt blygsamma
ersittningen far en sa liten effekt att den &r nést intill forsumbar. Det dr ocksa vad som fram-
kommit under Livsmedelsverkets utvirdering. Aktorer har uttryckt att summan, atminstone
ndr det géller trikintesterna, dr sé lag att det knappast paverkar nagons beteende rorande att
skjuta fler djur. Eftersom de flesta jdgare redan innan inférandet av subventionerna lét analy-

sera sina nedlagda vildsvin kunde man knappast heller forvénta sig en okad andel testade vild-
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svin. Négon effekt kan dirfor inte viintas. Aven Jordbruksverkets utvirderare rapporterar
samma observation: det dr osannolikt att ndgon storre forandring skett till f61jd av subventio-

nen av trikinanalyser.

Niér det géller subventionen av cesiumanalyser konstateras i Jordbruksverkets utvérdering att
det inte finns tillrackligt med underlag for att dra nagra tydliga slutsatser. Med tanke pa att
kostnaden for cesiumanalyser dr avsevart hogre én for trikinanalyser samt att en relativt hog
andel av vildsvinen i de virst drabbade nedfallsomradena har cesiumhalter som &verskrider
gransvardena for att fa séljas, dr det rimligt att tro att subventionerna for cesiumanalyser

skulle kunna ha en storre effekt 4n subventionerna av trikinanalyser.

I Jordbruksverkets utvérdering konstateras ocksé att subventionssystemet bara existerat i
nagra fa ar, vilket begransar tillgdngen till statistik dver avskjutning och subventionerade
analyser. Man rekommenderar att det, om systemet med subventioner fortsitter, bor géras en
uppfoljning baserat pa tillkommande statistik. Vardet av en sddan uppfoljning behover
naturligtvis ses i ljuset av kommande politiska avvidgningar kring subventionssystemets

fortsatta giltighet och relevans.

4.3. Slutsatser fran utvarderingarna

Slutsatserna rérande de administrativa utmaningarna aterfinns huvudsakligen i delrapporten. I
denna rapport redovisas, 1 avsnitt 4.3.1, slutsatser rérande hantering av bristande tillgang till

medel samt, i avsnitt 4.3.2, slutsatser rorande potentiella effekter av subventionen.

4.3.1. Slutsatser om administrativa utmaningar - hantering av
bristande tillgdng p& medel

Under 2025 aktualiserades frdgan om hur en situation dér tillgéngliga medel tar slut bor han-

teras. Formellt sett dr det reglerat att utbetalningen ar villkorad med att det finns medel, och 1

den formella bemérkelsen skulle det kunna hévdas att nagra atgérder, utover att avsla ansok-

ningar, inte dr nddvéindiga. Vi bedomer dock att en sddan hantering knappast dr onskvérd for

ndgon av parterna. Vi har ingen anledning att tro att den beddmningen inte delas av andra

aktorer. Likvil finns det indikationer pa att den samlade hanteringen inte har varit optimal.

Livsmedelsverket bor ha en transparent hantering som gor att savil Regeringskansliet som
laboratorier och jéigare i god tid informeras om att det finns risk for att medlen tar slut. Aven
om mycket alltsd tyder pa att subventionen, atminstone nar det giller trikinanalyser, inte har
nagot storre paverkan pa beteende dr det viktigt med tydlig information om vad som géller,

och kommer att gélla framdver.
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Laboratorierna har valt att gora analyserna helt kostnadsfria for jagarna. Det ar laboratorierna
som de facto erhaller utbetalningarna och uteblivna subventioner for redan genomforda analy-
ser skulle antingen 1) innebéra substantiella kostnader for laboratorierna eller ii) innebéra att
laboratorierna skulle behdva kridva betalning i efterhand fran jagarna. Det senare dr sannolikt
svart att finna juridiskt stod for, dock beroende av hur avtalet med jégaren ar utformat. Oav-
sett hur kostnaden skulle regleras skulle fortroendet mellan laboratorier, jigare och Livsme-

delsverket riskera att skadas.

Slutsatsen blir darfor att det ar viktigt med goda rutiner for hantering av en situation med risk
for att medlen inte racker for arets ansokningar. Det dr viktigt att Livsmedelsverket ger Rege-
ringskansliet en tidig och tydlig forvarning om att medlen riskerar att forbrukas i fortid. Vida-
re dr det viktigt att Livsmedelsverket har goda rutiner for hur laboratorier och jagare ska infor-
meras. Dessa behdver fa information 1 god tid, s att laboratorierna hinner annonsera i forvig
om att det finns risk for att en analys inte kan utforas till subventionerat pris (exempelvis
gratis). Endast i fall dir regeringen i god tid hinner besluta om eventuell 6kad medelstill-
delning bor det vara aktuellt att avsta fran att informera laboratorier och jdgare om risken for
uteblivna subventioner. Det innebir att Livsmedelsverket bor informera laboratorier och
jdgare bide om 1) Regeringskansliet efter en tidig varning meddelar att ndgon ytterligare

medelstilldelning inte dr aktuell och om ii) ndgot besked inte erhallits fran Regeringskansliet.

Om och nir en situation uppstar dér det finns ansdkningar for mer medel &n vad som finns
tillgdngliga méste en prioritering goras av vilka medel som ska betalas ut. For ndrvarande sak-
nas anvisning for hur Livsmedelsverket ska gora en sddan prioritering. Prioriteringsordningen
har en koppling till frigan om vem som ska ses som mottagare av ersattningen. En mgjlig
prioritering av utbetalningar utifrdn vilken datum som laboratoriet inkommit med ansékan till
Livsmedelsverket riskerar att leda till jigare vars prover har skickats in tidigare blir utan er-
sdttning medan en jégare som skickat in prov senare erhaller ersattning. Detta understryker
ytterligare det problem, med oklarheter rérande vem som dr mottagare, som beskrivs 1 delre-

dovisningen.

4.3.2. Slutsatser rérande effekter

Livsmedelsverket delar bedomningen, som gors i Jordbruksverkets effektutvardering, att sub-
ventionerna av trikinanalyser sannolikt inte har haft ndgon storre paverkan pd vare sig méng-
den skjutna vildsvin, pd mdngden konsumerade vildsvin eller pd andelen vildsvin som analy-

seras for trikiner.

Att ménga andra faktorer, som fluktuationer i stammen och 1 viss man utbrottet av afrikansk
svinpest, sannolikt starkt bidragit till att tillgdngen pd vildsvinskott har minskat, dr dock 1 sig
inte ndgot bevis for att subventionerna saknar effekt pa utbudet och darmed potentiellt pa
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konsumtionen. Utan subventioner skulle tillgdngen moéjligen kunna ha minskat &nnu mer. En
sadan kontrafaktisk analys som skulle kridvas for att empiriskt visa pa subventionens effekt ar

dock svar att 1 praktiken genomfora.

Den bild som framkommit i intervjuer med aktorer talar dock for att {4 jagare ser subven-
tionen av trikinanalyser som nigonting som paverkar beteendet. Aven om intervjusvar alltid
ska tolkas forsiktigt och inte nddvéandigtvis speglar hur man faktiskt beter sig finns det inga
skél att misstro dessa uppgifter. Livsmedelsverket delar ddrmed slutsatsen fran Jordbruks-

verkets utvdrdering, att det dr osannolikt att trikinsubventionerna har avsedd effekt.

Subventionen av cesiumanalyser dr substantiellt hogre én trikinsubventionen. Denna subven-
tion ger dirmed en kraftig sankning av marginalkostnaden for jagare i nedfallsomrdden som
later analysera sitt vildsvin. Ett 6kat incitament att jaga till f61jd av den subventionen fore-

faller darmed mer sannolikt.

En mojlig effekt av cesiumsubventionen dr dock att andelen kott som analyserats 6kar. Ande-
len sékert kott, utan for hoga halter cesium, skulle d& kunna 6ka. Men méngden kott till
forsdljning kan ocksé forvéntas 6ka 1 viss mdn. I Jordbruksverkets utviardering konstateras att
effekten av just cesiumsubventionen dr mer oséker, och alltsé potentiellt storre &n effekten av
trikinsubventionen. Livsmedelsverket delar den bedomningen. Emellertid betalas den
subventionen enbart, och pd goda grunder, for vildsvin skjutna i ett avgrinsat omrade och den

totala effekten pa konsumtionen 1 Sverige forblir &ndé marginell.

Livsmedelsverkets beddmning &r att &ven med tillkommande data dver antal skjutna vildsvin
och utbetalda subventioner, skulle det inte leda till att ndgra patagligt sékrare slutsatser om
subventionernas effekter kan dras. Langre tidsserier kommer inte i sig att pa ett uppenbart och
sakert sétt kunna pavisa vilken kausal paverkan som subventionerna har. Innan en 6nskan om
bittre utvirderingsunderlag tas som intékt for fortsatta subventioner sd bor det darfor dvervi-
gas noggrannare om en ldngre tidsserie pd ett substantiellt sétt verkligen kan forbéttra kunska-

pen om subventionernas kausala paverkan.
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5. Effektkedja — paverkansvéagar

For att kunna beddéma hur olika insatser kan paverka ett system behover de bakomliggande
effektkedjorna vara tydliga. Genom att beskriva hur aktorers beslut paverkar varandra, bade
direkt och indirekt, blir det mdjligt att identifiera malkonflikter och att beddma konsekven-

serna av olika utformningar av insatser.

5.1. Effektkedja — styrningen pdverkar méjligheten
for aktorerna att géra situationsanpassade val

Figur 1 illustrerar schematiskt flodet av vildsvinskott fran jakt till konsumtion. I respektive
kedja finns det aktorer som fattar beslut, om till exempel jakt eller konsumtion. Sddana beslut
har paverkan savél framat som bakét i kedjan. Denna paverkan kan exempelvis ske via
marknadstransaktioner. Néar vildsvin konsumeras av en privatperson, i flodets sista steg,
skickar det signaler bakat i kedjan. En séddan signal &r den betalningsvilja som via marknader
signalerar att en konsument har ett intresse av produkten vildsvinskott. Flodet av kott uppstér
alltsd antingen genom att en aktor sjélv agerar i hela kedjan (en jagare skjuter vildsvin och
konsumerar kottet sjilv) eller genom att kott, exempelvis via marknader, verlats fram till

slutkonsument.

Aktorerna 1 kedjan har incitament att gora avvéigningar mellan nytta och kostnader. Under
vissa forutsattningar kan man forvénta sig att dessa avvégningar, som gors av aktorer sjdlva
och via marknaders prismekanismer, ocksé speglar en samhillsekonomiskt onskvard
anvindning av vildsvin. Tid och resurser (fordon, brinsle, utrustning, utbildning, 6vning etc.)
som behdvs for och forbrukas vid jakten dr samhillsekonomiskt motiverade kostnader om

nyttan av konsumtionen av kottet har ett hogre vérde.
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1 hogre &rlig skattning med bibehéllen storlek pa stammen. :
.
Figur 1. Schematisk bild dver flodet av vildsvinskdtt. De vildsvin som skjuts kan, via olika

véagar, ga till konsumtion eller skjutas utan att tas tillvara. Illustrationen ar en for-
enklad schematisk bild, och andra effekter an flodet av vildsvinskoétt ar utelamnade.
Med VHA och DHA avses vilthanteringsanlaggning respektive
detaljhandelsanlaggning.

Om alla nyttor och kostnader paverkar aktorerna i produktions- och konsumtionskedjorna
ovan kan man forvénta sig att marknadsmekanismer leder till en samhillsekonomiskt effektiv
anviandning av vildsvinsstammen. Det finns dock effekter och konsekvenser som inte med
nddvindighet beaktas av dem som tar beslut i dessa kedjor. Ett exempel pé detta dr de skador,
till exempel pé jordbruksgrodor och vid trafikolyckor, som vildsvinsstammen bidrar till.
Eftersom det inte finns ndgon dgare av vildsvinen som personligen drabbas av dessa
kostnader, och som da skulle ha ett incitament att minska pa stammen, riskerar den nytta som
minskade vildsvinsskador skulle innebéra att inte beaktas i1 beslutet om jakt. Detta kan,
exempelvis utifran ett mal om samhéllsekonomisk effektivitet, vara ett argument for ndgon
form av politik som ger aktorerna incitament att beakta ocksé den nyttan (eller minskade

skadekostnader) som en minskad stam skulle medfora.

Ovanstaende argument visar att det kan finnas samhéllsekonomiska skal for staten att pa
ndgot sétt styra eller pdverka hur manga vildsvin som skjuts. For att en sddan styrning ska
vara effektiv bor den ge just de incitament som inte kan forvintas via marknadens prissig-
naler. Den nytta som kottkonsumtion ger kan rimligt férvéntas speglas via konsumenternas
efterfragan, medan den nytta som en minskad stam ger 1 form av uteblivna skador inte kan
forvéntas hanteras via prismekanismerna. En subvention av konsumtionen, eller av produk-
tionskedjan som leder till konsumtion, riskerar darfor att bli ineffektiv. Det finns namligen

sétt att minska vildsvinsstammen utan att kottet konsumeras, ndgot som illustreras av den lila
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nedre rutan i figur 1. Att ett vildsvin skjuts paverkar stammen oavsett om kottet konsumeras
eller ej och det handlingsalternativet kan ddrmed, i vissa fall, vara ett alternativ att foredra. En
styrning som &verlater till aktorerna att avgora 1 vilka fall som konsumtion av kéttet dr det
bésta och i vilka fall som det &r battre att avstd fran konsumtion skulle darfor ha potential att

vara mer samhéillsekonomiskt effektiv.

Ar det d3 inte ett problem att ett skjutet vildsvin inte tas tillvara? Nej, inte nddvindigtvis. Om
de negativa konsekvenserna av tillvaratagandet &r storre dn de positiva bor (utifran ett resurs-
hushallningsperspektiv) ett sadant skjutet vildsvin inte tas tillvara. Om kostnaderna for tillva-
ratagandet av det skjutna vildsvinet (exempelvis i form av kostnader for utforsling) dverstiger
nyttan (exempelvis i form av konsumenternas uppskattning av att konsumera kottet) dr det en
battre resurshushallning att avsta fran att konsumera det vildsvinet. I vissa fall &r konsumtion
av ett skjutet vildsvin den bésta resurshushallningen och 1 andra fall 4r det béttre att avstd fran
konsumtionen och de kostnader som skulle realiseras i och med det. I nagra fall kan en lag
sensorisk kvalitet pa kottet ge det ett 1agt varde som livsmedel, exempelvis nir kdttet kommer
fran galtar i brunst. Att sldppa ut kott med délig smak pa marknaden kan dessutom péverka
efterfrigan pa sikt. Aven délig skottplacering kan medfora att en relativt stor del av kottet

behover kasseras och inte gor det vért kostnaden att omhénderta djuret for livsmedelsdndamal.

En avvégning mellan nyttor och kostnader i det enskilda fallet avgdr vad som ger bist netto-
nytta i det enskilda fallet. Konsumenternas nytta av att dta kottet speglas av deras efterfragan
pa marknaden och om kostnaderna dr hogre &n vad nagon konsument vill betala kan det
innebdra att det i just det fallet vore bdst resursanvéndning att avstd frdn konsumtion och da
undvika kostnader som, 1 just det fallet, hade varit hogre dn nyttan av den konsumtionen.
Exakt hur mycket vildsvinskott som bor ta olika végar i figur 1 gar inte att fastsla, men med
ritt incitament kan ett relativt effektivt avgérande goras av de aktdrer som alltid kommer att
ha bést kunskap om sina egna kostnader (jigare/producenter) respektive nyttor (konsumenter).
Det kan finnas nyttor och kostnader som ar relevanta att viga in pa samhillsniva samtidigt
som det &r 1ag sannolikhet att marknadsaktorerna beaktar dem. Till sddana kostnader kan de
skador som en stor vildsvinsstam leder till rdknas. Nyttan av att vildsvinskdttet ar fritt fran
trikiner och av att cesiumhalterna inte dr for hoga tillfaller dock konsumenten sjilv. Givet att
de kénner till faror och risker med vildsvinskott har konsumenter generellt incitament att
beakta nyttan av att analyser har gjorts. Det finns alltsd inget starkt skal att tro att det skulle
finnas nagot tydligt sa kallat marknadsmisslyckande dér en subvention tydligt skulle leda till
storre samhéllsekonomisk effektivitet.

Ovanstdende utesluter inte att man kan ha helt andra skal att styra via insatser. Men om det
inte finns nagra sa kallade marknadsmisslyckanden riskerar sddana insatser alltid att leda till

samhdllsekonomisk ineffektivitet. Med andra mal, 4n samhéllsekonomisk effektivitet, skulle
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det likval kunna finnas skél att minimera effektivitetsforlusterna. En princip ér dé att rikta
insats och incitament pa ett sitt som ger aktérerna mojlighet att vélja hur de ska agera. Det

kan 6ka mgjligheten att nd mal till en lagre samhéllsekonomisk kostnad.

I figur 2 illustreras schematiskt de primédra effekterna av en insats som, illustrerat av grona
ringar, till exempel gynnar vissa av flera mojliga vigar for skjutna vildsvin. Pilarna illustrerar
att en paverkan kan ske sévil framét som bakét i kedjan. Nuvarande subventionssystem sin-
ker, i ndgon mén, kostnaderna for vildsvin som konsumeras av jigarna sjélva (i de fall som
man hade valt att géra analyser dven utan subvention) och for vildsvin som séljs vidare av

registrerade jégare.

Incitamenten av subventionerna verkar alltsa i en klar riktning. Diremot forefaller de inte,
atminstone inte nér det géller trikiner, vara sa kraftiga att ndgon storre effekt uppstér (se
avsnitt 4.3.2). Eftersom priset for analyser, efter subventionen, varit noll finns det inget

utrymme for att sinka priset ytterligare for jdgarna.

Ett par generella observationer kan goras utifran den effektkedjan i figur 2. For det forsta sa
finns det vdgar fram till konsumtion som inte dr subventionerade. Det géller vildsvinskott som
skulle kunna nd konsumenter via vilthanteringsanldggningar eller detaljhandelsanlédggningar.
En sadan konstruktion innebér principiellt en risk for ineffektivitet. Det kan inte uteslutas att
det finns fall dér det vore samhéllsekonomiskt bittre att hantera kottet via vilthanterings-
anldggningar eller detaljhandelsanlédggningar men dér subventionen gor att aktorer viljer den

déarigenom gynnade végen.

Hur stor en sddan eventuell effekt skulle kunna vara har inte uppskattats, men eftersom
subventionsbeloppet inte &r sa stort dr det en rimlig bedomning att bara sma effekter skulle
kunna f6rvéntas. Det géller 1 forsta hand for trikinsubventionen. Subventionen av cesium-

analyser skulle dock potentiellt kunna ha en nigot stérre paverkan.

For det andra s illustrerar effektkedjan i figur 2 ocksé att insatser som riktas sa att de
specifikt gynnar konsumtion, riskerar att snedvrida valsituationen sé att alternativet att skjuta
vildsvin utan att de konsumeras relativt sett missgynnas. I de fall som det &r onskvért att ett
skjutet vildsvin gar till konsumtion leder en sddan styrning inte till ndgot problem. Men i de
fall som det skulle ha varit en béttre resurshushallning att skjuta ett vildsvin, och dérigenom
minska vildsvinsskadorna, utan att konsumera kottet riskerar nuvarande incitament att bidra
till samhillsekonomisk ineffektivitet. Aven om nuvarande system alltsd mdjligen riskerar en
viss snedvridning av aktorernas val innebdr de relativt laga nivaerna dock att magnituden

sannolikt inte ar sd stor.
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Avskjutningen paverkar, tillsammans med andra faktorer,
storleken pa stammen, och darigenom framtida
avkastning.

Om likam&ng VS skjuts (eller dor p4 annat satt) som den
arliga tillvéxten av stammen forblir storleken pa stammen
opaverkad.

En, givet en viss storlek pa stammen, storre jaktkan leda
tillen mindre stam och lagre framtida avkastning. En
mindre jakt kan leda till en storre stam och hogre framtida
avkastning.

En stor stam ger en hog arlig avkastning och mdjliggéren
hogre arlig skattning med bibehallen storlek pa stammen.
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Figur 2. Nagon form av styrmedel, exempelvis en subvention, riktad mot vissa sétt att

anvanda vildsvinen ger visserligen paverkan at bada halli kedjorna men gor att det

saknas extra incitament for aktorerna att 6vervaga alternativ som hade kunnat bidra

till att minska vildsvinsstammen skadeverkningar.

De ovan nimnda problemen skulle potentiellt kunna mildras med en styrning som ar mer

neutral mellan olika handlingsalternativ. Om malet &r att 6ka konsumtionen av vildsvinskott

skulle exempelvis en styrning som schematiskt illustreras i figur 3 vara mer neutral mellan

olika sétt att uppfylla mélet.

Vildsvins- AAntal
sieET skjutna VS

(VS-stam) [F=rElr

Avskjutningen paverkar, tillsammans med andra faktorer,
storleken p& stammen, och darigenom framtida
avkastning.

Om lika méang VS skjuts (eller dér pé annat satt) som den
arliga tillvéxten av stammen férblir storleken pé stammen
opéaverkad.

En, givet en viss storlek pé stammen, storre jaktkan leda
tillen mindre stam och lagre framtida avkastning. En
mindre jakt kan leda tillen storre stam och hogre framtida
avkastning.

En stor stam ger en hog arlig avkastning och méjliggoren
hégre &rlig skattning med bibehallen storlek pa stammen.

Antal VS
som egj tas
tillvara

VS-
konsumtion
(iégare)

VS-
konsumtion
(Ovriga)

Figur 3. En styrning som innefattade fler vagar ger aktorerna storre mojlighet att i varje

enskilt fall valja utifran de faktiska kostnaderna och nyttorna.
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Notera att en sadan styrning inte i forsta hand behdver innebéra att vare sig konsumtion av
vildsvinskott eller antalet skjutna vildsvin behover oka. Till viss del skulle en 6kning av
konsumtion som gar via vilthanterings- eller detaljhandelsanlédggningar ske pa bekostnad av
konsumtion via andra viagar. Nadgon storre paverkan pa den konsumerade méngden

vildsvinskott bor man dérfor inte forvinta sig.

En alternativ styrning skulle kunna vara att rikta styrningen mot ett annat stélle i kedjan. I
figur 4 illustreras schematiskt att en styrning som ligger nidrmre jakten, alltsé tidigare i kedjan,
lamnar storre valmgjligheter till aktorerna. En sddan styrning skulle kunna vara att féredra om
det 1 forsta hand vore exempelvis minskade vildsvinsskador som var mélet. En sédan styrning
skulle kunna ha péverkan dven i de enskilda fall dér det inte dr 6nskvért att konsumera kottet.
Det utesluter dock inte att den ocksa, jamfort med en situation utan styrning, skulle gynna

konsumtion av vildsvinskott.

VS-

Vildsvins- .Antal konsumtion
skjutna VS gy

t (jagare)
(Vg—::;m) per r A‘

VS-
konsumtion
(6vriga)

I Avskjutningen paverkar, tillsammans med andra faktorer,
1 storleken p& stammen, och dérigenom framtida
avkastning.

Om lika méng VS skjuts (eller dor pd annat sétt) som den
arliga tillvaxten av stammen forblir storleken pa stammen
opéaverkad.

En, givet en viss storlek pa stammen, storre jaktkan leda
tillen mindre stam och lagre framtida avkastning. En
mindre jakt kan ledatillen stdrre stam och hogre framtida

avkastning. E Antal VS

som gj tas
tillvara

En stor stam ger en hég arlig avkastning och mojliggoren
hogre arlig skattning med bibehallen storlek pa stammen.

rmmmmmm e ———————————

Figur 4. Ett styrmedel som riktas narmre paverkan pa det som maste styras via politiska
styrmedel ger storre mojlighet for aktorerna att valja det samhallsekonomiskt basta

handlingsalternativet.

Ovanstaende illustrerar vikten av att utforma insatser utifran det egentliga malet med insatsen.
Att paverka storleken pa vildsvinsstammen é&r inte ekvivalent med att padverka konsumtionen
av vildsvinskott. Konsumtionen av vildsvinskott kan visserligen paverka vildsvinsstammens
storlek men den kan ocksa péverkas pd andra sitt. Om samhéllsekonomiska kostnader é&r re-
levanta kan det finnas fordelar med att utforma insatser sd att man ger incitament till olika sétt
att bidra till malet. Aven om kottkonsumtion r ett sétt att paverka vildsvinsstammen #r det, i

relation till ett eventuellt mal rérande stammen, bara ett av flera mojliga medel.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — 2025/01470 21



En eventuell vidareutveckling av andra insatser, som diskuteras i avsnitt 6, bor darfor goras

utifran en tydligare prioritering och ett klargorande av vad som dr mél och medel.

5.2. Indirekta effekter ar ocksd relevanta — dven om
storleken &r osdker

I avsnittet, inklusive figurerna, ovan illustreras effekter i den centrala effektkedjan. Det har
dér konstaterats att det som paverkar en viss produktions- och konsumtionskedja ockséa kan ha
indirekta effekter péd andra kedjor. Lagre kostnader, till exempel via subventioner, i kedjan
som gar via vilthanterings- eller detaljhandelsanldggningar skulle utdver att mgjligen dka

flodet den vdgen ocksa sannolikt innebéra ett minskat flode via andra végar.

Samma princip, att en viss undantrangningseffekt kan forvéntas, maste ocksé forvéntas rela-
tivt annan konsumtion och produktion. I den mén den totala konsumtionen av vildsvinskott
skulle paverkas, kan man forvénta sig att det i huvudsak sker genom att konsumenterna
samtidigt minskar annan livsmedelskonsumtion. Det kommer i sa fall ocksa att kunna paverka
producenter av de livsmedlen. Vad som upplevs vara substitutvaran till vildsvinskott dr en
subjektiv friga och vi har inga underlag for att fastsla hur konsumenterna, i snitt eller som
grupp, ser pa substitutfrdgan. Det dr dock knappast orimligt att utga fran att en eventuellt 6kad
konsumtion av vildsvinsk®ott till stor del skulle ske pé bekostnad av flaskkott fran tamgris,
annat vilt eller kott generellt. Naturligtvis kan det inte heller helt uteslutas att vissa véljer bort

annan konsumtion, exempelvis vidxtbaserade alternativ, vid en 6kad konsumtion av vildsvin.

Vildigt lite tyder pé att subventionerna skulle ha haft ndgon storre paverkan pa konsumtionen.
Det ér inte heller uppenbart att en utokad malgrupp skulle géra nigon storre skillnad pa den
totala konsumtionen. Det utesluter inte att det, i synnerhet nér det géller subventionen av
cesiumanalyser, kan finnas en viss effekt. Men, dven om konsumtionen av vildsvinskott
skulle 6ka innebdr det alltsd inte alls med nddvéndighet att det bidrar till exempelvis det Gver-
gripande mélet 1 Livsmedelsstrategin om 6kad svensk livsmedelsproduktion. Till viss del bor
man riikna med att annan konsumtion, och produktion, minskar i stillet. Aven hir finns det
dock indirekta effekter i flera led. Om 6kad vildsvinskonsumtion leder till minskad konsum-
tion av fliaskkott fran tamgris sa skulle det 1 sin tur kunna leda till minskad nettoimport av
svinkott och/eller till att resurser, som dkermark, frigors till en 6kad produktion av till
exempel spannmal. Nettoeffekten pa svensk livsmedelsproduktion &r svarbedomd och beror

bland annat pa hur man viljer att summera olika produkter.

Négra slutsatser om exakt vilka undantrangningseffekter olika insatser har kan inte dras. Och
didrmed kan inte heller nagra slutsatser om total paverkan pé svensk livsmedelsproduktion

dras.
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Till de eventuella indirekta effekterna skulle ocksa paverkan pa livsmedelsberedskapen kunna
riknas. Aven om ett sidant mal inte alltid uttalas explicit sa skulle det kunna vara ett mojligt
mal. Nagon nidrmare utredning av paverkan pa ett sadant mal har inte gjorts. Om insatser ska
utformas for att bidra till beredskap behdver dock effektlogiken klargoras. En nodvéndig
forutsittning for att vildsvin skulle kunna bidra till beredskap &ar rimligen att det antingen
finns en stor stam, eller att en sadan snabbt kan uppforokas. Inget av det krdver med nédvén-
dighet en hog konsumtion av vildsvinskoétt i fredstid. En stor stam av vildsvin skulle kunna
upprétthillas utan konsumtion, och det &r darfor oklart om det finns en klar koppling mellan
konsumtion i fredstid och beredskap. Givet de kostnader som en stor vildsvinsstam medfor dr
det heller inte sékert att det dr en effektiv beredskapsatgird. Det utesluter naturligtvis inte att
konsumtion av vildsvin, och annat vilt, i en begransad méngd skulle kunna bidra med
livsmedelsforsorjning i kris. Som for all annan produktion kriaver dock jakt resurser,
exempelvis i form av transporter och dairmed drivmedel. Om sddana resurser blir begrinsade i

kris dr beredskapsvérdet av en vildsvinsstam inte uppenbart.

5.3. Beddbmningskriterier — vad k&nnetecknar en bra
insats?

I avsnitt 6 presenteras andra mojliga insatser, andra dn dagens system med subventioner, som
skulle kunna paverka avsittningen av vildsvinskott. I fradga om de insatser som Livsmedels-
verket inte pa egen hand kan paverka, gors 1 nuldget ingen rangordning mellan dem, rérande
hur 6nskvérda de kan tédnkas vara. Eftersom insatserna i huvudsak ar att betrakta som mojlig-
heter och inte som detaljutformade f6rslag har endast 6versiktliga effekt- och konsekvensbe-
domningar gjorts. Dessa bedomningar bor fordjupas vid en eventuell vidare utredning och

vidare utformning av respektive mojlig insats.

Den oversiktliga bedomningen av mojliga insatser dr, nér sa varit mojligt, framst gjord utifran

foljande kriterier.

e Bidrag till malet. Kan insatsen forvintas bidra till mélet, syftet eller den 6nskvérda effek-
ten med insatsen? Detta kriterium ar svart att i praktiken entydigt tillimpa om det finns
oklarheter i vad som &r det egentliga malet och vad som snarare dr medel for att uppna ett
annat mal. Som diskuterats i avsnitt 5.1 har det betydelse om malet ar paverkan pa vild-
svinsstammens storlek, pd avsdttningen av vildsvinskott eller ndgot annat.

¢ Kostnadseffektivitet. Detta kriterium handlar om hur stort bidrag till ett mal som insatsen
ger per “kostnadsenhet”. Kostnader kan vara av olika slag och man bér till exempel skilja
pa samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet (ddr kostnaden utgors av reell resursforbruk-
ning) och utgiftseffektivitet (dédr utbetalningar fran staten, etc., utgor kostnaden som sitts 1
relation till uppnadd effekt). I praktiken dr detta ofta svart att kvantifiera. Kriteriet kan lik-
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vil anvéndas pa ett principiellt sétt, bland annat genom att bedoma vilka incitament som
aktorer har att de facto ta hinsyn till i den beslutssituation som insatsen forsatter dem i.

Kostnader och administrationsbehov. Vid sidan av en 6vergripande samhéllsekonomisk
beddmning kan det vara av vikt hur kostnader fordelas, exempelvis mellan olika aktdrer
och myndigheter. Det kan ocksé finnas absoluta begridnsningar i till exempel budgetmedel
som goOr att annars samhéllsekonomiskt motiverade insatser inte kan genomforas. Mal att
minska administration for foretag kan ocksa innebéra begriansningar i vilka insatser som
beddms Onskvirda.

Forenlighet med sekretessregler och 6vriga regelverk. Dessa juridiska kriterier har
varit centrala i utvarderingen av nuvarande system men att en insats inte strider mot
géllande regelverk ér ett avgorande kriterium for alla insatser. Som utvérderingen av
nuvarande system visar handlar detta bdde om utformning och tillimpning av en insats.

Undantringningseffekter. Det bor 6vervédgas hur samhéllsekonomiska atgérder som
syftar till att gynna en specifik bransch eller livsmedelsravara pdverkar andra branscher
eller ravaror rorande marknadsandelar och fortjdnstmojligheter. Vad géller atgérder som
syftar till att gynna vildsvinshantering pé olika vis kan man tinka sig att eventuell 6kad
forséljning och konsumtion av vildsvin sker pa bekostnad av forsiljning och konsumtion
av annat kott, exempelvis tamgris.
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6. Andra méjliga insatser for 6kad
avsdttning

Enligt uppdraget ska livsmedelsverket 1dmna forslag pd “andra eventuella atgdrder for att
oka avsdttningen av vildsvinskétt”. De mojliga insatser som redovisas 1 detta avsnitt dr inte

preciserade eller utformade 1 detalj.

I detta avsnitt presenteras ett antal andra insatser med viss potential att 6ka avsittningen av
vildsvinskott. Vissa av dem har presenterats tidigare 1 Livsmedelsverkets rapport Avséttning

av svenskt vildsvinskott fran 2019. Ett par av insatserna har genomforts eller pagar.

Avsittningen av vildsvinskott kan paverkas ocksa av andra insatser, exempelvis av sddana
inom det sé kallade vildsvinspaketet. Dessa har nyligen utvérderats av Jordbruksverket,
(Mossberg, E., Persson A., Schippert, O., 2025). Ett beslut om framtida insatser med ambitio-
nen att paverka avséttningen av vildsvinskott bor beakta savél utvirderingen av nuvarande
system med subventioner, avsnitt 4 i denna rapport, Jordbruksverkets utvirdering av vild-

svinspaketet och den nedan presenterade initiala analysen av andra mojliga insatser.

I en fortsatt utredning, som krivs for ett detaljutformande infor eventuellt inférande, behdver

beddmningarna fordjupas och kan da komma att justeras.

6.1. Utvidgat system - subventioner av trikin- och
cesiumanalyser ocksda till vilthanterings- och
detaljhandelsanlaggningar

6.1.1.  Kort beskrivning

Om systemet med subventionerade analyser ocksa skulle innefatta vilthanterings- och
detaljhandelsanldggningar s skulle det 1 princip innebéra att fler vigar mellan jégare och
konsument omfattas av stodet. Fler vdgar innebar inte nddvéndigtvis att flodet till konsument
blir pafallande mycket storre &ven om en viss sddan effekt inte kan uteslutas. Ett utvidgat
subventionssystem skulle kunna medfora att delar av flodet av vildsvinskdtt tar en annan vég.
I princip skulle det vara dnskvért, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, att aktdrer utifrdn en
neutral styrning frén staten kan vélja hur de bidrar till mélet. Om malet ar att vildsvinskott ska
konsumeras innebér det 1 princip att subventionssystemet forhaller sig neutralt vilket innebér
att marknadens aktorer kan ta beslut som inte paverkas av snedvridna prissignaler vad det

giller kostnaden for analyser av kottet.
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6.1.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Relativt malet om 6kad avséttning skulle utvidgningen sannolikt fa liten effekt. En viss for-
andring i flodet kan inte uteslutas, men analyskostnaderna dr inte s hoga att ndgon storre
effekt kan forvintas. Mojligen kan en storre effekt uppsta nér det géller cesium-analyser och
avsdttningen via vilthanterings- och detaljhandelsanlédggningar i de omréden dédr denna

subvention ar aktuell.

6.1.3. Oversiktlig bedémning

En utvidgning av erséttningen till att omfatta vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar
ger inte nagon ytterligare problematik avseende vapen eftersom det i dessa fall ar
livsmedelsforetagaren som ar sékande (bortser nu fran laboratorierna). En preliminér
bedomning dr att det i dessa fall kommer att vara, vid behov, mdjligt att anvinda den vanliga
sekretessgrunden i1 30 kap. 23 § OSL. Det gar dock att ifrigasétta om de forekommande
uppgifterna kommer att vara skyddsviarda. Mgjligen skulle det kunna stréackas till att

omfattningen av verksamheten skulle kunna omfattas av sekretess.

Den priméra EU-réttsliga regleringen av statliga stdd finns i artiklarna 107 och 108 i EUF-
fordraget. Huvudregeln, att statligt stod dr forbjudet inom EU, framgér av artikel 107.1. 1
bestimmelsen slas fast att om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan

medlemsstaterna.

For att en atgird ska omfattas av artikel 107.1 krdvs saledes att f6ljande rekvisit dr uppfyllda:
1. Det ska rora sig om ett stdd 1 form av en ekonomisk fordel.
2. Stddet ska beviljas av staten och utgd med statliga medel.
3. Stodet ska gynna vissa foretag eller viss produktion (&dven kallat selektivitetskriteriet).

4. Stodet ska snedvrida eller riskera att snedvrida konkurrensen samt paverka handeln
mellan medlemsstater.

Inom EU giller ett forbud mot statsstdd inom den gemensamma marknaden. Den finns dock
undantag fran detta forbud. Ett vanligt sétt att hantera inslag av statsstod ér att tillimpa EU:s
bestimmelser som stéd av mindre betydelse, sa kallat forsumbart stod — de minimis-stod.
Sadana stod av mindre betydelse dr under vissa forutsittningar inte ett statsstod. Om villkoren
1 ndgon av bestimmelserna ar uppfyllda dr kriterierna i begreppet statligt stod i EU-fordraget

inte uppfyllda. Sddana stod omfattas dirmed inte av forbudet mot statligt stod.
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Den sirskilda forordningen om stod av mindre betydelse inom jordbrukssektorn omfattar stod
inom sektorn for primarproduktion av jordbruksprodukter. Bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter omfattas dock inte. Dessa produkter omfattas av den allmanna forord-
ningen om stdd av mindre betydelse, under forutséttning att stodbeloppet inte faststélls pa
grundval av priset pé eller médngden sddana produkter som kops fran primarproducenter eller
slapps ut pa marknaden av de berdrda foretagen och att stodet vare sig helt eller delvis

Overfors till primérproducenter.

Om inget undantag vare sig 1 en forordning om stod av mindre betydelse eller en gruppundan-
tagsforordning ar tillampligt méste stodatgérden anmadlas till kommissionen, som 1 enlighet
med artikel 107.3 i EUF-fordraget kan bevilja ett undantag efter att den granskat atgdrden
eller tgidrderna. I denna bedomning finns ett betydande skonsmissigt utrymme for kommis-
sionen. Den har dock riktlinjer for att avgdra om stodatgédrden kan beviljas och det finns nu-

mera en omfattande praxis kring detta.

Viktigt att komma ihag &r att inom statsstodsreglerna géller en vidare definition av vad som ar
ett foretag. Ett foretag definieras som en enhet som, oberoende av juridisk form, bedriver
ekonomisk verksamhet med eller utan vinstsyfte. Med ekonomisk verksamhet avses all

verksamhet som erbjuder varor eller tjanster pa en marknad.

6.1.4. De minimis-férordningarna — vilken ska anvandas?

Det ar tva de minimis-forordningar som skulle kunna vara aktuella. I den analys som gjordes
2020, System for hantering av subventioner inklusive statsstodsanalys, foreslog Livsmedels-
verket att den allméinna forordningen, det vill sdga foregangaren, forordning (EU) 1407/2013,
till dagens forordning (EU) 2023/2831 skulle anvidndas. Den géllande stodforordningen anger
dock den speciella de minimis-férordningen for jordbruk, férordning (EU) 1408/2013.

Av artikel 1 c-d 1 den allménna forordningen framgér att forordningen inte ar tillamplig pa

1. Stod till foretag som dr verksamma inom primérproduktion av jordbruksprodukter.

2. Stod till foretag som dr verksamma inom bearbetning och saluforing av
jordbruksprodukter, i ett av foljande fall:

a. Om stodbeloppet faststélls pa grundval av priset pa eller méangden sddana produkter som
kops fran primérproducenter eller sléapps ut pd marknaden av de berorda foretagen.

b. Om en forutsittning for stodet &r att det helt eller delvis dverfors till
primdrproducenter.

Motsvarande anges i den sirskilda forordningen, det vill sdga att den géller for statligt stod till
foretag inom primérproduktion av jordbruksprodukter.
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I den tidigare analysen kom Livsmedelsverket fram till slutsatsen att den allmédnna f6rordnin-
gen skulle vara tillamplig avseende vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar eftersom
detta inte ar primarproduktion. Det finns inte skél att ifragasdtta den analysen. De registrerade
jégarna sags ddremot som ett foretag som dels bedriver verksamhet inom primérproduktion,
dels verksamhet i form av bearbetning och saluforing av jordbruksprodukten férskt kott. Pa
grund av kombinationen férordades den allmadnna férordningen. Regeringen valde dock den
sarskilda forordningen. Utifran skél 7 1 savidl den gamla som nu géllande allminna forord-
ningen, som anger att forsiljning i forsta led till aterforséljare och forddlare inte ska ses som

bearbetning, ter sig denna beddmning som rimlig.

6.2. Atertag av vilt vid godkénda anléiggningar

6.2.. Kort beskrivning

Under 2024 gjordes det inom delar av Livsmedelsverkets kontrollorganisation bedémningen
att artikel 4.1 b 1 férordning (EG) nr 853/2004 innebar att livsmedelsforetagare som bedrev
verksamhet vid godkénda anldggningar inte kunde erbjuda si kallat atertag till jagare. Jigare
kunde i enlighet dirmed inte ldmna in obesiktigat vilt eller kott av vilt till en godkidnd
livsmedelsanldggning for beredning och atertag i form av forddlade produkter for konsumtion
inom det egna hushillet. Livsmedelsverket fattade ett mindre antal beslut om att férbjuda

foretagare att bedriva verksamhet av aktuellt slag.

Nér det under varen 2025 uppdagades att tillimpningen spretade inleddes ett myndighetsin-
ternt arbete som resulterat i att myndigheten sedan juni 2025 anser att livsmedelsforetagare
som bedriver verksamhet vid godkénda anldggningar kan erbjuda atertag till jigare. Bedom-
ningen grundas i att sddan verksamhet ir att betrakta som detaljhandel, som kan bedrivas som
en delaktivitet vid godkinda anliggningar. Atertag ér ett begrepp som inte finns definierat i
livsmedelslagstiftningen, men som anvinds i dagligt tal 1 olika betydelser. I detta samman-
hang avses med “atertag” nér jigare lamnar vilt eller kott av vilt for forddling till en livsme-
delsforetagare, far tillbaka det exempelvis som rokt kott eller i form av korv och inte séljer

produkterna vidare.

6.2.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Utover att atertagstjanster kan utgora en vardefull biverksamhet for godkanda
anlaggningar, beskriver jagare att mojligheten att omvandla en del av sitt vildsvinskott
tillexempelvis korv kan gora att incitamentet att jaga dkar. Att ha en varierad form av
kottprodukter som kan anvandas mer flexibelt beskrivs vara mer vart an att enbart ha

styckade kottdetaljer i frysen. Det kan, som en jagare uttryckte sig vid ett dialogmote
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med Livsmedelsverket under 2025, gora att "man beslutar sig for att skjuta ett extra

vildsvin” jamfort med om atertagsmojligheten saknas.

Livsmedelsverkets bedomning dr sedan varen 2025 att det kott och de produkter som leve-
reras tillbaka till jigare i atertagsverksambhet slipps ut p4 marknaden. Atertagsverksamheten
ska omfattas av offentlig kontroll, precis som annan verksamhet i livsmedelsforetag, och de
allménna kraven 1 forordning (EG) nr 852/2004 ska vara uppfyllda. Kontroll ska utforas pri-
mdrt i syfte att verifiera att atertagsverksamheten vid en anldggning separeras fran verksam-
heten 1 6vrigt. Vilt och kott av vilt som tas emot fran en jagare ska hanteras pa sitt som séker-

stéller att darav framstéllda produkter levereras i retur till samma jéagare.

6.2.3. Oversiktlig bedémning
Beddomningen dr att den tolkning och héllning 1 atertagsfragan som Livsmedelsverket antog
under varen 2025 ar tillmotesgdende gentemot merparten av berdrda foretagares och jégares

onskemal.

6.3. En ny mojlighet att leverera kott till
detaljhandelsanlaggningar

6.3.1. Kort beskrivning

Nar Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2024:6) om jégares leveranser av smd méngder
vildsvin och kott av vildsvin togs fram blev det tillatet for jigare att leverera oavhudade
vildsvin, men inte kott av vildsvin, till detaljhandelsanldggningar. Att vildsvinen enbart fick
levereras av jigare 1 oflatt och ostyckat skick motiverades med dels att de mottagande
foretagen skulle ha full styrning 6ver de mikrobiologiskt kdnsliga momenten flaning och
styckning av slaktkroppar, dels att provtagning for trikiner och i forekommande fall cesium
skulle kunna utforas av foretagaren. Det gav foretagaren mojlighet att sidkerstilla full
sparbarhet mellan slaktkropp och de s& sméningom styckade delar som levererades till

slutkonsumenter eller bereddes inom anldggningen och levererades till slutkonsumenter.

Emellertid finns inte sérskilt ménga detaljhandelsanldggningar som har mdjlighet att om-
hénderta oavhudade vildsvin 1 sina lokaler, vilket medfor att denna leveransvég inte anvénds 1
nagon storre utstrickning. Om detaljhandelsanldggningar fick ta emot kott av vildsvin direkt
fran jdgare, skulle det medfora att exempelvis de butiker, restauranger och offentliga kok som

sa onskar skulle kunna ta emot kott av vildsvin direkt frin jégare.

Av ndmnda skl utreder Livsmedelsverket nu mojligheten att tillata att jagare levererar d&ven
sméd méngder kott av vildsvin till detaljhandelsanlédggningar. I arbetet ingar att ta stillning till
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vilka krav som skulle behdva stéllas pé jagare, och foretagare i detaljhandelsled, for att

uppratthalla en erforderligt hog niva av livsmedelssékerhet.

6.3.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Mangfalt fler detaljhandelsanlédggningar skulle kunna ta emot kott av vildsvin frén jagare, dn
de som i nuldget tar emot hela vildsvin, vilket skulle 6ka avsattningsmojligheterna for vild-
svinskott. I de kommunala myndigheternas rapportering till Livsmedelsverket om livsmedels-
kontrollen for 2024 angavs att 28 detaljhandelsanlaggningar tog emot vildsvin direkt fran
jagare. 178 detaljhandelsanldggningar tog emot annat vilt och kott av annat vilt 4n vildsvin,

direkt fran jagare. 31 276 detaljhandelsanldggningar hanterade oforpackat rétt kott.

6.3.3. Oversiktlig bedémning

Atgirden beddms kunna genomforas med bibehillen hdg niva av livsmedelssikerhet och har
stor potential att 6ka avséttningen for vildsvinskott, eftersom ménga fler detaljhandelsanlédgg-
ningar spridda dver landet skulle kunna ta emot vildsvinskott fran jédgare dn de som 1 nuldget

kan ta emot hela oavhudade vildsvin.

6.4. Premie till jagare for leverans av godkdnda
kroppar till vilthanteringsanldggningar

6.4.1. Kort beskrivning

Ett forslag fran Livsmedelsverkets rapport Avsittning av svenskt vildsvinskdétt (2019) var att
utreda mdjligheten for jdgare, som ldmnar in vildsvin till vilthanteringsanldggningar och
forutsatt att slaktkroppen med tillhdrande organ blir godkénda i kottbesiktning, att erhalla en

premie.

6.4.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Jagare ar de aktorer i vildsvinskedjan som star for de stora insatserna i form av kostnader och
tidsatgang och det ar via jigarna som vildsvinen forst dntrar livsmedelskedjan. Om 6nskemal
finns att stimulera leveransvégen via vilthanteringsanldggningar kan en sadan premie utgora

incitament fOr jdgare att leverera vildsvin via vilthanteringsanldggningar och mgjligen ocksa

for 6kad avskjutning.

Att premie utgér enbart for kroppar som efter besiktning godkénts av officiell veterinir eller
officiell assistent vore lampligt, med tanke pé att det premierar vilavvéigda skottplaceringar
vilket sannolikt i sin tur gynnar bade livsmedelssikerhet och jaktetik. Det senare inte minst
viktigt fOr att upprétthlla synen pé vildsvin som en resurs.
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En sddan premie skulle kunna vara en intressant atgird att genomfora om det bedoms att

avskjutningen behover oka till f61jd av hur vildsvinspopulationens storlek utvecklas.

En farhdga som framfordes av ndgra intressenter nér forslaget lades fram 2019 var att en
premie i vissa fall skulle kunna leda till att det vidtas gynnande atgérder for att f4 stammen att
Oka for att kunna sélja fler djur 1 syfte att erhélla premien, vilket skulle vara kontraproduktivt
for viltforvaltningen. En annan kommentar rérde risken for att vilthanteringsanlaggningar
hojer priset for att tillvarata kottet eller sdnker ink&pspriset sa att hela premiens virde

forsvinner for jagaren.

6.4.3. Oversiktlig bedémning

Rorande den statsstodsrittsliga situationen géller samma principer som vid beddmningen av
subventionerna av analyser. Stdd riktat till registrerade jagare handlar om stdd till foretag i
primérproduktion och de minimis jordbruk blir aktuellt. Stod riktat till andra jégare (privat-

personer) faller utanfor statsstodsreglerna.

Hur stor en premie skulle behdva vara for att motivera jégarna till 6kad leverans av vildsvin
via vilthanteringsanléggningar dr svart att uppskatta. Om man raknar pa 500 kr utbetalt till
jagare per djur som godkénts vid besiktning vid vilthanteringsanldggningar och jamfor med
antalet besiktade och godkénda vildsvin under 2024, cirka 18 000 stycken, handlar det om
cirka 9 miljoner kronor som skulle ha utbetalats totalt om en sddan premie betalats ut for det
antal vildsvin som besiktades och godkdndes dr 2024. Om premien skulle ha en styrande

effekt, och en viss sddan kan inte helt uteslutas, skulle kostnaden for premien bli hogre.

6.5. Subventionerade utbildningskostnader

6.5.1. Kort beskrivning

For att fa sdlja vildsvin och kott av vildsvin till privatpersoner enligt LIVSFES 2024:6, méste
jagare genomga obligatoriska utbildningar. Subventionerade kostnader for sddana utbild-
ningar skulle kunna uppmuntra jagare att padbdrja leveranser av smd méngder vildsvin eller
kott av vildsvin till privatpersoner. I Livsmedelsverkets pdgaende arbete med att tillata
leverans av sma mingder kott av vildsvin fran jégare till detaljhandelsanldggningar behover
det tas stdllning till om ocksa sddana leveranser ska kréiva att jagarna har genomgangna

utbildningar av samma slag som vid leverans till privatpersoner.

6.5.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Den digitala versionen av den sérskilda utbildningen om vildsvin var i september 2025
prissatt till 490 kr for betalande medlemmar som erlagt arsavgift pa 675 kr, alternativt 910 kr
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for icke medlemmar hos en av de tva utbildningsarrangdrer med prisuppgifter tillgéngliga.

Den andra arrangdren tog ut 1 250 kr inkl. moms for en sadan kurs.

Jagare maste ocksd, utdover den sdrskilda utbildningen om vildsvin, ha genomgatt en viltun-
dersokarutbildning for att fa leverera sma mangder vildsvin och kétt av vildsvin till privat-
personer, enligt LIVSFS 2024:6. En av arrangorerna erbjuder en kombinerad utbildning dir
bade viltundersokarkompetens och den sérskilda vildsvinsutbildningen ingar for 2 900 kr,

inkl. moms.

Sedan LIVSFS 2024:6 trddde 1 kraft i november 2024 har 6ver 2 000 jagare latit registrera sig
hos lénsstyrelsen och behdver ha genomgatt de tva nimnda utbildningarna for att fa borja
sdlja till privatpersoner. Hur ménga jagare som tillkommer efter det kan antas bero bland
annat pd om foreskriftsdndringen 1 LIVSFS 2024:6, se avsnitt 7.3, blir genomford. Om
forsdljningsmojligheterna vidgas till att ocksa omfatta kott till detaljhandelsanldggningar 6kar

sannolikt intresset for att 1ata registrera sig och genomgé de foreskrivna utbildningarna.

Om 500 jagare per ar genomgétt utbildningar for viltundersdkare och den sérskilda utbildnin-
gen om vildsvin, och samtliga hade fatt bada dessa utbildningar helt subventionerade, hade
kostnaden for en sddan subvention uppgatt till ca 1 450 000 kr under 2025. Antalet jdgare som
i framtiden véljer att gé, eventuellt subventionerade, utbildningar ar svért att uppskatta vilket
innebir att ocks4 kostnaden for en subvention av utbildningarna ir osiiker. Over tid &r det
sannolikt att kostnaden minskar vartefter en allt storre andel av de jdgare som &r intresserade

har genomgatt utbildningarna.

6.5.3. Oversiktlig bedémning

Ett sddant stod skulle enligt Livsmedelsverkets beddmning rdknas som att det riktas till
foretagare, och att de allméinna de minimis-reglerna skulle tillimpas, eftersom det inte ror

aktorer inom primérproduktionen.

6.6. Stod till uppsamlingscentraler

6.6.1. Kort beskrivning

Ett forslag om stdd till uppsamlingscentraler gavs i Livsmedelsverkets rapport
Avsattning av svenskt vildsvinskott fran 2019. Fortfarande 2025 anges de langa
avstanden mellan vilthanteringsanlaggningar eller uppsamlingscentraler och platserna
darvildsvinen falls utgdra ett hinder for att transportera dem till en

vilthanteringsanlaggning eller en uppsamlingscentral.
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6.6.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser

Kostnaden och tidsatgangen for transport till vilthanteringsanlaggning eller
uppsamlingscentral paverkar jagarnas beslut om jakt och huruvida leverans av det
fallda vildsvinet kommer att goras till en vilthanteringsanlaggning. Sadana
uppsamlingscentraler kan vara fasta eller mobila och ska vara registrerade eller
godkanda livsmedelsanlaggningar. Enligt avsnitt IV, kapitel Il, punkt 10 i bilaga I till
forordning (EG) nr 853/2004 kan en uppsamlingscentral antingen hora till
primarproduktionen eller ledet darefter. Eftersom Sveriges finansieringsmodell for den
offentliga kontrollen i livsmedelskedjan anger att aktorer i primarproduktionen har en
anslagsfinansierad kontroll, medan aktoérer i livsmedelskedjan efter primarproduktions-
ledet har en avgiftsfinansierad kontroll innebar det att uppsamlingscentraler i nulaget
antingen kan ha en avgiftsfri kontroll eller beh6va betala for kontrollen, beroende pa
vilka leverantorer de tar emot vilt fran. Det finns 6nskemal om att alla
uppsamlingscentraler borde omfattas av samma finansieringsprincip rérande offentlig

livsmedelskontroll.

6.6.3. Oversiktlig bedémning

Atgirden handlar om stdd till foretagare som driver uppsamlingscentraler, vilket innebir att
“de minimis jordbruk” blir aktuellt for uppsamlingscentraler inom primérproduktionen. Om
uppsamlingscentralerna istdllet dr knutna till vilthanteringsanldggningar kan det diskuteras om
de inte da faller in inom ramen for vad som géller vilthanteringsanldggningar, troligen skulle

sa vara fallet.

Idag, 2025, finns 31 registrerade uppsamlingscentraler i Sverige. Hur ménga av dem, eller av
nya uppsamlingscentraler, som skulle ta del av ett eventuellt stdd &r inte enkelt att bedoma.
Detsamma géller for hur stort stodet skulle behdva vara for att ge avsedd effekt 1 form av
aktiva uppsamlingscentraler som kan mota behovet hos jégare. Det behdver utredas vidare,

om man vill genomfora en sddan stodatgérd.

6.7. Subventionera destruktionskostnader

6.7.1. Kort beskrivning

En subvention av destruktionskostnader for kroppar av vildsvin dér trikiner patréftats eller dar
cesiumhalten Gverskrider gransvardet skulle kunna vara verkningsfull for att 6ka incitamentet
att jaga vildsvin och for vilthanterings- och detaljhandelsanldaggningar att ta emot vildsvin, i
synnerhet i de omraden dir nedfallet efter Tjernobylolyckan var storst. I vissa delar av
nedfallsomradena dverskrider en hog andel av vildsvinen griansvérdet for att fa siljas vilket
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sdnker incitamentet att jaga vildsvin, eftersom det &r stor risk att vildsvinet inte far sdljas och
att det tillkommer en kostnad for destruktion av djurkroppen (Svenska Jagareforbundet, 2021).

6.7.2. Oversiktligt om effekter och konsekvenser
Eftersom antalet trikinfynd &r lagt antas en subvention for destruktionskostnader till f6ljd av
positiv trikinanalys inte ha lika stor effekt pa beslutet att jaga eller inte, som for

destruktionskostnader till f6ljd av 6verskridet grinsvérde for cesium.
Fran rapporten Avsittning av svenskt vildsvinskott, sid 71:

”Subventioner av hantering av riskavfall: Forslaget ar att de slaktkroppar med
tillhérande organ som &r smittade av trikiner eller har cesiumhalt éverstigande 1 500
Bq/kg kétt hanteras enligt gallande lagstiftning for animaliska biprodukter.
Hanteringskostnaden fér detta subventioneras med statliga medel. Detta galler oavsett
om avfallet kommer fran jagaren, [...] detaljhandelsanlaggning eller VHA.”

Niér forslaget lades fram 2019 inkom en synpunkt fran en av jigarorganisationerna att den
enskilde jagaren enklast kunde hantera detta avfall genom nedgrdvning. Destruktion ansigs
inte genomforbart av jagare varken praktiskt eller ekonomiskt trots foreslagen subvention.
Atgirden vore sannolikt mest direkt effektiv for foretagare som annars far extra kostnader for
destruktion av slaktavfall frin djur som inte kan tillvaratas som livsmedel. Atgirden kan antas
paverka foretagarnas vilja att ta emot djur skjutna i de nedfallsdrabbade omrédena och dédrmed

ocksé Oka incitamentet for jégare att jaga i dessa omraden.

6.7.3. Oversiktlig bedémning

Stod till registrerade jégare, vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar handlar om stod till
foretag och darfor blir de minimis-regler tillampliga. Registrerade jégare dr primarproducenter
och for dem giller de minimis jordbruk. For vilthanterings- och detaljhandelsanldggningar har
Livsmedelsverket tidigare bedomt att den allménna de minimis-forordningen géller. Stod riktat

till andra jagare (privatpersoner) faller utanfor statsstodsreglerna.

Vid vilthanteringsanldggningar 1 Gévleborgs, Uppsala och Vastmanlands 1dn, som é&r tre ldn
med relativt hog paverkan efter Tjernobylolyckan och dir vildsvin ocksa &r etablerade,
hanterades under 2024 cirka 400 vildsvin. Antalet fdllda vildsvin 1 Gévleborgs lin, Uppsala
lan och Vistmanlands ldn var jaktaret 2023/2024: 311, 6 431 respektive 3 130 st. (Svenska
Jagareforbundet, 2024).

Med en subvention av detta slag kan antalet vildsvin som vilthanteringsanlaggningar hanterar
tédnkas stiga 1 nedfallomradena, om foretagen vet att inga extra kostnader for destruktion

tillkommer pa grund av alltfér hdga cesiumhalter.
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Lokala bestimmelser om hur avfall ska hanteras varierar mellan kommuner. Destruktions-
kostnad for vilt, inklusive himtning, dr 1 770—4 285 kr inkl. moms hos en av de storre akto-
rerna i branschen. Priset 6kar med stigande vikt och det hogre priset avser djur som véger
over 100 kg men maximalt 250 kg (Svensk Lantbrukstjénst AB, 2025).

Att uppskatta den totala kostnaden f6r denna subvention &r svart. Den totala kostnaden beror
bland annat pa hur stor andel av de hanterade vildsvinen som behover destrueras till foljd av

trikinforekomst eller for hoga cesiumnivéer.
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